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DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 2938-2019

Acta de la Sesion Ordinaria 2938-2019 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad
Vial, celebrada el dia 30 de enero de 2019 en la Sala de Reuniones de la Direccion

Ejecutiva.

Se inicia la sesién a las 17 horas con 12 minutos, con la asistencia de los siguientes

Directores:
El Arg. Eduardo Brenes Mata
Sr. Juan Luis Chaves Vargas
Dra. Sandra Delgado Jiménez

Ing. Carlos Contreras Montoya
Licda. Patricia Méndez Arroyo

Participan ademas:

Ing. Edwin Herrera Arias
Mba. César Quirés Mora
Dr. Carlos Rivas Fernandez
Licda. Sofia Varela Zufiga

Contenido:

l. Aprobacion del Orden del Dia.

Il. Aprobacién de acta.

e Sesion Ordinaria 2937-19.

Representante Ministerio de Obras
Pulblicas y Transportes
Representante Gobiernos Locales
Representante Ministerio de Salud
Representante CFIA

Representante Ministerio de
Educacion.

Director Ejecutivo
Auditor Interno

Asesor Legal Institucional
Secretaria de Actas

II. Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto Nacional de
Seguros y el Consejo de Seguridad Vial.

V. Fortalecimiento del control presupuestario de los érganos desconcentrados
del Gobierno Central N°9524 y propuesta de reorganizacion.
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V. Asuntos de la Presidencia.

VI.  Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

VII.  Asuntos de la Direccion Ejecutiva.
La sesion da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma el Arq. Eduardo Brenes
Mata Viceministro de Transportes y Presidente de Junta Directiva, quien somete a

aprobacion el orden del dia.

ARTICULO PRIMERO

Aprobacién del Orden del Dia.

Se resuelve:
Acuerdo:
1.1 Se aprueba el orden del dia.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacion de acta.

El sefior Mba. César Quirdés Mora, Auditor Interno, comenta que en la pagina 3 se debe
indicar en el articulo segundo, lo siguiente: “que el Ingeniero Adrian Rojas Barrientos
brinda detalles sobre el puente peatonal de la ruta nacional 242 ubicado en Pococi”.

Otra observacion que realiza el sefior Quirés Mora, es que en la pagina 4 especificamente
en el articulo tercero en el parrafo donde se sefala: ..."este proyecto de ley ya se voto en
segundo debate”..., considera pertinente completar la frase indicando que es en la
Asamblea Legislativa.

En la pagina 29, parrafo 6 se indica: “Sefiala la importancia de enviar el decreto...”, e
indica que lo correcto debe ser indicar: “Sefiala la importancia de enviar el proyecto de
decreto para analisis y conocimiento...” modificacion que debe realizarse también en
el acuerdo 5.1.
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Se resuelve:
Acuerdo:

2.1 Se aprueba el acta de la Sesion Ordinaria 2938-19 con las observaciones
expuestas.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO TERCERO

Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto Nacional de Seqguros
y el Consejo de Sequridad Vial.

El Director Ejecutivo comenta a los Sefiores Directores, la presentacion para su
conocimiento, del proyecto de Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto
Nacional de Seguros y el Consejo de Seguridad Vial. , el cual procede a justificar.
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Convenio de Cooperacion Interinstitucional que se suscribe

entre el Instituto Nacional de Seguros y el Consejo de Seguridad Vial

Nosotros, Elian Villegas Valverde, mayor, casado, Licenciado en Derecho, vecino de San pedro de
Montes de Oca, San José, con cédula de identidad numero seis-doscientos veinticuatro-trescientos
ochenta y dos, actuando en condicion de Presidente Ejecutivo con facultades de apoderado
generalisimo sin limite de suma del Instituto Nacional de Seguros, con cédula juridica nimero cuatro-
cero cero cero-cero cero-mil novecientos dos, con domicilio en San José, frente al Parque Espaiia,
personeria inscrita en el Registro de Personas Juridicas del Registro Nacional, en adelante
denominado “INS”, y EDUARDO BRENES MATA, mayor, casado en segundas nupcias, ingeniero civil,
vecino de San José, portador de la cédula de identidad nimero siete-cero treinta y nueve-
novecientos treinta y nueve, en su condicion de PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO
DE SEGURIDAD VIAL, cédula de persona juridica nimero tres-cero cero siete-cero sesenta y un mil
trescientos noventa y cuatro-cero ocho, por delegacion del Sefior Ministro de Obras Publicas y
Transportes, efectuada mediante oficio DM-Dos Mil Dieciocho-Mil Setecientos Cuarenta y Seis, de
conformidad con articulo quinto de la Ley de Administracion Vial nimero seis mil trescientos

veinticuatro, , en adelante denominado “COSEVI”, considerando:

1. Que el INS es una institucion auténoma aseguradora del Estado costarricense, con
personalidad juridica y patrimonio propios, autorizada para desarrollar la actividad
aseguradora y reaseguradora y facultado para realizar todas las acciones técnicas,

comerciales y financieras requeridas, de conformidad con las mejores practicas del negocio.

2. Que el COSEVI es una organizacion publica, orientado a crear, promover y mantener una
cultura de seguridad vial, creado mediante la Ley de Administracion Vial, Ley 6324, publicada
en el alcance N° 4 de la Gaceta N° 97 del 24 de mayo de 1979, como dependencia del
Ministerio de Obras Plblicas y Transportes, el cual tendra independencia en su

funcionamiento administrativo y personalidad juridica propia.
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Para lo anterior, se establecen acciones con el fin de desarrollar, establecer y mantener
politicas que garanticen el manejo éptimo de todos los recursos asignados a su gestion y de
los proyectos de ejecucion interorganizacional en materia de seguridad vial.

3. Que en sesion N° 9429 de la Junta Directiva del INS, celebrada el 22 de noviembre del 2017,
dicho érgano colegiado aprobd la Estrategia Corporativa de Prevencion y declaré el afio 2018

como el Afo de la Prevencion.

4. Que la Estrategia Corporativa de Prevencion tiene como objetivo crear conciencia en la
poblacién sobre la importancia de la prevencion de manera integral, para que tome
decisiones oportunas ante riesgos asociados a accidentes viales, salud laboral, salud,
seguridad humana y patrimonial; con el fin de reducir los efectos negativos que dichos riesgos

implican.

5. Que la implementacion de la Estrategia Corporativa de Prevencion y el cumplimiento de sus
objetivos requieren de la cooperacion y vinculacion de la mayor cantidad posible de actores

publicos y privados, asi como la convergencia de otras iniciativas similares.

6. Que en sesion N° 9466 de la Junta Directiva del INS, celebrada el 18 de junio del 2018, dicho
érgano colegiado autoriza la suscripcion de un Convenio entre el INS y el COSEVI, con el fin
de que se desarrollen sus actividades en Optimas condiciones de cooperacion y
responsabilidad, a la luz de planes y estrategias debidamente estructuradas, que permitan el

mejor aprovechamiento de los recursos.

7. Que existe un alto grado de interés y disposicion por parte de ambas organizaciones, por
desarrollar proyectos en conjunto tendientes a crear en nuestra sociedad habitos saludables,

en procura de una calidad de vida y bienestar integral,

8. Que la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, aprobd la suscripcion del presente

~
<
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convenio, por acuerdo adoptado en el articulo XX, de la Sesion XX-2019 del XX del afio 2019;

por tanto:

Convenimos en celebrar el presente Convenio de Cooperacion, que se regira por las siguientes

clausulas:

Primera: Objeto del Convenio. Mediante este Convenio, el INS y el COSEVI se comprometen a
desarrollar proyectos conjuntos de seguridad vial, ejecutados inter organizacionalmente y orientados
a crear, promover y mantener en la sociedad una cultura de movilidad segura; coadyuvando con ello

a lograr una mejor condicion y calidad de vida de los habitantes del pais.

Segunda: Alcance y naturaleza del Convenio.
Ambas organizaciones se comprometen a aportar, en la medida de sus posibilidades, apoyo logistico
y técnico para el desarrollo de proyectos e iniciativas convenidas de previo, con el objetivo de

contribuir con el desarrollo de una movilidad segura orientada a la prevencion.

Este convenio constituye una declaracién de voluntad y compromiso de trabajo conjunto, en aras de
velar por el interés publico de proveer a la poblacién costarricense oportunidades de capacitacion,
comunicacién e intercambio de experiencias que les ayuden a tomar decisiones responsables y

aportar en la mejora de la cultura y educacion vial.

Tercera: Coordinacion.

En el marco de este Convenio, el INS, a través de su Departamento de Gestion en Prevencion vy el
COSEVI a través de la Direccion de Proyectos, coordinaran y ejecutardn todo lo relativo a los
programas y proyectos que se definan en conjunto con el COSEVI, asi como los temas de promocion

y difusion de las actividades.

(O8]
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Cuarta: Compromiso de las partes.

Con base en la declaracion de los fines que persiguen ambas organizaciones y del objetivo dictado

por la Estrategia, y conscientes de la importancia de la cooperacién y colaboracién constante para el

cumplimiento de éstos, por el presente documento las partes se comprometen a:

7.
8.

Mantener una activa participacion en la definicion y desarrollo de proyectos de interés
comun.

Mantener una permanente colaboracién y coordinacion para el cumplimiento de los objetivos
propuestos.

Brindar oportunamente los recursos ofrecidos (econémicos, logisticos, técnicos, capacitacion,
materiales, etc.), siguiendo los procedimientos de ley de cada institucion. En la medida de sus
posibilidades y en apego al marco juridico vigente, las partes se comprometen a aportan
recursos econdmicos en la forma de patrocinios, donaciones, pasantias, participacion en
eventos y actividades, entre otros.

Coordinar entre los equipos responsables todos los aspectos administrativos necesarios para
la ejecucion de este Convenio.

Velar por el cumplimiento de los objetivos y cronogramas propuestos.

Evaluar periédicamente cada uno de los esfuerzos por medio de indicadores que permitan
medir el éxito y efectos de los programas desarrollados.

Emitir anualmente una rendicion de cuentas, mediente informe escrito.

Cualquier otro que se requiera y que sea de interés para los fines de este convenio.

Quinta: Vigencia, modificacion y resolucion.

El presente Convenio entrard en vigencia a partir de la fecha de de rubrica de los vistos buenos

institucionales de ley; y tendra una duraciéon de un afio, prorrogable automaticamente por tres

periodos iguales, a menos que, de previo al vencimiento de la vigencia en curso, alguna de las partes

notifique a la otra su deseo de no prorrogarlo.
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Cualquier modificacién, restriccion o ampliacion que las partes estimen conveniente efectuar al
Convenio, se hard mediante adendum escrito que debera ser firmado por los representantes de

ambas partes de previo a su ejecucion.

Cualquiera de las partes puede dar por finalizado el presente Convenio en cualquier momento, para
lo cual debera comunicar dicha decision a la otra, con al menos dos meses de anticipacion a la fecha

de finalizacion propuesta.

Sexta: Incumplimientos. Si una de las Partes incumpliera alguna de las clausulas del presente
Convenio, la otra podra rescindirlo unilateralmente, previa comunicacion por escrito con treinta dias

naturales de anticipacion.

Sétima: Naturaleza juridica del convenio y estimacién. El presente Convenio de Cooperacion es de
naturaleza administrativa, y no crea ninguna relacion financiera entre las partes y de es de caracter

inestimable por las condiciones en que se rubrica.

Octava: Domicilios

Para efectos del presente convenio, las partes declaran los siguientes domicilios:

1. EIINS: En San José, Avenida 7 Calle 9, frente al Parque Espafa, Edificio de Oficinas Centrales,

Presidencia Ejecutiva.

2. El COSEVI: En la Uruca Costado oeste del Banco Nacional.

Es todo. Estando ambas partes de acuerdo con el contenido de todas y cada una de las clausulas que
conforman el presente Convenio, lo suscribimos en la ciudad de San José el xx de setiembre del dos
mil dieciocho.

n
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Elian Villegas Valverde XXXXXX

Instituto Nacional de Seguros Consejo de Seguridad Vial

Esta Direccién Juridica ha determinado la conformidad del presente convenio con el ordenamiento

juridico.

Instituto Nacional de Seguros

Esta Asesoria Legal ha determinado la conformidad del presente convenio con el ordenamiento

juridico.

Lic. Carlos E. Rivas Fernandez
Encargado Asesoria Legal

Consejo de Seguridad Vial
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Se resuelve:

Acuerdo:

3.1 Se aprueba el Convenio de Cooperacion Interinstitucional entre el Instituto Nacional
de Seguros y el Consejo de Seguridad Vial, incorporando las observaciones

planteadas durante su discusion.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos desconcentrados del
Gobierno Central N°9524.

El Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias, hace un resumen a los Sefiores Directores
referente a la Ley de Fortalecimiento del control presupuestario de los 6rganos
desconcentrados del Gobierno Central N°9524. Comenta que esta ley lo que dicta es que
el presupuesto de los 6rganos adscritos al Ministerio de Obras Publicas y Transportes,
tienen que presentar el presupuesto propio junto con el del MOPT, para que éste sea
aprobado por la Asamblea Legislativa, ya que el presupuesto que maneja actualmente el
Consejo de Seguridad Vial, es aprobado por la Contraloria General de la Republica.

Explica que para el afio 2021, ya debe estar implementada la ley.

El Director Ejecutivo, comenta a los Sefiores Directores, que la semana anterior asistio a
una reunién en la cual tuvo la oportunidad de realizar la siguiente consulta a los
comparieros del Ministerio de Hacienda:

¢El presupuesto de los 6rganos adscritos, debe ser presentado dentro del presupuesto
del MOPT?

La respuesta segun comenta el Director Ejecutivo que brindaron los funcionarios del
Ministerio de Hacienda, fue que efectivamente el presupuesto de los 6rganos adscritos
debe presentarse como parte del presupuesto general del MOPT.

El sefior Herrera Arias indica, que actualmente los 6rganos adscritos tienen su propio
limite presupuestario, sin embargo con la nueva ley, lo que se pretende es presentar los
presupuestos de manera conjunta y que sean aprobados por la Asamblea Legislativa, pero
en ningln momento se indica el limite presupuestario.

10
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El Arg. Eduardo Brenes Mata Viceministro de Transportes y Presidente de Junta Directiva,
comenta que la propuesta de esta ley no generaria mayor inconveniente si el limite
presupuestario del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, aumenta para que no se
vean afectados los 6rganos adscritos.

El Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias, expone el tema a los Sefiores Directores e
indica que lo trae como punto de importancia, con el propdsito de generar conocimiento
en el mismo y que posteriormente se tomen las medidas necesarias en el Consejo para la
entrada en vigencia de esa ley

El Director Ejecutivo, explica que considera de vital importancia el analisis a fondo de la
Ley, misma que a continuacion se adjunta:

11
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01 de agosto, 2018
C-181-2018

Sefiora

Marjorie Morera Gonzilez

Directora General de Presupuesto Nacional
Ministerio de Hacienda

Estimada sefiora:

Me refiero a su atento oficio N. DGPN-0167-2018 de 25 de abril dltimo, recibido el 30 del mismo mes, mediante el cual solicita criterio en relacién con la Ley de
Fortalecimiento del Control Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno Central, N. 9524 de 7 de marzo de 2018. En concreto, consulta Ud.:

) Ad, idad;

“los érganos ados de la acion Central, as, los fondos, los programas y las cuentas que administren recursos de manera
independiente, cuyo marco legal no fue expresamente modificado o derogado, en lo que corresponde a la aprobacion de su presupuesto por parte de la CGR, se
encuentran dentro del ambito de aplicacién de la Ley N. 9524 y consecuentemente, sus presupuestos pasan a integrarse al Presupuesto Nacional?”

“¢los principios, plazos, normativa técnica, etc. contenidos en la Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Pblicos, Lev N. 8131 serdn
¢los principi “ ; P! J P! )

de plena aplicacion desde la formulacion de los anteproyectos de presuy que se p ante los respectivos Ministerios hasta la aprobacion legislativa de la

Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario y consec en sus modificaciones, evaluacion y liguidacion presupuestaria?”

Adjunta Ud. el criterio de la Divisién de Asuntos Juridicos de esa Direccion, oficio N. DE-210-2018 de 25 de abril de 2018. Es criterio de la Asesoria que desde la
Exposicién de Motivos del proyecto de ley se vislumbra la intencién de incorporar al Presup Nacional los presup de los 6rganos d ados de los ministerio:
I ion que idera p en el Transitorio 11 de la Ley y en la modificacion al articulo 18 de la Ley Orgénica de la Contraloria General. Expresa que en los casos en que no
se dio una derogatoria de las normas que ord la aprobacion presup ia por parte de la Contraloria General de la Repiblica, se obligaré al operador juridico a realizar un
ejercicio interpretativo, que permitira la exi ia de una anti ia normativa, a partir de lo cual debera buscar la solucién atendiendo a la intencién del legislador
plasmada en la Ley 9524, haciendo uso de un criterio de temporalidad, norma posterior deroga la anterior. En cuanto a la sujecién de los organos desconcentrados a la Ley de la
Administracién Fi iera de la Republica y Presup Publicos, idera que la Ley les permite la independencia en la ¢j i6n presup ia que implica contar
con la personificacion presupuestaria, lo que no los exime de la aplicacién de las normas propias de otras fases del ciclo presup io (formul; aprobacion, evaluaci6
liquidacion) y al marco legal aplicable a las fases. Por lo que en orden a la estructura del presup ional, los anteproyectos de los 6rganos desconcentrados deberan incluir
los requerimientos de recursos humanos para ser incorporados en la Ley de Presupuesto. Seri de plena aplicacion lo dispuesto en la Ley de la Administracion Financiera de la

1

Republica y Presupuestos Publicos desde la formulacién de los proyectos que deben ser presentados ante los respectivos Ministerios hasta la aprobacién legislativa de la Ley
de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Repiblica y de sus modificaci evaluacion y liquidacién. Modificaciones a las que se les aplicaria el articulo 45 de la Ley
8131.

A-. LA LEY 9524: REAFIRMACION DE LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS Y DE LAS POTESTADES DE LOS PODERES POLITICOS EN MATERIA
PRESUPUESTARIA

La Ley de Fortalecimiento del control presupuestario de los érganos desconcentrados del Gobierno Central, N. 9524 de 7 de marzo de 2018, tiene como objeto que los
presupuestos de determinados 6rganos, fondos, programas y cuentas, sean incorporados a la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Repuiblica. Un objetivo que el
1

salad d 1

g p alcanzar la reforma de leyes que establecen la titularidad de un presupuesto por parte de los 6rganos, fondos, programas concernidos. Pero también
por la reduccioén del dmbito de competencia de la Contraloria General de la Reptbli pecto de los presup de esos Organos, fondos, programas, lo que redunda en la
competencia de la Asamblea Legislativa, pero también en la potestad de direccion del Poder Ejecutivo sobre los titulares de esos presup

1-. UNA INCORPORACION QUE GARANTIZA LOS PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS Y EL CONTROL DE LOS PODERES PUBLICOS

La Ley tiende a concretizar los principios de unidad y universalidad presup ias pero también el control de los poderes politicos sobre los presupuestos independientes
de la Administracion Central.

De los articulos 176 y 180 de la Constitucion Politica se derivan los principios presupuestarios de unidad, universalidad, equilibrio, lidad, legalidad y especialidad
presupuestaria. Se trata de principios de valor constitucional, por lo que se imponen al legislador y a toda la Administracién Publica. En efecto, dispone la Constitucion Politica en
lo que interesa:

“ARTICULO 176.- El presupuesto ordinario de la Repiiblica comprende todos los ingresos probables y todos los gastos autorizados de la administracion publica,
durante todo el afio econémico. En ningiin caso el monto de los gastas presupuestos podra exceder el de los ingresos probables.

Las Municipalidades y las instituciones autonomas observaran las reglas anteriores para dictar sus presupuestos.
El presupuesto de la Repiiblica se emitira para el término de un aiio, del primero de enero al treinta y uno de diciembre.

ARTICULO 180.- El presupuesto ordinario y los extraordinarios constituyen el limite de accion de los Poderes Piblicos para el uso y disposicion de los recursos del
Estado, y sélo podran ser modificados por leyes de iniciativa del Poder Ejecutivo.

Todo proyecto de modificacion que implique aumento o creacién de gastos debera sujetarse a lo dispuesto en el articulo anterior:

Sin embargo, cuando la Asamblea esté en receso, el Poder Ejecutivo podri variar el destino de una partida autorizada o abrir créditos adicionales, pero unicamente
para satisfacer necesidades urgentes o imprevistas en casos de guerra, conmocion interna o calamidad piiblica. En tales casos, la Contraloria no podra negar su
aprobacién a los gastos ordenados y el decreto respectivo implicara convocatoria de la Asamblea Legislativa a sesiones extraordinarias para su conocimiento".

Esos principios clasicos tienden a mantener el equilibrio entre los Poderes del Estado v, particularmente, la claridad y transparencia en ¢l manejo de los fondos publicos.
Para lo cual se deben garantizar medios de control al Parlamento sobre el Gobierno y claridad y transparencia en la actividad administrativa. Al disponer el articulo 176 de la
Constitucion Politica que el Presupuesto comprende la totalidad de los ingresos y gastos que origine la actividad financiera del Estado, consagra el principio de universalidad
presupuestaria. Puesto que todos los ingresos y egresos publicos deben estar contenidos en la Ley de Presupuesto, se sigue que no pueden existir ingresos y gastos fuera de esa
Ley. De conformidad con el principio de unidad presupuestaria, la autorizacion presup ia debe estar contenida en un d unico, sea la Ley de Presupuesto.

Objetivos dificiles de alcanzar en vista del proceso de d acion administrativa, que conduce en hos casos a un d t i dmini ivo, que en
materia presupuestaria se traduce por la exi ia de un presup "auto “, independi del Presup Nacional que puede ser financiado por el Estado, a través de




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 2938-2019
30 DE ENERO 2019

.

transferencias o bien por la afectacion de los recursos fiscales; tal es el caso de las personificaciones presupuestarias y de la creacion de fondos y cuentas especiales en los

Ministerios, p que d ad los principios de unidad y de uni lidad presup ias. Los ingr y egresos de estos presupuestos auténomos no son
objeto de una inscripcion en la Ley de Presupuesto, pueden ser administrados en forma independiente y no se a la aprobacién de la Asamblea Legislativa, sino
tradicional a la aprobacion de la Contraloria.

La obligacion de incorporar los presup al Presup Nacional implica, entonces, que todos los recursos pero también todos los gastos de la Administracion Central

van a estar contenidos en la Ley de Presupuesto. Lo cual incide directamente en el control politico de esos ingresos y gastos.

Incidencia desde dos puntos de vista. En primer término porque los proyectos de los presup ahora independi deben ser sometidos al Ministro del ramo para que
este los incorpore en ¢l anteproyecto de Presupuesto que elabora y que somete luego al Ministerio de Hacienda. Y, como se verd luego, en las etapas presupuestarias los
presup independi dran que se a las normas, lineamientos y obvi a la comp ia del Ministerio de Hacienda en materia presupuestaria. Lo que va a
incidir en una mejor articulacién del aparato estatal, en una accién ejecutiva mas planificada, coordinada y coherente, con posibilidad de incidir en la satisfaccion de las
necesidades publicas. Por otra parte, control de la Asamblea Legislativa como constitucionalmente corresponde segin se deriva de los articulos 121, 125, inciso 11, 176 y 177 de

la Constitucion Politica.

Son objetivos especificos de la Ley 9524 en este orden de ideas:

.

“a) Devolver a la Asamblea Legislativa el control de la aprobaciér del presupuesto de dichos sujetos (érganos d entrados con presup propio)
su incorporacion al Presupuesto de la Repuiblica.
b) Reforzar el papel del Ministro respectivo a través de una participacion directa en la formulacion y aprobacion del presupuesto de sus organos adscritos.

c) Fortalecer el ¢jercicio del control presupuestario integrando de manera coherente con lo anterior las acciones de los diferentes participantes, como lo serian la
Contraloria General de la Repiiblica en su rol de fiscalizacion superior y de auxiliar de la Asamblea Legislativa y del Ministerio de Hacienda en su rol de Organo
Rector del Sistema de Administracion Financiera”, Dictamen Afirmativo de Mayoria de la Comision, que conocio del proyecto de ley, folio 806 del Expediente

Legislativo”.
La concrecion de estos objetivos pasa por la incorporacion de todos los presuy s independi de la Administracion Central a la Ley de Presupuesto, con lo que,
ademds de lo indicado anteriormente, se posibilita que una parte importantisima de recursos del Gobierno Central vuelva a ser objeto del control parlamentario. Asimismo, aunque
no se establece como un objetivo especifico de la Ley 9524, la incorporacion presupuestaria podra repercutir di sobre el p de izacion de nuestra

Administracion Piblica, en la falta de direccionamiento de la accion publica y de rendicion de cuentas, por ende, ser un elemento efectivo de reforma estatal. Recordemos que:

“en el esquema de las relaciones entre los Poderes de la Repiiblica, de coordinacion y unidad del Estado, de los pesos y contrapesos, en un esquema de separacion
de funciones, donde también se evidencia el principio de irrenunciabilidad de competencias, se establece que la politica financiera y de gasto del Estado sea
expresada en una tnica Ley de presupuesto ordinario, donde estén claramente definidas las competencias indeclinables de los Poderes del Estado en el ciclo
presupuestario. En efecto, corresponde al Poder Ejecutivo presentar el proyecto de ley de presupuesto ordinario todos los primeros de septiembre de cada aiio de
conformidad con el numeral 178 constitucional, y recibir su aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa antes del treinta de noviembre de cada aiio, con lo que
se convierte en una actividad estatal unica e irreproductible, donde ambos Poderes estin en el deber de ajustarse a lo dispuesto por el Derecho de la Constitucion”’
Sala Constitucional, resolucién 1240-2015 de 11:30 hrs. de 28 de enero de 2015.

No ob el cardcter “indeclinable™ de esta d de la Asamblea Legislativa, lo cierto es que a través de diversas leyes se fue restringiendo el 4mbito de la Ley de
potes lea Leg q yes se. ¢ y
Presupuesto y con ello, la p d de la Asamblea Legislativa en la aprobacion de los presupuestos piiblicos. Proceso que pretende revertir la ley que nos ocupa.

2-.UNA INCORPORACION QUE VINCULA TODO PRESUPUESTO INDEPENDIENTE EN LA ADMINISTRACION CENTRAL
Dispone el articulo 1 de la Ley 9524:
“ARTICULO I- Aprobacion presupuestaria de los organos desconcentrados del Gobierno central

Todos los presupuestos de los érganos desconcentrados de la Administracion Central seran incorporados al presupuesto nacional para su discusion y
aprobacion por parte de la Asamblea Legislativa

At

El Ministerio de Hacienda definird la forma y la técnica presupuestaria que se deberd aplicar para incorporar los presup antes i y brindard, a
solicitud del érgano respectivo, el apoyo técnico para facilitar el andlisis y la toma de decisiones en el proceso de discusion y aprobacion legislativa del presupuesto
de la Repuiblica”.

El primer pérrafo del articulo establece como principio la incorporacion al Presupuesto Nacional de los presupuestos de los drganos desconcentrados de la Administracion
Publica. Y la competencia de la Asamblea Legislativa para discutir y aprobar esos presupuestos.

Al referirse a todos los presupuestos de los 6rganos desconcentrados pareciera que se parte de que todo 6rgano desconcentrado es titular de un presupuesto que lo autoriza a
gestionar determinados recursos en forma independi del presup acional y, por ende, a ser titular de un presupuesto.

Empero, la titularidad de un presup independi del Presup Nacional no estd unida a la naturaleza desconcentrada de un 6rgano. En ese sentido, la
desconcentracion no implica titularidad de un presupuesto propio ni tampoco implica personalidad juridica instr I Por el contrario, un érgano desconcentrado es aquél en
cuyo favor una norma de rango legal ha disp el otorgami de una potestad para decidir en una determinada materia, restringiendo respecto de ella la potestad jerarquica
correspondi La d acion es una técnica de distribucion de competencias en favor de érganos de una misma persona juridica, por la cual un 6rgano inferior se ve
atribuida una competencia en forma exclusiva, para que la ejerza como propia, en nombre propio y bajo su propia responsabilidad. Es asi como lo conceptualiza la Ley General de
Administracion Publica, en su articulo 83.

La desconcentracién constituye, asi, un corrector del principio de jerarquia administrativa que busca evitar las demoras que se ocasionan por la excesiva concentracién de

funci en el jerarca institucional, asi como procura alcanzar la eficacia en las decisiones, delegandolas en los 6rganos mejor informados de la problematica concreta. Para lo
cual se desconcentran ‘“poderes efectivamente decisorios”, la facultad de resolver, para decidir en forma definitiva sobre una materia determinada por ¢l ordenamiento,
especializando funcionalmente determinados 6rganos, que per ligados organi a la estructura originaria.

A lo interno del Poder Ejecutivo ha operado un fenémeno de desconcentracion evidente que, ciertamente, es susceptible de afectar las potestades, especialmente directivas,
del Ministro correspondiente. Fendmeno que obliga también a asignarle recursos para que el érgano pueda cumplir la p ia que se d . Lo que no implica, en
modo alguno, la titularidad de un presup propio. La p ia d ada en tanto no conduce a la creacion de una persona juridica independiente puede ser
financiada por la Ley de Presup y este fi iamiento es lo normal. Es el caso, por ejemplo, de la Procuraduria General de la Republica, PROCOMER, Comisién Naciona
del Consumidor, etc., érganos desconcentrados cuyo presupuesto es parte del presupuesto del Ministerio al cual pert Nos enft a 6rganos d ado:
que carecen de un presupuesto propio y cuyos gastos se autorizan y financian en la Ley de Presupuesto.
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Respecto de esos drganos desconcentrados, la mayoria, que carecen de per lidad juridica instr Ly, por ende, no son titulares de un presupuesto independiente, el
articulo 1° de la Ley 9524 no produce ningin efecto til.

Se sigue, asi, que no todo érgano desconcentrado de la Administracion Central estd comprendido dentro del ambito de la Ley 9524.

Empero la des acion puede estar panada de una per lidad juridica de caracter instrumental y sobre todo, de la titularidad de un presupuesto propio. Lo cual
debe estar autorizado por la ley que regula el érgano. Es en relacién con estos érganos desconcentrados titulares de un presupuesto propio que cobra sentido el articulo 1, ya que se
determina que su presupuesto pierde “independencia” y que, por el contrario, debe pasar a formar parte del presupuesto del Ministerio al cual pertenece. Como elemento del
Presupuesto del Estado, ese p ibira aprobacion por ley.

P

Ergo, corresponde a la Asamblea Legislativa la bacion de esos pr

P

P

No obstante, a la Direccion General de Presupuesto le surge la duda respecto de esa aprobacion, porque el legislador modifico o derogd determinadas leyes que atribuian la

p ia de aprobacion presup ia a la Contraloria General de la Replblica, pero no procedio de igual forma respecto de otras leyes que atribuyen esa competencia.

Asimi porque la p ia de aprobacién de la Contraloria no se limita a los érganos desconcentrados con p lidad juridica instr | sino que abarca unidades,
programas, fondos, no contemplados expresamente en el articulo 1 de la Ley 9524.

El articulo 1 de la Ley 9524 es preciso en referirse a los 6rganos desconcentrados, sin considerar los fondos, unidades ejecutoras, programas o cuentas que se manejan con
R

g : P, .
pendencia del Presup N

Y es lo cierto que en nuestro ord i existen programas, fondos que administran recursos en forma separada y que no pueden ser considerados técnicamente

como 6rganos desconcentrados, asi como tampoco en todos los casos se les ha atribuido una personalidad Jjuridica instr I para la administracion del presup Como

ejemplo puede citarse el caso del Fondo de Seguridad Vial, creado por la Ley N. 6324 de 24 de mayo de 1979, Ley de Administracion Vial, que es administrado conforme a la
LAFPP, incluso en lo referente a la fijacion de los limites de gasto.

Por ¢l contrario, tenemos que otros fondos si son administrados por personas juridicas instrumentales: asi, Fondo Nacional de Concesiones, administrado por el Consejo
Nacional de Concesiones, que a su vez es titular de una p lidad juridica instr I, segin la Ley General de Concesion de Obras Piblicas con Servicios Publicos, N. 7762
de 14 de abril de 1998, modificada por el inciso i) del art. 8 de la Ley 9524, para sefialar que el anteproyecto de presupuesto debe remitirse al ministro de ramo. El Fondo de Red
Vial Nacional, creado por la Ley N. 7798 de 30 de abril de 1998, a cargo del Consejo de Vialidad, CONAVI. El Fondo Nacional de Vacunacién, a cargo de Comision Nacional de
Vi ion y Epidemiologia, 6rgano con d acion maxima y per lidad juridica instr I, segin la Ley Nacional de Vacunacion N. 8111 de 18 de julio de 2001;
Fondo lativo para ias a cargo de SENASA para la ion de emergenci. gionales o nacionales debidamente declaradas (articulo 95 de la Ley General del
Servicio Nacional de Salud Animal, N. 8495 de 6 de abril de 2006), el Fondo Forestal, creado por la Ley Forestal N. 7575 de 13 de febrero de 1996, entre otros.

Exi ia de fondos, que reafirma la imposibilidad de identificar entre titularidad de un presup independi del Presup Nacional y per lidad
juridica instrumental. Se plantea, sin embargo, el problema de la incorporacion de esos presup s al presupuesto nacional
Si bien no existe una disposicion que exp disponga la inclusion de estos presup al Presup Nacional, esta incorporacion puede considerarse implicita a

partir de otras disposiciones de dicha Ley y responde a la finalidad de la Ley. Asi resulta de la Exposicién de Motivos del proyecto que dio origen a la Ley 9524:

“El presente proyecto de ley se ocupa exclusivamente del control presupuestario al cual estan sometidos los érganos desconcentrados de la Administracion Central y
pretende devolver a la Asamblea Legislativa el control pleno de la aprobacion del presup liseriado por el legislador constituyente. Se propone que los
presupuestos de dichos organos, unidades ejecutivas, fondos, programas y cuentas que se encuentren adscritas al Gobierno Central V que administren recursos de

manera independiente, se rijan por los mismos procedimientos aplicables a los ministerios a los que pertenecen”.

Exposicion de Motivos del proyecto de ley, folio 8 del Expediente Legislativo.

No puede, entonces, desconocerse que desde el momento de la presentacién del proyecto de ley respectivo, se evidencio que el interés de los proponentes y de quienes lo
ind

acogieron para su discusion era la incorporacién de todos los presup pendi al Presupuesto Nacional. Y esa finalidad esta presente en el Transitorio II de la Ley
9524. Norma que debié ser parte del articulo 1 porque dispone:

“TRANSITORIO II- El Ministerio de Hacienda, los ministros rectores y los jerarcas de los organos, las unidades ejecutoras, los Jfondos, los programas y las
cuentas que administren recursos de manera independiente deberdan tomar las lidas (aji en si; informaticos, requerimiento de recurso humano,
infraestructura, capacitacion, entre otros) que les correspondan de acuerdo con sus competencias técnicas, legales y administrativas, para asegurar que la
Jormulacion para el periodo econémico 2021 se realice incorporando los recursos al presupuesto nacional”.

Una disposici6n transitoria obliga a los “jerarcas™ de los drganos, unidades ejecutoras, fondos, programas y cuentas que administren recursos de manera independiente a
tomar las medidas necesarias para que en la formulacion presupuestaria para el aiio 2021 ya sus recursos se encuentren incorporados en el Presupuesto Nacional. Es claro que este
Transitorio, que indica a partir de cudl presupuesto tiene efecto la incorporacion, careceria de todo efecto (til si no existiese un deber de incorporar ¢l presupuesto no solo de los
organos d dos con per lidad instr 1, sino de todo organo, unidad ejecutora, fondos, programas y de la Administracion Central que para la fecha fueran
titulares de un presupuesto independiente.

Ergo, puede afirmarse que todo presupuesto independiente debe ser incorporado a la Ley de Presup para ser aprobado por la Asamblea Legislativa. Y es que, como
consecuencia directa de la Ley 9524, fuera de la Asamblea Legislativa no existe organo con competencia para aprobar esos presupuestos; pero para que la Asamblea los apruebe,

se requiere que sean incluidos en la Ley de Presupuesto de la Repiblica.

3-.UNA SUJECION AL CONTROL PARLAMENTARIO QUE REDEFINE EL ROL DE LA CONTRALORIA.

La Ley 9524 incide estructural €en nuestro si de finanzas piblicas por la incorporacién de los presupuestos independi a la Ley de Presup ). Pero ese no
es el tnico efecto sustancial. Por el contrario, debe tomarse en cuenta el cambio fundamental que implica la competencia de aprobacion de la Asamblea Legislativa, que recobra su
potestad de control sobre estos presupuestos desde el proyecto de presupuesto y no solo en relacién con la cjecucién y evaluacion ( control a cargo de la Comision de Ingreso y
Gasto Publico).

En palabras de la Sala Constitucional, este control legislativo sobre los presup es manif i6n del control democratico:

“La aprobacion presupuestaria por parte de la Asamblea Legislativa asegura el control democratico de la actividad financiera y de la actividad politica del
gobierno, puesto que es en el presupuesto donde se encuentran los instrumentos para el desarrollo y la asignacion de los recursos para la consecucion de los
objetivos propuestos, que no deben buscar otra cosa mds que el deserrollo del Estado. El control previo por parte de la Asamblea Legislativa sobre el presupuesto
nacional materializa la vigencia de diversos principios: el principio constitucional de unidad presup ia exige un presup tinico para todos los érganos del
Estado;, el de universalidad, obliga a la inclusion dentro del presupuesto de todos los ingresos y gastos prblicos; el de especialidad seiiala un destino especifico para
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cada gasto y el de temporalidad esta referido a la vigencia anual del presupuesto y el principio de equilibrio asegura la necesaria igualdad entre ingresos y gastos.
Estos principios se erigen como instrumentos de control por parte del Poder Legislativo, al que corresponde -como ya se indico- procurar al Ejecutivo los ingresos y
autorizarle los gastos de su obrar administrativo...". Sala Constitucional, N. 9567-2008 de 10:00 hrs. de 11 de junio de 2008.

El cambio en orden a la aprobacion presupuestaria se evidencia con la reforma que la Ley 9524 produce al articulo 18 de la Ley Orgénica de la Contraloria General de la
Repiiblica, N. 7428 de 7 de setiembre de 1994, que en lo que interesa pasa a preceptuar:

“drticulo 18- Fiscalizacion presupuestaria

Los drganos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas que administren recursos de manera independiente y se encuentren adscritos a
un ente de la Administracion d lizada, igual, deberan cumplir con lo dispuesto por este articulo. La Contraloria General de la Repiiblica determinara,
di resol; razonada para estos casos, los presupuestos que por su monto se exchiyan de este tramite”.

En el texto anterior del articulo 18 de la Ley Organica de la Contrzloria General de la Repiblica, por reforma introducida por la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presup s Pablicos, LAFRPP, N. 8131 de 18 de septiembre de 2001, se habia definido la competencia de la Contraloria no solo respecto de todos los entes de la
Administracién Descentralizada y las empresas piblicas, sino que también se especifico que abarcaba los presupuestos de organos, unidades ejecutoras, fondos, programas y
cuentas. El requisito era que administrasen los de manera independi Dada la redaccién de la norma, todo 6rgano, cuenta, programas, fondos que cumplieran con ese
requisito de una gestion independiente de los recursos quedaba sujeto a la competencia de la Contraloria General de la Repablica. Se dispuso con la Ley 8131:

“Los organos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas que administren recursos de manera independiente, igualmente deberan cumplir con
lo dispuesto por este articulo. La Contraloria General de la Repiiblica determinard, medi resolucion r da para estos casos, los presupuestos que por su
monto se excluyan de este tramite”.

Puede decirse, reiteramos, que con la Ley 8131 el legislador ordené que todo drgano, en tanto administrase recursos en forma independi y sin i su naturaleza
(d ado 0 no, con p lidad juridica o no), sometiese su presupuesto a la aprobacién de la Contraloria. Puesto que la definicion de la competencia aprobatoria de la
Contraloria derivaba de la existencia de una gestion independi del presup carecia de todo interés que esos organos, fondos, prc¢ per i onoala
Administracién Central o a la Descentralizada. Unos y otros debian sus presup a aprobacion de la C loria salvo que, por su tamaiio, esta decidiera excluirlos de
su competencia.

El nuevo texto del articulo 18 a partir de la Ley 9524, como se ha dicho, viene a restringir sustancial esa p ia contralora, porque la limita solo a los érganos,
fondos, programas, cuentas de la Administracion Descentralizada. El nuevo texto del articulo 18 no pla esa p ia resp de los 6rganos de la Administracion
Central, sean 0 no desconcentrados, de los fondos, programas, unidades ej En principio, ning de estos ia sus presup a imi y

aprobacién de la Contraloria. La competencia del Organo Contralor viene definida, en tiltimo término, no solo por la gestion independiente sino ante todo por la pertenencia a una
Administracion Descentralizada. Lo que significa que si no se estd ante un presupuesto de un 6rgano de la Administracién Descentralizada, la Contraloria no es competente para

lo y darle su aprobacién. Dado los objetivos de la Ley 9524 no es de extraiiar que la reforma al articulo 18, en su pérrafo tercero, sea la primera de las reformas legales que
dicha Ley 9524 establece.

Esa pérdida de competencia de la Contraloria se manifiesta también en el texto del articulo 24 de la LAFPP, modificado por la Ley 9524. Con anterioridad a esta reforma,
el articulo 24 disponia que los érganos de la Administracion Central “cuycs presupuestos deben ser aprobados por la Contraloria General de la Repiiblica” debian remitir a la
Autoridad Presupuestaria copia de sus documentos presupuestarios cuando los presentaran a la Contraloria para su aprobacién, a efecto de que la primera verificara el
cumplimiento de las directrices y lineamientos generales y especificos de politica presupuestarios. El texto vigente del articulo 24, luego de la modificacion por la Ley 9524, no
hace referencia a los 6rganos de la Administracion Central, por lo que esos érganos no estin obligados a someter a la Autoridad Presup ia sus d )S presup i0s,
para la verificacion del ¢ li de los li it

Esa verificacion la realizan al interno de los Ministerios de adscripcion y la Direccion de Presupuesto Nacional. Al excluirse del articulo 24 los organos de la
Administracién Central se reafirma la pérdida de competencia de la Contraloria General sobre los presupuestos que nos ocupan.
Plantea la Direccion General de Presup Nacional el problema de la derogacion de diversas leyes que establecen la competencia de la Contraloria en la aprobacién de
presupuestos.

bl

En orden a esa competencia de la Contraloria, la Ley 9524 no solo modifica el texto de la Ley Organica de la Contraloria General de la R P sino que
modifica algunas otras leyes. Esa modificacion no tiene como objeto reformar la naturaleza juridica de los 6rganos que administran presup ni eli la atribucion de una
personalidad juridica instrumental. Por el contrario, el objeto de esas puntuales reformas es modificar la competencia de la Contraloria General de la Republica. Asi encontramos
una modificacion respecto de los presupuestos de la Junta Administrativa de ‘a Imprenta Nacional, del Museo Histérico Cultural Juan Santamaria, del Consejo de Concesiones, del
Registro Nacional, del Consejo Nacional de la Politica Piblica de la Persona Joven, de la Direccion Nacional de Notariado, del Tribunal Registral Administrativo y del Museo de
Arte y Disefio Contemporaneos.

S

Sin embargo, el conjunto de 6rganos, fondos, programas, as que jan presup S lientes es més extenso que lo reformado expresamente. Ese amplio
conj esta constituido, por ejemplo, por el Centro Costarricense de Produccion Ci grifica, articulo 13 de la Ley 6158 de 25 de noviembre de 1977, el Patronato Nacional
de Ciegos, Ley N. 2171 de 30 de octubre de 1957, articulo 3, la Junta Administrativa del Archivo Nacional, articulo 19 de la Ley del Sistema Nacional de Archivos, N. 7202 de 24
de octubre de 1990, la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos, y Atencién de Emergencias, articulo 18 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo, N.

8488 de 22 de noviembre de 2005, respecto de las que se blece una competencia de aprob; presup ia a la Contraloria General y que no fueron objeto de una
modificacion expresa. Y obviamente el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, FODESAF, creado por la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, N.
5662 de 23 de diciembre de 1974, cuyo articulo 21 exp dispone que los presup s del Fondo se someteran a la aprobacion de la Contraloria General de la Republica,
competencia que, como sefiala la | no fue expr modificada por la Ley 9524.

No obstante, es evidente la incompatibilidad normativa entre estas disposiciones y lo dispuesto en la Ley 9524. La modificacion del articulo 18, al excluir la competencia
contralora sobre la bacién de los presup de la Administracion Central, permite considerar que se ha producido una derogacién ticita de leyes que establecen
expr la p iadelaC loria General de la Republica para la aprobacién de los presup de 6rganos o fondos de la Administracion Central.

Como el objeto del articulo 18 de la Ley Orgénica de la Contraloria es regular la competencia de la Contraloria General, dicho numeral no establece a qué 6rgano deben
someter los érganos, fondos, unidades ejecutoras, cuentas y programas titulares de un pr independi de la Administracion Central, ese presup para su aprobacion.

Importa recalcar que ante la pérdida de competencia del Organo Contralor, debe determinarse qué érgano deviene competente, teniendo en cuenta que el articulo 1 de la
Ley 9524 solo refiere a los 6rganos, sin tomar en deraci6 idades ¢j as, fondos, pr

En ese sentido, lleva razon la consultante en afirmar que la norma no fue lo suficientemente precisa como se debia. No obstante, es claro que si la norma excluye la
competencia de la Contraloria resp de los 6 fondos, programas de la Administracién Central, el operador no puede afirmar que la Contraloria es competente
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péra aprobar esos presupuestos. Por el contrario, esta llamado a iderar la p de la Asamblea Legislativa.

Avala la competencia legislativa el que todos estos presup independi de unidades, prog 2 o fondos conciernen ingresos que son del Gobierno
Central, segin el articulo 1 de la LAFPP. Los ingresos que los financian deben ser incorporados al Presupuesto Nacional, por imperativo de los principios de unidad y
universalidad presup ias. La p ia de la Contraloria se define en relacion con la Administracién D lizada y ni los 6rganos —aun cuando tengan personalidad

s S e

n D:

juridica instrumental- ni los fondos, unidades ejecutoras, cuentas, programas de la Administracion Central pueden ser considerados parte de esa Ad

Por lo que si la Contraloria pierde competencia, la recobra la Asamblea Legislativa y para que esta ejerza esa competencia de aprobacion, se impone la incorporacién de los
presupuestos de esos drganos, fondos, cuentas, programas al Presupuesto Nacional.

Ciertamente, un operador juridico podria aducir que la literalidad del articulo 1 y del Transitorio I refieren solo a los organos desconcentrados, sin que una y otra
disposicion se refiera a unidades, fondos, programas, etc. En cuanto al Transitorio I, que dispone:

“TRANSITORIO I- Los érganos desconcentrados a los que se refiere el articulo primero de esta ley seguirin pr lo, para ap ion presup ia de la
Contraloria General de la Repiiblica, sus presupuestos institucionales y se mantendrdan bajo dicho control presupuestario hasta la finalizacion de la ejecucion de los
recursos del periodo econdémico 2020,
tomese en cuenta que ya la Contraloria pierde su competencia en razoén de la reforma al articulo 18 de su Ley Organica y que, en todo caso, el objeto del Transitorio I es definir
hasta cuindo es competente la Contraloria para conocer de los presupuestos independientes (sea. hasta la ejecucion del periodo 2020). Pero de dicho Transitorio no puede extraerse
que la G loria 1ga una p i P del p P de los organos, unidades, programas, fondos y as de la Administracion Central. De lo que se sigue
necesari que esos presuy deban ser aprobados por la Asamblea Legislativa, tal como es la finalidad de la Ley.

La incorporacion de los presupuestos independientes a la Ley de Presupuesto no solo confirma la potestad de la Asamblea Legislativa en materia presupuestaria. También
reafirma las competencias que en materia presuy iay fi iera carresponden al Poder Ejecutivo. La regulacion de la LAFPP respecto de las distintas fases de los

1 ahl

presup p a los presup s incorporados, contribuye a esa finalidad.

II-. EL PROCESO PRESUPUESTARIO DEVIENE DETERMINADO POR LA INCORPORACION DEL PRESUPUESTO A LA LEY DE PRESUPUESTO

Consulta la Direccién Nacional de Presupuesto con el objeto de determinar si la incorporacion de los presupuestos independientes a la Ley de Presupuesto impuesta por la
Ley 9524 tiene incidencia en las distintas etapas del procedimi presup i0, en concreto respecto de la aplicacion de la Ley de la Admini i6n Fi iera de la Repibli
y Presupuestos Piblicos. Duda que formula, en especial, en orden de los 6rganos desconcentrados con personalidad juridica instrumental, por partir de que estos tienen la facultad

de¢j su presup en forma independi alaej i6n del Presup Nacional, independencia que no abarcaria otras etapas presupuestarias.

La Ley 9524 incide sobre todo presup de la Administracion Central independi de la Ley de Presupuesto. A partir de que dichos presupuestos deben ser
incorporados a la Ley de Presupuesto, se sigue la sujecion a las regulaciones relativas al proceso presupuestario en sus diversas etapas. Parte fund 1 de esas r esta

contenida en la Ley de la Administracion Fi iera de la Repiblica y Presu; Publicos (LAFPP).

£

1-. LA SUJECION DEL PROCESO PRESUPUESTARIO A LA LAFPP

Dada la incorporacion de los presupuestos de los organos con personalidad instrumental a la Ley de Presupuesto es interés del organo consultante determinar si la Ley de

Administracién Fi iera de la Republica y Presup s Publicos es de aplicacién desde la formulacion de los anteproyectos y hasta la aprobacién legislativa y,
consecuentemente en sus modificaci , evaluacion y liquidacion presupuestaria. Lo que implicaria someter el proceso presup io a los principios, plazos, iva técnica,
elc. contenidos en la Ley de la Admini i6n Financiera de la Repiblica y Presup Publicos.

En la sentencia 9567-2008, citada anteriormente, la Sala Constitucional enfatiza en el caricter director del Poder Ejecutivo en materia presupuestaria:

“Sin embargo, desde el punto de vista del diseiio constitucional, ya lo que es el manejo del presupuesto, la Constitucion Politica destaca el rol de administrador y

director del Poder Ejecutivo. Le corresponde no solo la elaboracién del presup sino también la administracion y custodia de los ingresos y el control final de
gastos a nivel constitucional. De alli que la autonomia financiera es en realidad gestion del uso y disposicion de los recursos donde el Presupuesto de la Repiiblica
se convierte en el limite de accion de los Poderes Piblicos (articulo 180 de la Constitucion Politica). En consecuencia, la ia financiera no excluye la

‘ J

centralizacion en la captacion, ordenacién, contabilizacion y custodia de los ingresos. Para el ejercicio de las p exclusivas istrativa)
es permisible la existencia de tramites y formalidades para el traslado de fondos, sin que ello constituya una violacion a los parametros juridicos utilizados en la

Constitucion Politica. Sin embargo, si es una exigencia constitucional, que esos fondos lleguen a su desti io en forma eficiente, a fin de permitir la adecuada
¢jecucion de los programas y proyectos autorizados a cada Poder de la Repuiblica en la Ley de Presuy Corresponde al Ministro de Hacienda velar por el
limiiento dé ésa fnalided..

P

El proceso presupuestario comprende varias etapas, que determinan la elaboracion, aprobacion, ejecucion y liquidacion del presupuesto. El numeral 27 de Reglamento a la
LAFPP precisa que las etapas del proceso: programacion, formulacion, ejecucion, control y evaluacién son c ladas por la Direccion General de Presup Nacional.

Un proceso que se inicia con la “planificacion operativa” que cada organo realiza de conformidad con sus planes, politicas y objetivos institucionales, proceso que debe

tomar en cuenta la politica presupuestaria y los lineamientos que se dicten en la materia, segin preceptia el articulo 33 de la Ley de Administracion Fi iera de la Republica y
Presupuestos Piblicos. Disposicion que remite al reglamento respecto de la definicion de las técnicas de programacion, que determi la formulacién presup ia. La
jecion de la formulacion presup ia a esa progr i6n es propia de una concepcion del proceso presupuestario como un proceso racionalizado.

Por for 16n de presup debe derse la preparacion de los anteproyectos de presupuesto, sea la actividad técnica de presupuestar los ingresos y los egresos.
Actividad que debe responder a criterios y principios técnicos. Al respecto, el articulo 7 de la citada Ley dispone que en la formulacion presupuestaria se utilizaran las técnicas y
principios presup ios aceptados, con base en criterios funcionales que permitan evaluar el cumplimiento de las politicas y los planes anuales, asi como la incidencia y el
imp omico-fi iero de la ¢j ion. En tanto que el numeral 37 del Regl a la Ley preceptia que para la elaboracién del anteproyecto de presupuesto de cada
6rgano, la Direccion de Presup le itird las directrices, normas técnicas, instrucciones e instrumentos que defina para la elaboracion, debiéndose utilizar los sistemas

informaticos, formularios ¢ instructivos deter por la Direccion. S i a las dircctrices y normas técnicas que reafirma el articulo 47 del Reglamento que, ademas,
asegura la facultad de la Direccién de Presupuesto para modificar.y ajustar los anteproyectos de presupuesto en conformidad con el articulo 177 de la Constitucion Politica.

Ahora bien, puesto que todas las unidades ejecutoras, los programas, fondos, cuentas, personas juridicas instr les que admini recursos de manera independiente,
deben incorporar su presupuesto al presupuesto nacional, estan obligados a id las reglas y principios que rigen la formulacion presupuestaria. Lo que es consecuencia de
que el presupuesto que formulen debe ser incorporado al presup ional. Puede iderarse que esa sujecion esta implicita en el articulo 34 de la LAFPP, modificado por la

Ley 9524 y en el Transitorio II de esta Ley, en tanto disponen:

“Articulo 34- Responsable de presentar el anteproyecto. El ritular de cada ministerio v el de los sujetos incluidos en el inciso b) del articulo 1 serd el
responsable de presentar el anteproyecto de presupuesto al Ministerio de Hacienda. En el caso de los ministerios, el anteproyecto debera incorporar también, con su
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anuencia expresa, el anteproyecto de presupuesto de los érganos desconcentrados que tenga adscritos.

S

Para ello, los érganos desconcentrados deben remitir al ministro corresp Su presup con la aprobacion previa de sus maximos jerarcas.

Para el cumplimiento de todo lo anterior; deberan atenderse las di.
ese efecto”.

que el Ministerio de Hacienda defina en cuanto a la forma y los plazos para

P

“TRANSITORIO II- El Ministerio de Hacienda, los ministros rectores y los jerarcas de los organos, las unidades ejecutoras, los fondos, los programas y las cuentas
que administren recursos de manera independiente deberdn tomar las medidas (ajustes en si; informaticos, requerimiento de recurso humano, infraestructura,
capacitacion, entre otros) que les correspondan de acuerdo con sus competencias técnicas, legales y administrativas, para asegurar que la formulacion para el
periodo econémico 2021 se realice incorporando los recursos al presupuesto nacional ™.

Conforme el 34 los 6rganos d dos p al ministro respectivo un anteproyecto de presupuesto para que sea incorporado al presupuesto de ese ministerio.
Recuérdese que uno de los objetivos de la Ley es reforzar la capacidad de direcci i politico administrativo del Ministro, la cual sc va a reflejar en su participacion directa
en la formulacién y aprobacion de los presup de los 6rganos, fondos, programas “adscritos”, cfr. folio 806 del Expediente Legislativo.

El Transitorio II ratifica que los pr idades, fondos, p juridicas instr les pr un P de ) que resp a los criterios

4 ! 2 L

técnicos y a la forma definidos por el Ministerio de Hacienda. Importa resaltar: la norma otorga competencia al Ministerio para definir la técnica que debe ser aplicada en esa
incorporacién, asi como la forma de ésta. Como la labor de formular corresponde en primer término al programa presupuestario, se sigue que este debe contar con la colaboracion
necesaria para que el anteproyecto que formule responda a los requerimi necesarios para su aprobacion. Es decir, los fondos, érganos d ado: idades ¢j
programas, cuentas que deben incorporar su presup i p ia para formular un anteproyecto de presupuesto pero al hacerlo deben sujetarse a los criterios y
normas técnicas, asi como a las disposiciones de la LAFPP, a efecto de que sus anteproyectos finalmente puedan ser incorporados al Presupuesto Nacional y, por ende, ser

idos a imi di i6n y aprobacién por parte de la Asamblea Legislativa. Lo cual debe suceder en los plazos y formas que la Constitucion y la ley dispongan.
Objetivo que no se iza si determinados presu se formulan sin sujecion a tales lineamientos.

lidad e

Cuando los presupuestos de los 6rganos con per juridica instr 1, fondos, programas, unidades ejecutoras se a la ap presup ia de la
Contraloria General de la Repiiblica, ¢l proyecto de presupuesto debe sujetarse a las normas técnicas que sobre la materia haya emitido el Organo Contralor. A contrario, si el

presupucsto deja de ser aprobado por la Contraloria, es entendible que esas normas téenicas dejen de ser aplicables. De forma que las normas técnicas que van a determinar el

Proceso presup io de los presup que se incorporan sean aquéllas aplicables a la formulacion de los presup fi iados por la Ley de Presupuesto Nacional. De lo
cual se puede derivar la sujecién a los lineamientos y directrices de politica presupuestaria y financiera que hayan sido emitidos por el Poder Ejecutivo. Incluidos, claro esta, los
lineamientos formulados por la Autoridad Presupuestaria. Lo anterior es cengruente con los objetivos de la Ley y, en particular, el interés en el fortalecimi de la di

politica de la Administracion Central por parte del Poder Ejecutivo y de que al interno de este haya mayor coherencia y coordinacion en la accion.

La sujecion a la LAFRPP no se limita a la formulacion presupuestaria. En razén de lo disp constitucional. articulo 11, del proceso de planificacion y de las
propias disposiciones de la LAFPP, los distintos titulares de los presupuestos independientes deberan sujetarse a esas disposiciones relativas a la etapa de evaluacion de la gestion
presupuestaria (articulos 55 y 56 de la LAFPP y 71 del Reglamento a esta Ley) p do los correspondi informes sobre evaluacion fisica y fi iera del presup
gestion, resultados y en general, rendicién de sobre plimi de objetivos y metas en los plazos reglamentariamente fijados. Y es que dado el texto del articulo 11
constitucional, no puede sino considerarse que estos presupuestos y los 6rganos, fondos que los administran estan sujetos al p de evaluacion de resultados y rendicion de
cuentas, el cual es permanente y debe cubrir a toda la Administracién Pablica (Sala Constitucional, resolucién N. 13570-2014 de 14 de agosto de 2014). Los programas
fi iados por el Presup » Nacional deben ser evaluados conforme las normas establecidas, no siendo procedente sostener a priori que los érganos desconcentrados con
per lidad juridica instr I, fondos, programas, unidades ¢j a cuyos presup forman parte de ese Presup Nacional deban se a las reglas
establecidas para esa evaluacion, salvo que razones constitucionales asi lo determinaran.

La sujecién a las disposiciones de la LAFRPP por parte de los presupuestos que se incorporan a la Ley de Presupuesto concretiza los objetivos de la Ley 9524, en cuanto
esta tiende a reforzar el papel del Ministro respectivo a través de su participacion en la formulacion y aprobacion del presupuesto de sus 6rganos adscritos, al mismo tiempo que se
fortalece el papel del Ministerio de Hacienda como Rector del Sistema de Administracion Financiera de la Repblica (cfr. folio 806 del Expediente Legislativo). De modo que se

espera que la politica financiera del Estado, el presupuesto como plan responda a los mismos fines, objetivos, metas y sea congruente con la p i6n macri omica del
Poder Ejecutivo.

La inclusion de los presupuestos independientes en la Ley de Presup » incide dir en las modificaciones presupuestarias. En su caso, en los presupuestos
extraordinarios.

2-. LA POTESTAD LEGISLATIVA EN ORDEN A LAS MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Se consulta si al incorporarse los les presup independi a la Ley de Presupuesto se aplican las disposiciones de la Ley 8131 en relacion con la aprobacién
presupuestaria. Este es uno de los elementos fundamentales de la reforma legal, en cuanto la Asamblea asume el control del presupuesto de todo el Poder Ejecutivo y con ello tiene
la posibilidad de controlar a priori los planes y programas que guiarén el accionar de los fondos, unidades, programas, personas juridicas instrumentales, segun lo ya indicado.

La potestad de la Asamblea no se agota con la aprobacién de la Ley de Presupuesto; por el contrario, se manifiesta en la probacion de los Presup Extraordinarios y,
por ende, en el caso de que el presupuesto aprobado requiera modificaciones.

En este orden de ideas, se sigue que la inclusion de los presup independi a la Ley de Presupuesto implicard para los 6rganos con personalidad juridica
instrumental, fondos, programas, unidades ej la sujecion a lo disp en los articulos 121, inciso 11), 177 de la Constitucion Politica y al 45 de la Ley de
Administracién Financiera de la Reptblica y Presup Piblicos.

En efecto, durante el proceso de ej i6n del presup puede pl. e la idad de realizar modificaciones o incluso de un presupuesto extraordinario. En cuyo
caso, la persona instrumental, el drgano, unidad, fondo o programa, al igual que sucede con el propio Ministerio de Hacienda, debe tomar en consideracién lo dispuesto en el

articulo 45 de la LAFPP:

“ARTICULO 45.- Presupuestos extraordinarios y modificaciones

Podrin dictarse presupuestos extraordinarios y modificaciones del presup ional, segin las sigui id

a) Quedan reservados a la Asamblea Legislativa:

i) Los que afecten el monto total del presupuesto.

ii) Los que conlleven un aumento de los gastos corrientes en detrimento de los gastos de capital.

iii) Las transferencias entre programas presupuestarios.

iv) Los que afecten el monto total de endeudamiento.

v) Las transferencias entre servicios no personales y servicios personales.

b) Quedan reservadas al Poder Ejecutivo todas las modificaciones no indicadas en el inciso anterior, de do con la regl i6n que se dicte para tal efecto.
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Atn cuando en la ¢j i6n del presup la persona instr I, fondo, programa evidencie la necesidad de su presup realizar deter d
transferencias o traslados entre partidas, debera sujetarse a lo dispuesto en dicho numeral y, por ende, en la medida en que X modificacién se enmarque entre las establecidas
como exclusivas de la Asamblea Legislativa, resultara imposibilitada para hacer esas transf o bien para p der que sean realizadas por el Poder Ejecutivo via decreto

cjecutivo, si no corresponde. Deberd sujetarse a la competencia de la Asamblea Legislativa que no sc limita a emitir la Ley de Presupucsto Ordinario y el Extraordinario, sino que
abarca toda modificacion a esta Ley. Sobre la extension de dicho numeral hemos indicado:

“I. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 121, inciso 11 de la Constitucion Politica corresponde a la Asamblea Legislativa dictar los presupuestos de la
Repiiblica. Una facultad que comprende los presupuestos “ordinarios y extraordinarios” y las modificaciones a estos.

2. Es decir; lap d presug ia de la Asamblea Legislativa abarca la modificacién del presupuesto, ordinario o extraordinario, anteriormente emitido.

3. Presupuesto extraordinario hace referencia no a la modificacion del presupuesto ordinario, sino a la fuente de fi iami del presup Ese concepto no
implica una relacion entre fuente de financiamiento — “gasto extraordinario”.

L,

4. Conforme los principios en materia presupuestaria, el destino de los créditos pr ios debe ser

pueda ser modificado por el Poder Ejecutivo.

ido por la Ley de Presupuesto, sin que ese destino

p

3. Puesto que la modificacion de los presup de la Reptiblica es una d c itucional de la Asamblea Legislativa, esta no puede resultar vinculada por lo

dispuesto en el articulo 45 de la Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Piblicos.

6. Lo anterior significa que el Parlamento puede realizar modificaciones no sélo en los ambitos establecidos en el inciso a) de dicho articulo, sino también respecto
de los comprendidos en el inciso b).

7. En ese sentido, el caracter limitativo del articulo 45 de mérito se impone al Poder Ejecutivo, que solo puede realizar modificaciones en los términos alli
autorizados.

8. Se sigue de lo anterior que el Poder Ejecutivo no estd autorizado para realizar modificaciones entre las partidas de “remuneraciones” y servicios, a que se
refiere el nuevo clasificador del gasto por objeto. Una modificacion administrativa entre estas partidas desconoceria la jurisprudencia constitucional en la materia,
asi como el subinciso v) del inciso a) del numeral 45 de cita”. 0J-121-2007 de13 de noviembre de 2007.

La particip de la Asamblea Legislativa en el proceso presupuestario de las personas juridicas instrumentales, cuentas, programas, etc. no concluye con la aprobacion
de sus presupuestos sino que, por estar estos incorporados al Presupuesto Nacional, se extiende a la etapa de liquidacion. Conforme lo dispuesto en el numeral 181 de la
Constitucién, es la Asamblea la que otorga la aprobacion definitiva de las cuentas relativas a la liquidacién del presupuesto ordinario y de los extraordinarios.

Por demds, la etapa de liquidacion se ajusta a lo dispuesto en la LAFPP y su Reglamento. La primera en su articulo 50 hace reft ia al Itad ble del periodo y a
la lig ‘ ¢ i Qe los ing yeg del presup ional. Ingresos y gastos que a partir de 2021 comprenderan los recursos de los les presup independi de
la Administracion Central.

En su consulta la Direccién de Presupuesto afirma que, en razon de la personalidad juridica instrumental, los 6rganos desconcentrados mantienen la facultad de ejecutar sus
presup con ind dencia, por lo que no les resultaria aplicable en esta etapa lo dispuesto por la Ley de Administracion Fi iera y Presup Publicos. Afirmacion que
como se indicara de ido debe ser mati

3-. LA EJECUCION PRESUPUESTARIA DE LAS PERSONAS JURIDICAS INSTRUMENTALES

Dados los términos de la consulta formulada, corresponde determinar en qué medida la ejecucion del presupuesto por parte de las personas juridicas instrumentales se sujeta

a lo dispuesto en la Ley de Administracion Fi a'y Presup Publicos.

La personalidad instrumental es, como su bre indica, de al limitados. Ha sido criterio de la Procuraduria que la atribucion de la personalidad instrumental de
alcance presupuestario tiene como objeto y efecto directo liberar al 6rgano de las disposiciones que rigen en orden a la titularidad y jecucion de fondos publicos. La p lidad
Jjuridica instr 1 ituye una per lidad p ia, que permite administrar un presupuesto y, por ende, recursos, con independencia del P p del Ente al que

p
pertenece el drgano que se personaliza. Este objeto se evidencia de una forma neta en la Ley 8697 de 12 de diciembre de 2008, que crea el Instituto de Desarrollo Profesional
Uladislao Géamez Solano, como 6rgano de desconcentracion minima, con personalidad juridica instrumental, del Ministerio de Educacion Pablica (MEP). El articulo 2 de la Ley
dispone que ¢l Instituto contard con esa personalidad instrumental “con el fin exclusivo de dar cumplimiento a los objetivos del Instituto ¥ poder suscribir contratos o convenios”,
para lo cual cuenta con los fondos transferidos por el MEP.

De ese modo la personalidad instrumental entrafia una flexibilizacion de los principios de unidad, universalidad presupuestaria y de caja Gnica del Estado, asi como de
disposiciones en orden a materia contractual. En el fondo es un mecanismo para substraerse de disposicione: que rigen la admini ion financiera del Estado y en concreto de
aquellas referidas a la ejecucion presupuestaria.

Este criterio de la Procuraduria en orden al alcance de la personalidad instrumental esta presente en la sentencia de la Sala Constitucional, N. 3629-2005 de 14:58 hrs. de 5
de abril de 2005, en la que se estableci6 en lo que interesa:

“Ahora bien, la Sala ha sostenido el criterio de que no resulta i itucional la dotacion de per lidad juridica instr ! a un érgano desconcentrado, como
un modelo de organizacién administrativa, a efecto de lograr una mayor eficiencia en el aparato estatal. Ha sido considerada como una personificacion
presupuestaria, que le confiere la potestad a un érgano d ado per lidad para administrar sus recursos con independencia del Ente piblico al que
pertenece, aunque esté subordinado en todos los demds aspectos que son propios de la funcién desconcentrada. Se trata de una dotacién de mecanismos e
instr Juridicos estri ios para que el 6rgano pueda cumplir los ¢ idos y iones publicas del en virtud de ley, todo lo cual, resulta
no sélo adecuado sino necesario bajo la cobertura de dos principios fundamentales de la gestion piblica, la eficiencia y adaptabilidad al cambio. De tal suerte, que
esa capacidad instrumental estd sujeta a los términos y condiciones previstos en la ley de su creacion, y en cuanto resulten estrictamente indispensables para el
cumplimiento de la funcion piiblica delegada; de manera que, si la ley omite la competencia, deben presumirse como propias y reservadas del superior. Asi, podra
contratar personal, bienes y servicios que le fueren indisp bles para el cumplimiento de la funcion piblica que le fue delegada, tinic en el dido de
que la ley le faculte expresamente para ello. Por otro lado, son vinculantes y aplicables a este tipo de organos todas las normas y principios constitucionales de
control y fiscalizacion de la Hacienda Publica, sea, los que rigen la contratacion administrativa, y los del Derecho Presupuestario. En todo lo demds, estin
sometidos a los sistemas de control propio de la actividad de las instituciones piiblicas".

Administracién de los recursos con independencia del Ente piiblico pero con sujecién a todas las normas y principios constitucionales de la Hacienda Publica, tanto en

materia de contratacién administrativa como de Derecho presupuestario y, en general, a todas las normas de control relativas a la actividad de los organismos publicos, son
elementos fundamentales que se derivan de esa sentencia.
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«
Una vez aprobado el presupuesto, le corresponde a la persona juridica instrumental ejecutarlo. Facultad que en la discusion parlamentaria de la Ley 9524 se resalto tanto
por parte de la Contraloria como por otros participantes. Incluso esta presente no solo en el informe de la Subcomisién sino también en el dictamen de la Comisién. Queda claro
que estas p juridicas instr les mantienen la facultad de ej i6n independi de los recursos que le hayan sido asignados (cfr. Folios 769, 807 del Expediente
Legislativo). El Dictamen recoge el Informe de la Subcomision para establecer como accion estratégica:

“Para lo anterior se proponen ajustes normativos especificamente asociados al diseiio del control presupuestario sin alterar o eliminar atributos especificos de la
naturaleza de los sujetos involucrados. Por tanto, no se elimina la per lidad juridica instr | que se haya otorgado a cada érgano desconcentrado, quien
mantendrd la esencia de dicha atribucion, es decir la ejecucién independiente de los recursos que se hayan asignado” (folio 807 del Expediente Legislativo).

La mayor parte de las normas que atribuyen personalidad juridica a un 6rgano se limitan a establecer la titularidad de un patrimonio y un presupuesto y la facultad de
contratar, sin que se desarrollen otros aspectos en orden a la facultad de ejecucion. Asi, la personalidad instrumental asegura al 6rgano la facultad de contratar, adquirir bienes,
nombrar sus funcionarios con cargo al presup pero siempre con sujecion a las normas sobre ejecucion.

Debe resultar evidente, sin embargo, que tanto con anterioridad a la promulgacién de la Ley 9425 como después de su vigencia, esa ejecucion debe respetar las
disposiciones, de diferente rango, relativas a la ejecucion presupuestaria. Por lo que eventualmente, la persona instrumental debera sujetarse a normas sobre control de la ejecucion
y, en su caso, a directrices en materia de ej i6n presup ia itidas por los érganos competentes. En ese sentido, si bien es cierto que le corresponde a la persona
instr 1 ¢j su presup con independencia de 6rganos externos, eso no excluye la sujecién a disposiciones que sobre esa etapa hayan sido emitidas, sea por la
Asamblea Legislativa, sea por la Autoridad Presupuestaria, sea por la Contraloria General de la Republica segin procediere. A partir del momento en que el presupuesto de estas
personas instrumentales deja de ser aprobado por la Contraloria deberan considerar, particularmente las disposiciones de la citada Ley de Administracién Financiera de la
Repiiblica y su Reglamento, asi como los diversos decretos ejecutivos que norman la ejecucion.

Notese que la sujecion a estas disposici no es, per se, incompatible con una ejecucién independi del presup Cabe ar, al efecto, que la Ley 8131 se
d: 6 por una ej i6n presup ia d ada. En efecto, el articulo 47 de la Ley asume esa d i6n como i para lograr celeridad, eficacia y
eficiencia en la ejecucion presup ia. Se disy
“ARTICULO 47.- Desc ion de la e i0)
Faciltase al Ministerio de Hacienda para definir; en coordinacion con la Contraloria General de la Republica en lo correspondi a sus comp ia.

los mecani; v la organizacion que propicien la desconcentracion de la ejecucion del presupuesto de la Repuiblica y su adecuada evaluacion, en
procura de la agilidad necesaria de ese proceso, con apego a la legalidad y la técnica propias de esta materia.
En lo que se refiere a los entes y drganos incluidos en el inciso b) del articulo 1, el Ministerio de Hacienda podra coordinar con los respectivos jerarcas lo que
corresponda, a efecto de propiciar la adecuada desconcentracion y evaluacion de los presupuestos de estos entes”.

Por lo que la aplicacion de la LAFPP a la ¢j ion de los p no es inc

presupuesto.

de las instr con una ejecucion independiente del

P

En orden a lo anterior baste recordar que uno de los asp fund les de la ej i6n presup ia es la programacion fi iera y presup ia. Progi
que debe sujetarse a lo dispuesto por la Ley de la Administracion Financierz de la Repiiblica y Presupuestos Piiblicos, particularmente cuando los ingresos de un organismo deben
ser considerados ingresos del Gobierno Central, articulos 42, 43 y el 66 en relacion con el 1 de dicha Ley. La obligacion de admini los recursos presup ios de las p
juridicas instrumentales mediante caja Gnica fue un punto de inflexion respecto de la “autonomia” de gestion que el ordenamiento reconocia a esas personas, tal como sefialamos

en el dictamen C-280- 2002 de 18 de octubre de 2002:

“"Puede, entonces, decirse, que a partir de la reforma al articulo 66 de la Ley de la Administracion Financiera se ha producido una modificacion sensible respecto de

los alcances de la per lidad juridica instr I, puesto que si bien se mantiene la facultad de tener un presupuesto propio, de administrar los recursos que por

di. icion de la ley le cor den, los ingresos correspondientes forman parte de la caja tnica correspondiente. El punto es qué significa esa integracion a caja
P Y q g

nica”.

1 alidad

Proceso de reduccion de los es de la pers instr | que ahora se manifiesta en que su presup eslara ido en la Ley de Presupuesto, lo cual
g

inexistencia de un presup independiente pero, ademas, ¢l deber de observar determinadas reglas en la ejecucion presupuestaria.

1
P

CONCLUSION:

Por lo antes expuesto, es criterio de la Procuraduria General de la Repiblica, que:

1. La Ley de Fortalecimi del Control Presup i0 de los Organos desconcentrados del Gobierno Central, N. 9524 de 7 de marzo de 2018, tiene como objeto
incorporar los presup independi de la Admini ion Central del Estado al Presupuesto Nacional, con la finalidad de que se dé plena eficacia a los principios
consti 1 icos en materia presup ia y se garantice y robustezca el control politico expresado en el direcci i de la Administracion por parte del Poder

y
Ejecutivo y en la aprobacién del Presupuesto por parte de la Asamblea Legislativa.

2. El articulo 1 de dicha Ley dispone la incorporacion de los presupuestos de los organos d entrados de la Administracién Central a la Ley de Presupuesto. No
obstante, no todo 6rgano desconcentrado es titular de un presupuesto independiente de la Ley de Presupuesto. Por lo que no todo 6rgano desconcentrado de la Administracién
Central estd comprendido dentro del &mbito de la Ley 9524.

3-. Para que la Ley 9524 resulte aplicable a los 6rganos d ados de la Administracion Central se requiere que el legislador haya disp la titularidad de un
presupuesto propio, particularmente cuando se le ha otorgado al 6rgano personalidad juridica instrumental. En ese caso el presupuesto independiente de un organo con
lidad juridica instr | resulta dir concernido por la Ley 9524, ya que pasa a formar parte del presupuesto del Ministerio al cual pertenece y, en razén de esa

P
incorporacion, ese presup serd aprobado por la Asamblea Legislativa.

4-. Puesto que el objeto de la Ley 9524 es que todo presup independi de la Admini i6n Central sea incorporado a la Ley de Presupuesto, se sigue que dicha
Ley concierne también los fondos, pre unidades ej; as que sean titulares de un p ind di Estos p bién deben ser incorporados
a la Ley de Presupuesto, para ser aprobados por la Asamblea Legislativa.

P P v

5-. Del Transitorio IT de la Ley 9524 y de la modificacién que esta Ley hace a los articulos 18 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Repiiblica y 24 de la Ley

de la Administracion Fi iera de la Republica y Presup Piblicos se deriva que el Organo Contralor ha perdido competencia para aprobar presupuestos independientes de
oOrganos desconcentrados, personas juridicas instr les, prog 2 as, fondos, unidades ej as de la Admini i6n Central. En efecto, de esos articulos se deriva
que la p ia del Organo C lor es definida exclusivamente en relacion con la Administracion Descentralizada.

6-. Al excluirse del dmbito de competencia de la Contraloria la aprebacién de los presupuestos independientes de la Administracion Central, puede afirmarse que se esta

ante una derogacion ticita de leyes que p la ia de la Contraloria General de la Republica para la aprobacién de los presup de érganos,

P
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programas, unidades o fondos de la Administracion Central y que no fueron expresamente modificadas por la Ley 9524.

7-. El proceso presupuestario comprende varias etapas, que determinan la elaboracién, aprobacién, ¢j ion y liquidacion del pr

P

8-. Dada la incorporacion de los presupuestos independicntes a la Ley de Presupuesto, ese proceso presupuestario, en sus diversas fases, debe responder a los principios
constitucionales en materia presupuestaria, a la politica presupuestaria definida por el Poder Ejecutivo y, en general a lo dispuesto por la Ley de Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Publicos.

9-. Lo anterior es congruente con los objetivos de la Ley y, en particular, el interés en el fortalecimiento de la direccion politica de la Administracién Central por parte del
Poder Ejecutivo y de que al interno de este haya mayor coherencia y coordinacién en la accion.

1 idad

10-. Los proyectos de presup que personas juridicas instr prog s ejecutoras, fondos, de la Administracion Central pr al
ministro respectivo, para que sea incorporado al presupuesto de ese ministerio, deben responder a los criterios técnicos y a la forma definidos por el Ministerio de Hacienda.

11-. La aprobacién legislativa de los presupuestos de las personas juridicas instrumentales, fondos, cuentas, programas, unidades cjecutoras tiende a fortalecer la potestad
legislativa en materia presupuestaria, la cual se extiende a las modificaciones a la Ley de Pr y a la liquidacion del P

12-. La personalidad juridica instrumental garantiza una ejecucion independiente del presupuesto, lo que no significa que esté excluida la aplicacion de las normas,
principios, directrices, li i en relacion con la ejecucién del presupuesto establecidas o fundadas en la Ley de Administracion Financiera de la Repblica y Presupuesto:
Publicos.

13-.En ese sentido, cabe recordar que la LAFPP se decantd, articulo 47, por una ¢j ion d ada del presup ), COMO I it para lograr celeridad, eficacia
y eficiencia en la ejecucion presupuestaria.

Atentamente,

Dra. Magda Inés Rojas Chaves

PROCURDORA GENERAL ADJUNTA
MIRCH/gap

C: Master Marta Acosta Zidiga, Contralora General de la Repiblica
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Se resuelve:

Acuerdo:

4.1 Se da por recibido informe de la Direccion Ejecutiva sobre Ley de Fortalecimiento
del Control Presupuestario de los érganos desconcentrados del Gobierno Central
N°9524 y se le instruye para que presente un informe sobre las implicaciones de la
misma y la forma como la institucién dara cumplimiento a la misma.

Se declara acuerdo firme.

Se cierra la sesion al ser las 18 horas con 50 minutos.
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