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DOCUMENTO DEFINITIVO  

 
 

Sesión Ordinaria 2955-2019 
 
 
Acta de la Sesión Ordinaria 2955-2019 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad 
Vial, celebrada el día 19 de junio de 2019 en la Sala de Reuniones de la Dirección 
Ejecutiva. 
 
Se inicia la sesión a las 16 horas con 48 minutos, con la asistencia de los siguientes 
Directores: 
   

Arq. Eduardo Brenes Mata  Representante Ministerio de Obras 
Públicas y Transportes  

Licda. Patricia Méndez Arroyo  Representante Ministerio de 
Educación 

Ing. Carlos Contreras Montoya Representante Colegio Federado de 
Ingenieros y Arquitectos 

 Sr. Juan Luis Chaves Vargas   Representante de Gobiernos Locales 
  
 Dra. Sandra Delgado Jiménez  Representante del Ministerio de 

Salud 
 
Participan, además: 
 
  Ing. Edwin Herrera Arias   Director Ejecutivo 
  Mba. César Quirós Mora   Auditor Interno  
  Dr. Carlos Rivas Fernández   Asesor Legal 
  Licda. Sofía Varela Zúñiga   Secretaria de Actas  
   
La sesión da inicio con el quórum de ley, presidiendo la misma el Arq. Eduardo Brenes 
Mata, Viceministro de Transportes y Presidente de Junta Directiva, quien somete a 
aprobación el orden del día. 
 
ARTÍCULO PRIMERO 
 
Aprobación del Orden del Día. 
 
Contenido: 
 

I. Aprobación del Orden del Día.  

II. Aprobación de acta.  
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 Sesión Ordinaria 2954-19.  

 
III. Asuntos de la Presidencia. 

 
IV. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.  

 
 Propuestas para Proyectos de Seguridad Vial. 

 
V. Asuntos de la Dirección Ejecutiva.  

 
 Cuadro de información superávits 2016 y 2017 (Entidades y Asociaciones) 

ajustado. 
 Oficio DE-2019-2034 Justificación Programa Presupuesto MOPT. 
 Universidad Nacional “Servicios para la Reorganización Institucional del Cosevi”. 

 
Se resuelve: 
 
Acuerdo: 
 

1.1 Se aprueba el orden del día. 
 

        Se declara acuerdo firme. 
 
ARTÍCULO SEGUNDO 
 
Aprobación de acta 
 
Manifiesta la Licda. Patricia Méndez Arroyo, se debe indicar la numeración para cada 
uno de los apartados, en el acuerdo que se señala en la página número 5. 
 
Se resuelve: 
 
Acuerdo: 
 

2.1 Se aprueba el acta de la Sesión Ordinaria 2954-19 con la observación realizada 
por la Señora Directora Méndez Arroyo.  

  
        Se declara acuerdo firme. 
 

A continuación se da una variación en el orden del día con la aceptación de los Señores 
Directores, y da inicio el señor el Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, con la 
exposición de los temas incluidos en Asuntos de la Dirección Ejecutiva, trasladando de 
esta manera el punto V, al punto III de la agenda. 
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ARTÍCULO TERCERO 
 
Asuntos de la Dirección Ejecutiva  

 
3.1 Cuadro de información superávits 2016 y 2017 (Entidades y Asociaciones) 

ajustado. 
 
El Director Ejecutivo explica el oficio DF-2019-261, mismo que se detalla a continuación: 
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Lo anterior para conocimiento de los señores miembros de Junta Directiva. 
 
Se resuelve: 
 
Acuerdo: 
 

3.1.1 Se da por recibida la información del Director Ejecutivo. 
 

Se declara acuerdo firme. 
 
3.2 Oficio DE-2019-2034 Justificación Programa Presupuesto MOPT. 
 
El Director Ejecutivo explica el oficio DE-2019-2034, mismo que se detalla a continuación: 
 
 



 
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 
JUNTA DIRECTIVA                                    SESIÓN ORDINARIA NO. 2955-2019 
                                                                     19 DE JUNIO 2019  
 

 

10 

 
 



 
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 
JUNTA DIRECTIVA                                    SESIÓN ORDINARIA NO. 2955-2019 
                                                                     19 DE JUNIO 2019  
 

 

11 

 
 



 
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 
JUNTA DIRECTIVA                                    SESIÓN ORDINARIA NO. 2955-2019 
                                                                     19 DE JUNIO 2019  
 

 

12 

 



 
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 
JUNTA DIRECTIVA                                    SESIÓN ORDINARIA NO. 2955-2019 
                                                                     19 DE JUNIO 2019  
 

 

13 

 

 
 
 



 
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 
JUNTA DIRECTIVA                                    SESIÓN ORDINARIA NO. 2955-2019 
                                                                     19 DE JUNIO 2019  
 

 

14 

 



 
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 
JUNTA DIRECTIVA                                    SESIÓN ORDINARIA NO. 2955-2019 
                                                                     19 DE JUNIO 2019  
 

 

15 

 

 



 
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 
JUNTA DIRECTIVA                                    SESIÓN ORDINARIA NO. 2955-2019 
                                                                     19 DE JUNIO 2019  
 

 

16 

 

 



 
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL 
JUNTA DIRECTIVA                                    SESIÓN ORDINARIA NO. 2955-2019 
                                                                     19 DE JUNIO 2019  
 

 

17 

Lo anterior para conocimiento de los señores miembros de Junta Directiva. 
 
Se resuelve: 
 
Acuerdo: 
 

3.2.1 Se da por recibida la información expuesta por el Director Ejecutivo. 
 

Se declara acuerdo firme. 
 
 3.3 Universidad Nacional “Servicios para la Reorganización Institucional del Cosevi”. 
 

A continuación el Director Ejecutivo, comenta la decisión de la Administración para que se 
inicie el proceso para rescindir por razones de interés público, el contrato referente a los 
“Servicios para la Reorganización Institucional del Cosevi”. 
 
Lo que los miembros de Junta Directiva determinan conveniente para la Administración. 
 
Se resuelve: 
 
Acuerdo:  
 

3.3.1  Se tiene por recibido el informe de la Dirección Ejecutiva y se autoriza a la   
Administración para que se inicie el proceso para rescindir por razones de 
interés público, el contrato referente a los “Servicios para la Reorganización 
Institucional del Cosevi”.  

 
Se declara acuerdo firme. 

 
Lo anterior para conocimiento de los señores miembros de Junta Directiva. 
 
 
ARTÍCULO CUARTO 
 
Asuntos de la Presidencia 
 
No se presentan temas para conocimiento. 
 
ARTÍCULO QUINTO 
 
Asuntos de los Directores de Junta Directiva  
 
Propuestas para Proyectos de Seguridad Vial 
 
5.1 Propuesta construcción de aceras  
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El señor Juan Luis Chaves Rodríguez, expone su propuesta en materia de Seguridad Vial 
y comenta enseguida, que como miembro de la Unión de Gobiernos Locales, se ha 
determinado en las diferentes reuniones, que una de las principales necesidades 
existentes en las que han coincidido la mayoría de los Alcaldes, es la necesidad de llevar 
adelante un proyecto de construcción de kilómetros de acera en distintos tramos del país, 
de acuerdo a la necesidad de cada cantón. 
 
Explica que el proyecto obedece a la necesidad que existe de realizar aceras urbanas en 
el cantón, atendiendo a lo que se dispone en el Estatuto del Régimen Municipal, donde se 
indica que cada municipio debe velar por la Seguridad Vial de sus ciudadanos. 
 
Propone a la Junta Directiva, que para la construcción de las aceras, el Consejo de 
Seguridad Vial financie mediante sus recursos, un 75% de la obra y el 25% sea financiado 
por cada uno de los Municipios interesados en la propuesta.  
 
El Señor Viceministro Arq. Eduardo Brenes Mata indica, que es importante formular 

proyectos entre los Gobiernos Locales y el Cosevi, debido a la gran cantidad de accidentes 

en carreteras se producen por falta de acera, además por la ausencia de cuadrantes 

donde se obliga a caminar por la calle. Señala que es una buena idea el construir aceras 

y comenta que la posibilidad de realizar el proyecto, quedando abierta siempre que se 

estructure de manera adecuada, ya que hay que considerar todas las aristas para que se 

pueda convertir en este ambicioso proyecto. 

La Licda. Patricia Méndez Arroyo indica, que se deben trabajar en proyectos para todos, 

donde se utilicen materiales reflectivos, chalecos, proyectos que deben concretarse con 

la idea de seguridad vial, que se deben de integrar como un todo bajo una misma razón. 

Se resuelve: 
 
Acuerdo: 
 

5.1.1 Instruir a la Administración, para que se avoque a coordinar con la Unión Nacional 
de Gobiernos Locales, el análisis y posterior formulación, de un proyecto integral, 
para la iniciativa de construcción de aceras, en zonas de riesgo debidamente 
identificadas. 

 
Se declara acuerdo firme. 

 

A continuación, el Ing. Carlos Contreras Montoya, indica que la lógica de la sesión 
es conversar sobre los Elementos para discutir la Orientación de Políticas Públicas 
para la Seguridad Vial en Costa Rica y su Organización Institucional 
(Administrativa/Financiera/Operativa), además de profundizar al respecto, lo 
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anterior con el fin de discutir la utilización de los recursos para los proyectos de 
importancia. 
 
A continuación expone sobre lo siguiente: 
 

5.2 Elementos para discutir la Orientación de Políticas Públicas para la Seguridad 
Vial en Costa Rica y su Organización Institucional 
(Administrativa/Financiera/Operativa) 

 

 

 

 

 

ELEMENTOS PARA DISCUTIR LA ORIENTACION DE POLÍTICAS PÚBLICAS 
PARA LA SEGURIDAD VIAL EN COSTA RICA Y SU ORGANIZACIÓN 
INSTITUCIONAL (ADMINISTRATIVA/FINANCIERA/OPERATIVA)

Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial

Carlos Contreras-Montoya

Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos

19de junio de 2019
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elementos

• ESTADÍSTICAS, INTERCAMBIO DE DATOS Y DATOS ABIERTOS

(levantamiento in situ del accidente, reporte y seguimiento del mismo)

• MOTOS, revisión del Plan (análisis de datos y de resultados, tipos de 

operativos, coordinación con otros: INS, importadores, 

municipalidades) 

• FINANCIERO, USO DEL SUPERAVIT Y EJECUCION 

PRESUPUESTARIA

• ADMINISTRATIVO: REORGANIZACION

• LEGAL: REFORMA PARA INCLUIR DIRECCIONES

 

 

 

PROYECTOS (?)

• SISTEMAS IT: CONTROL Y FISCALIZACION AUTOMATIZADOS

• SISTEMA DE GT para  26 de junio visita 15 de julio en campo

• AUMENTO DEL CONTINGENTE POLICIAL PARA CONTROLES 

ESPECÍFICOS (motos, alcohol, psicotrópicos etc) 

• NORMATIZACION

• CUANTIFICACION DE DESECONOMIAS 
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NORMATIZACION
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SISTEMAS IT: CONTROL Y FISCALIZACION AUTOMATIZADOS
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MOPT – tiene un alto grado de desconcentración en Consejos

46 dependencias, entre las 18 pertenecientes a la estructura formal y las 28

dependencias que funcionan actualmente en COSEVI de manera informal.

DESCENTRALIZACIÓN Y DESCONCENTRACIÓN ADMINISTRATIVA

Ley General de la Administración Pública 6227

Estado y los demás entes públicos, cada uno con personalidad jurídica y capacidad 

de derecho público y privado.

 

 

 

AGENCIA LÍDER EN SV EN COSTA RICA

1 Conceptos de los informes de la Organización Mundial de la 

Salud OMS 

2 Conceptos del Decenio de Acción para la Seguridad Vial de 

la ONU

3 Conceptos de la Contraloría General de la República CGR
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Dictámenes de la Procuraduría General de la República

Dictamen C-177-78 y Dictamen C-115-89

-Descentralizar es transferir o crear una competencia en otro sujeto.

-El elemento esencial de toda descentralización es la personalidad

jurídica del centro titular de la competencia descentralizada…

-El ente descentralizado no está sometido a órdenes ni instrucciones, la

relación con el Estado, es la llamada "tutela administrativa",

-El beneficiario de la desconcentración es un órgano, no un ente, aunque

tenga competencia también exclusiva

 

 

 

La personalidad jurídica instrumental

órganos con desconcentración máxima se les ha atribuido una

referencia a modo de personificación presupuestaria mediante la

"personalidad jurídica instrumental",

Sala Constitucional, resolución N. 6240-93 el fenómeno es analizado

bajo el término de "personalidad instrumental".

En el caso de órganos del Poder Ejecutivo a lo sumo el legislador

podía atribuirles una personalidad instrumental, que no puede llevar a

una total independencia del Poder Ejecutivo y señaló: “Si ese fuere el

interés, el legislador tendría que constituir un verdadero ente

descentralizado, con desplazamiento de competencias que

constitucionalmente corresponden al Poder Ejecutivo como jerarca de

la Administración Central.”
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La Ley de Administración Vial Nº 6324, de 1979

Artículo a ser modificado

Reformulada por nueva Ley de Tránsito por Vías Públicas Terrestres

y Seguridad Vial No. 9078, 26 de octubre de 2012

“Artículo 3.- La Administración Vial estará constituida por:

1) El Cosevi,

2) La Dirección General de Educación Vial,

3) La Dirección General de Ingeniería de Tránsito,

4) La Dirección General de la Policía de Tránsito.

 

 

 

Papel desempeñado por la víctima al momento del accidente

motociclistas representaron el mayor porcentaje con 26%, superando 

por primera vez a los peatones que representaron el 24%, siendo que 

los conductores fallecidos fueron el 21%.  

En 2012 la cantidad de motociclistas fallecidos en el sitio por accidentes 

de tránsito aumentó un 61.1% respecto al año 2011.
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Sobre la Agencia Líder

 identificar agencia líder para guiar esfuerzo nacional

 evaluar problema, políticas, organización institucional y capacidad para 

prevenir lesiones

 preparar estrategia nacional y plan de acción

 asignar recursos humanos y financieros 

 implementar acciones para prevenir accidentes, minimizar lesiones y 

sus consecuencias

 apoyar desarrollo capacidad nacional

Informe Mundial OMS - Banco Mundial, 2004

Facilidad Global para la Seguridad Vial, Abril 2006

 Fortalecer capacidad global, regional y nacional; catalizar inversión en seguridad vial; 

promover mejoras en la infraestructura; transferencia de conocimiento y experiencias.

 US$300m a ser gestionados a través Banco Mundial

 Mainstreaming consideraciones de seguridad vial en proyectos de transporte vial y urbanos; 

promoviendo fortalecimiento de marcos institucionales

 

 

 

Decenio de Acción para la Seguridad Vial de la ONU

marzo de 2010, la resolución A/64/255 de la Asamblea General

Recoge conceptos del informe de la OMS de 2004 y posteriores ,

específicamente en el Pilar 1- Gestión de la seguridad vial, que

establece:

Alentar la creación de alianzas multisectoriales y la designación

de organismos coordinadores que tengan capacidad para

elaborar estrategias, planes y metas nacionales en materia de

seguridad vial y para dirigir su ejecución,
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• PP9. Acogiendo con agrado la inclusión, en el objetivo 3 de desarrollo sostenible

(ODS) de la Agenda para el desarrollo sostenible 2030, de una meta encaminada

a «reducir a la mitad el número de muertes y lesiones causadas por accidentes de

tráfico en el mundo»…

Acciones recomendadas para el fortalecimiento de la gestión de la seguridad vial

• OP1. Alentar a los Estados que todavía no lo hayan hecho a designar y/o reforzar

organismos principales financiados y mecanismos de coordinación

conexos a nivel nacional o subnacional,…

• OP6. Mejorar la calidad de la compilación sistemática y consolidada de datos
sobre la frecuencia en que ocurren los accidentes de tránsito, con información

procedente de diversas fuentes, así como sobre la mortalidad, la morbilidad y las

discapacidades, que incluya datos desglosados; a fin de abordar las cuestiones

relativas a la fiabilidad de los datos y la infranotificación…

Declaración de Brasilia 

Segunda Conferencia Mundial de Alto Nivel sobre Seguridad Vial, 18-19 de 

noviembre de 2015

 

 

 

• OP9. Alentar a los Estados a que introduzcan nuevas tecnologías en la gestión

del tránsito y sistemas de transporte inteligente con el fin de mitigar el riesgo de

accidentes de tránsito y aumentar al máximo la eficiencia de la respuesta;

• OP13. Fijar y hacer cumplir límites de velocidad seguros y adecuados respaldados

por las oportunas medidas de seguridad, como señales viales, cámaras de

velocidad y otros mecanismos para limitar la velocidad, en particular cerca de

colegios y zonas residenciales, para velar por la seguridad de todos los usuarios

de las vías de tránsito;

• OP19. Alentar a los Estados a que elaboren y apliquen legislación y políticas

completas sobre las motocicletas,

Declaración de Brasilia 

Segunda Conferencia Mundial de Alto Nivel sobre Seguridad Vial, 18-19 de 

noviembre de 2015
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•

ODS 3 - Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en 

todas las edades:  Meta 3.6: Para 2020, reducir a la mitad el número de muertes y 

lesiones causadas por accidentes de tráfico en el mundo

• ODS 11 - Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean 

inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles: Meta 11.2: Para 2030, 

proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y 

sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial….

Dado su impacto sobre la carga en la salud mundial se ha incluido en los

Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030. Estos Objetivos fueron

adoptados por todos los Estados Miembros en Septiembre del 2015 en la

Asamblea General de las Naciones Unidas.

Seguridad vial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

 

 

 

Contraloría General de la República CGR

DFOE-OP-36-2003 (Gestión CSV) le indica al Ministro del MOPT que:

a) Realizar las acciones que sean necesarias a efecto de que, a la brevedad

posible, se promuevan reformas en las leyes correspondientes que permitan a

ese Ministerio lograr el traslado de las Direcciones Generales de Ingeniería de

Tránsito, Policía de Tránsito y Educación Vial al Consejo de Seguridad Vial, en

virtud de su relación de unidades ejecutoras de los programas y proyectos que

se financian con los recursos del Fondo de Seguridad Vial. Lo anterior

fortalecerá la posición de ese Ministerio como Órgano Rector del Sector

Transportes y permitirá al COSEVI situarse como la institución líder en materia

de seguridad que el país requiere”.

- estudio de la factibilidad legal, técnica y económica

La negrita no es del original
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Contraloría General de la República CGR

DFOE-OP-27-2006 (Estructura y recursos MOPT) le indica al Ministro del 

MOPT que: 

2.2.7 LA DIVISIÓN DE TRANSPORTES

…Contraloría General en DFOE-OP-36-2003 dispuso al Ministro de ese

momento, promover reformas en las leyes correspondientes para lograr

el traslado de esas direcciones, del MOPT al Consejo de Seguridad Vial,

en virtud de la relación de las unidades ejecutoras de los programas

y proyectos que se financian con los recursos del Fondo de SV.

…el eventual traslado de estas Direcciones al Cosevi, implicaría que la

División de Transportes, quedaría conformada únicamente por la

Dirección de Ferrocarriles, deben abocarse al análisis de la

permanencia de la División de Transportes y de la Dirección de

Ferrocarriles se concrete o no el traslado de las Direcciones de

Ingeniería de Tránsito, Policía de Tránsito y Educación Vial al

Consejo de Seguridad Vial.

La negrita no es del original

 

 

 

Concluyendo

• Existe coherencia entre las recomendaciones de la OMS y del

Plan Mundial para el Decenio de Acción para la Seguridad Vial

2011–2020 con las disposiciones/análisis de la Contraloría

General de la República

Consolidación del COSEVI como Agencia Líder

Necesariamente pasa por dotarlo de órganos operativos

la vinculación al MOPT, ente rector del Sector Transporte

(infraestructura y servicios) y de la seguridad vial por ley, es

estratégicamente deseable  descentralización no muestra

una ventaja concreta en la actualidad sobre la desconcentración

máxima con personalidad jurídica instrumental para consolidar

la Agencia Líder
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Concretando,

debe reformarse la Ley de Administración Vial 6324, propiciando el

traslado de las Direcciones Generales de Ingeniería de Tránsito,

Policía de Tránsito y Educación Vial al Consejo de Seguridad Vial,

manteniéndolo como un órgano de desconcentración máxima con

personalidad jurídica instrumental en el sentido ya interpretado por

la Sala Constitucional, dependiente del MOPT y aprovechando para

repensar aspectos como el de la integración de su Junta Directiva y

la definición de los recursos del Fondo de Seguridad Vial.

 

 

 

Carlos Contreras-Montoya

CFIA – Costa Rica

contrers@gmail.com

 

Finaliza la presentación, realizada por el Ing. Contreras Montoya. 
 
Se resuelve: 
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Acuerdo: 
 
5.2.1 Se da por recibida la presentación efectuada por el Ing. Carlos Contreras Montoya, 

referente a los Elementos para discutir la Orientación de Políticas Públicas para la 
Seguridad Vial en Costa Rica y su Organización Institucional 
(Administrativa/Financiera/Operativa) para conocimiento de los señores miembros 
de Junta Directiva. 

 
Se declara acuerdo firme. 

5.3 Reunión Plataformas Digitales 
 

A continuación la Dra. Sandra Delgado Jiménez, Representante del Ministerio de Salud, 
hace solamente un comentario sobre la reunión a la que asistió en el Colegio de Médicos 
de Costa Rica, referente a Plataformas Digitales, para conocimiento de los Señores 
Directores. 
 
 
Se resuelve: 
 
Acuerdo: 
 
5.3.1 Se toma nota de la información rendida por la Doctora Delgado Jiménez. 
 

Se declara acuerdo firme. 
 
 
 3.3 Universidad Nacional “Servicios para la Reorganización Institucional del Cosevi”. 
 5.4.1 Se tiene por recibido el informe de la Dirección Ejecutiva y se autoriza a la 
Administración para que se inicie el proceso para rescindir por razones de interés público, el 
contrato referente a los “Servicios para la Reorganización Institucional del Cosevi”.  
Se declara acuerdo firme. 
 
Se cierra la sesión al ser las 19 horas con 55 minutos.  
 


