CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 2955-2019
19 DE JUNIO 2019

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesidn Ordinaria 2955-2019

Acta de la Sesion Ordinaria 2955-2019 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad
Vial, celebrada el dia 19 de junio de 2019 en la Sala de Reuniones de la Direccion
Ejecutiva.

Se inicia la sesion a las 16 horas con 48 minutos, con la asistencia de los siguientes
Directores:

Arg. Eduardo Brenes Mata Representante Ministerio de Obras
Pulblicas y Transportes

Licda. Patricia Méndez Arroyo Representante Ministerio de
Educacion

Ing. Carlos Contreras Montoya Representante Colegio Federado de
Ingenieros y Arquitectos

Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de Gobiernos Locales

Dra. Sandra Delgado Jiménez Representante del Ministerio de
Salud

Participan, ademas:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo
Mba. César Quirds Mora Auditor Interno

Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal
Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria de Actas

La sesion da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma el Arq. Eduardo Brenes
Mata, Viceministro de Transportes y Presidente de Junta Directiva, quien somete a
aprobacion el orden del dia.

ARTICULO PRIMERO

Aprobacién del Orden del Dia.

Contenido:
I. Aprobacién del Orden del Dia.

Il.  Aprobacion de acta.
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o Sesion Ordinaria 2954-19.
lll.  Asuntos de la Presidencia.
IV. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
o Propuestas para Proyectos de Seguridad Vial.
V. Asuntos de la Direccion Ejecutiva.
e Cuadro de informacion superavits 2016 y 2017 (Entidades y Asociaciones)
ajustado.
o Oficio DE-2019-2034 Justificaciéon Programa Presupuesto MOPT.
o Universidad Nacional “Servicios para la Reorganizacién Institucional del Cosevi”.
Se resuelve:
Acuerdo:

1.1 Se aprueba el orden del dia.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacién de acta

Manifiesta la Licda. Patricia Méndez Arroyo, se debe indicar la numeracién para cada
uno de los apartados, en el acuerdo que se sefiala en la pagina numero 5.

Se resuelve:
Acuerdo:

2.1 Se aprueba el acta de la Sesion Ordinaria 2954-19 con la observacion realizada
por la Sefiora Directora Méndez Arroyo.

Se declara acuerdo firme.

A continuacion se da una variacion en el orden del dia con la aceptacion de los Sefores
Directores, y da inicio el sefior el Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, con la
exposicion de los temas incluidos en Asuntos de la Direccion Ejecutiva, trasladando de
esta manera el punto V, al punto Ill de la agenda.
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ARTICULO TERCERO

Asuntos de la Direccion Ejecutiva

3.1 Cuadro de informacién superavits 2016 vy 2017 (Entidades y Asociaciones)
ajustado.

El Director Ejecutivo explica el oficio DF-2019-261, mismo que se detalla a continuacion:
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19 de junio del 2019
DF-2019-261

Ingeniero

Edwin Hemrrera Arias
Director Ejecutivo
COSEVI

Estimado sefior:
£l articulo 5 de la Ley 9371 dispone que

“Los recursos que se encuentran establecidos en el alcance del articulo 3 de esta ley,
y sujetos al principio constitucional de caja Unica del Estado, sobre los que no se
demuestre el cumplimiento de los objetivos y las metas institucionales y que
constituyan superavit fibre al cierre del ejercicio econdmico de la comespondiente
entidad, deberan ser ejecutados por la entidad corespondiente en un periodo maximo
de dos afios, a partir del dictamen declarativo del superavit libre emitido por la
Autoridad Presupuestaria, basado en los informes técnicos de la Tesoreria Nacional.
En caso de que no se ejecuten, en el plazo antes definido, los recursos establecidos
en el articulo 3 deberan ser devuelios al presupuesto de la Repulblica para ser
aplicados a la amortizacion de la deuda interna y extena de la Administracion
Central.”

A efectos de emitir los dictamenes declarativos indicados en el articulo citado, la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria ha solicitado a las diferentes entidades el detalle de los
Superavit Libres generados en afnos anteriores.

Para los periodos 2018 y 2017 se formuld Ia solicitud correspondiente mediante el oficio STAP
CIRCULAR-0947-2018 / CIRCULAR CIR-TN-0018-2018 del 5 de julic del 2018, debidamente
atendida con oficio DE-2018-5273 del 12 de julio del 2018, adjuntando el machote remitido por la
STAP en el que se solicitaba detallar los Superavit Libes y Especificos al 21 de diciembre de los
anos 2016 y 2017.

Para el periodo 2018 se formulo la solicitud de informacion mediante oficio TN-0681-2019 del 17
de mayo del 2018, atendida con oficio DE-2018-1822 del 3 de junio del 2018, sin embargo =l
machote remitido por la STAP era diferente del solicitado para los periodos 2016 y 2017, dado
que para el periodo 2018 se solicité indicar por separado los montos correspondientes a los
Superavit Libe y Especifico generados dentro de la Ley 8371, y los generados fuera de esa Ley.

Teléfonos: 2522-0835 7 2522-0834
Fax: 2522-0861
WWW.CSV.go.cT
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Por otra parte el 18 de junio del afio en curse se recibid solicitud telefonica de parte de la Licda.
Maria Gabriela Alfaro Solis de la Direccion de Tesoreria Nacional, para que se modificara la
informacion remitida con el oficio DE-2018-5273, eliminando del cuadro los montos
correspondientes a los Superavit Libre de los periodos 2018 y 2017, y agregando la siguiente
observacion: “Nota aclaratoria: Para efectos de revelacion suficiente, se indica que se generd un
monto de Superavit Libre en el periodo 2016 por la suma de ¢ 11.564.559.220,14 y en el periodo
2017 por la suma de ¢ 15.695.151.985,22 | los cuales consideramos se encuentran fuera del
ambito de ia aplicacion de la Ley N° 9371,

De lo anterior se podria concluir que el Ministerio de Hacienda, por madio de la Tesoreria Nacional
y la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestana, brindara un trato diferente a los Superavit
Libre que no han sido generados dentro de la Ley N° 9371, dado que no provienen transferencias
de la Administracion Central o de los Presupuestos de la Replblica, como es el caso de los
Superavit Libre generados por este Consejo, los cuales provienen de las fuentes de
financiamiento gue conforman el “Fondo de Seguridad Vial', debidamente detalladas en el
articulo 10 de la Ley 8324.

En razon de lo expuesto se considera que, salvo mejor criteric de parte del Ministerio de
Hacienda, la Administracion podra disponer y ejecutar la totalidad de los recursos disponibles
provenientes de los Superavit Libre de anos anteriores, por la suma total de ¢ 38.420,5 millones,
segun se detalla a continuacion:

Cuadro N& 1
Superavit Libre Acumulado Total
Dicponile cin precupuestar
Al 18 do Junioc del 2018
Decoripoion Monto i{mionac de ¢)
Supersvit Libre periodo 2015 g£4.8888
Supersvit Libre periodo 2016 ¢£8.1485
| Superavit Libre periodo 2017 ¢ 156352
Supersvit Libre periodo 2018 g£9.6872
Superdvit Libre Aoumulado Total dicponible cin precupuectar # 38.4205
Sin otro particular, se despide atentamente,
SERGIO  Fimmado

VALERIO  SBcovnino
ROJAS e Suiaoa1o
(FIRMA) 14:46:20 -06°0C

Lic. Sergio Valerio Rojas
Director Financiero

= MEA Edwin Ramirez E., Jefe Departamento Presupuesto
MBA Jeannette Maziz Ch., Area de Planificacion y Evaiuacion
2 Archivo

;|

Teléfonos: 2522-0835/ 2522-0834
Fax: 2522-0861
WWW.CSV.go.CT
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Mhisterio de Neclende
Tescrerla Nacional y Secretacls Técrice de lo Autorided Preaupusstars

Nombre de Entidad: Consejo de Seguridad Vial
Cedula Juridica: 3-007-061394

Codigo presupuestario de la entidad: ~ 1.1.1.1.587.209
Provincia: San Jose

2016

Montos de superavit generados al 31 diciembre 2016
Superkt libee ol 51/12/2036 Sperkt mpectfico ol 31/12/2016
ol i ckoetd o O | el o Cosntie Sy | S0l
Sal20 on uenlen de Caje Unkoa | Seide en conrt barcarlen | Sakdo en cueries de Coje Unica| - Sekdo e cumntiea Bencathe RUNE
1LS64.880.20 14 000 00 000 1564.585.220,14 000 14000, 14
Montos de superavit generados al 31 diciembre 2017
Superkt libes al 51/12/2017 Superk® eipectice ol 51/12/2017 saldos o
Total en cuertas de Cije Unkca | Total en Cuentin Bancariss
2400 en cuentes de Caja Unka | Seldo en coentns barcariin | Sakdo en cuertes de Caje Unica | Sakdo en cuentas bencarien nrja
15098151008 2) 000 BLINAISYS (1) WMEINAGT! o0 154620940011

Notas técnicas:

1. Lot Marma que delen llenar s antidedes son b sombreaday, (s demis 1on sumatorian de | coldes,
2 laver desglosat kon moekon del super bl segln ol orlgen de s recunci,
3 Puede aprogst e Al gue covalddere recesarion

4. Superka [bre: Se reflere ol eaceso de rgrescs ajetedon obre on puston elecutada of final de un eercido prespueitarks, que son de Rve dhiponbllded en cumte ol tipo de gasto que puede francr,

8 Speriot mpachics: Se reflere of eeceic de greics efecubiden sobre Jon gaites efecutadcn of el de un ferdcs prewpuestario, sue por Sapal © lageles Uenen que destirenie o s fin mpachics,

Doy fe e que l informacibo brindada es efectiva ol 31/12/2016 y 31/12/2017

Nomtrs del Regresertants
Ligal: Lids. Ondy Coto Cale

Flema:

[recckéin corres slectronko okl part netficadonen y ndmere de telédone:

o @ovgs | prevBovps 25320004/ X00408)
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Ministerio de Hacienda
Tesoreria Nacionaly Secrataria Tacnica de la Autoridad Presupuestaria

Nombre de Entidad: Consejo de Seguridad Vial
Cédula Juridica: 3-007-061394

Codigo presupuestariode la entidad: ~ 1.1.1.1.587.209
Provincia: San José

2016

Montos de superavit generados al 31 diciembre 2016

Superavit libre ol 31/12/2016 Superavit ezpecifico ol 31/12/2016
Toalen cuenas de G Ui Toal en Coentas Boncae | 005 toomlaisl
Saldo en cuenta: de Caja Unica|  Saldo en cuentas bancarizz | Saldoen cuentas de Caja Unica| Saldo en cuentaz bancarias 3w/
000 000 000 000 000 000 000
Montos de superavit generados al 31 diciembre 2017
Superavitlibre ol 31/12/2017 Superavit especifico 8l 31/12/2017 ST SRR s e
Saldo en cuentas de Caja Un'al Saldo en cuentas bancarizs [ Saldo en cuentaz de Caja Unica| - Saido en cuentas bancarias - ’ o By
00 000 5112741555 000 5112741555 00 BLI2AGSS
Notas técnicas:

1. Loz items que deben lenar |2z entidades zon |3z zombreadas, [a: demaz s0n zumatorias e fas celdaz.
2. Favor desglozar los montos del superavit zagin el origean de oz recursas.
3, Puede agrezar faz filas que conzidere necasarizs.

4, Superavitfbre: Se refiere 1 exceso de ingresoz ejecutados sobre los gastos ejecutados 3l final de un ejercicio presupuestaria, que son de fore disponibilidad en cuanto al tipo de gzto que puede financiar,

5. Superavit ezpecifco: Se refiere 3 excezo de ingrezos ejecutacos sobre los gastos ejecutados 3 final de un ejarcicio prezupuestario, que por dizposiciones especiales o legales tianen que deztinarse 3 un fin especifico.

Nota aciaratoria: Para efectos da revefacion zuficiante, z& indica que 22 ganera un manto ca Superavit ibre en el pariodo 2016 por a zuma ce ¢ 1.564.559.220, 14y en el periodo 2017 por [a zuma de
de ¢ 15.695,151.985,22 , s cuales consideramoz 2 encuentran fuera del ambito de [a aplicacion de z Ley N* 8371,

Doy fe de que [ informacion brindada e efectiva al 31/12/2016 y 31/12/2017

Nombre del Representante
Legal: Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutiv

Firma:

Direccion correo electronico ofiial para notficaciones y nimero de telefono:

eherrerafdcovzo.r / jperexvenv.o.cr 25200904/ 2010-4661
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Miniterio d oienca
Tesareria Nacional
Nombre de la Entidad: Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)
CEdula Juridica: 3007061304
Provincia: San Jose
Ejercicio Econdmico 2018
Maontos de supervit generados por la entidad del 01 enero del 2018 al 31 diciembre 2018
Superavit fbre generado Ley 9371 el 01/01/2018af | Dferancn Superait e generado fuer de s Ley 371 | Superavit espectico enerado Ley 9371 del OL/0L/ 2048l | Dferencia Superavit espacfico ganerado fera e nley
3L de 01/0 2008 31/22/2018 3L/ 9371 de 04102008 31/22/2018
Sommmaly Salko en cuentas bancaras Aamaa iy Sakdo en cuentas bancarizs S momp Saldo en cventaz bancanias e g Saldo en cuentas bancarias
Unica Unica Unica Unica
) (00 CORTIR 0 (00 (00 ) ¢ RR0%.15.51 (00
Nota técnica:

A efectosde relzar ! estucio d razonabiidad pra 2 declaracon de superavi re e debe llenar el cuacro anterior, ¢ ualreflfa en forma integral oz superavits penerados en e ejercicio economica por i entdad, ean exto afactos 3 a ey
93710 aquelos superaits globales que deden de presentar oz organs e Fecalzacion superior,

Doy fe de que n informacion brindada ez verazy corresponde a ejrcicio economico 2018 de dich entided.

Nombre del Reprezentante

Legal:

Firma

Ing. Edwin Herrera Ariaz, Director Ejecutivo

Dieccion correo lectronico oiial para noificacones  imero de telfone:

eherrerafien go.r | svlerio@eo.go.cr perenvilesvgo.c

Telefonos 2522-0904 | 520835
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Lo anterior para conocimiento de los sefiores miembros de Junta Directiva.
Se resuelve:
Acuerdo:

3.1.1 Se da por recibida la informacion del Director Ejecutivo.

Se declara acuerdo firme.

3.2 Oficio DE-2019-2034 Justificacion Programa Presupuesto MOPT.

El Director Ejecutivo explica el oficio DE-2019-2034, mismo que se detalla a continuacion:
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Daguradad Mel

19 de junio de 2019
DE-2019-2034

Licenciada

Rocio Aguilar Montoya
Ministra

Ministerio de Hacienda

Asunto: Reconsideracion sobre la ubicacion del Consejo de Segunidad Vial de

categoria programatica de actividad, para que se ubigue como categoria
Programa Presupuestario dentro de Ia Estructura Programatica del MOPT.

Estimado sefior:

Se procede tomando como punto de partida y segun criterios utilizados por la
Direccion General de Presupuestio Nacional, para determinar la ubicacion del
Consejo de Seguridad Vial en ia categoria programatica de actividad, a sustentar
ia reconsideracion de su ubicacién como un programa presupusstarnio:

Desde el punto de partida de la produccion generada por el Consejo de Seguridad
Vial y su origen mismo, es un organo especializado en seguridad vial. Un Ente
Rector de la Segunidad Vial en Costa Rica, adscrito al Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, creado mediante la Ley de Administracion Vial 6324 del
24 de mayo de 1979, con independencia en su funcionamiento administrativo y
personalidad juridica propia, que surge debido a la necesidad de dar un
tratamiento especializado, técnico. interdisciplinaric y centralizado a un problema
de salud publica, como son las pérdidas de vidas y personas lesionadas producto
de los accidentes de transito. Ademas, debe considerarse el alto costo econdmico
y social que significa para el Estado la atencion de accidentes de transito y de las
victimas, lo que se traduce en servicios de salud y rehabilitacion fisica, sicologica y
social, subsidics economicos, incapacidades y capacitaciones en casos de
personas que requieren un proceso de reincorporacion laboral y social.

Es evidente como el legisiador desde el mismo momento de gestacion del Consejo
de Seguridad Vial, ponia de manifiesto las altas cifras registras en las tasas de
mortalidad por accidentes de transito y el costo social, emocional y economico
para el pais. Su creacion responde precisaments a la intervencion directa en el
sistema vial y cuyo referente mmediato se puede visualizar en el Plan Nacional de
Desarrollc y de Inversion Puablica del Bicentenario 2019 — 2022: Area Estratégica
de Salud y Seguridad Scocial, cuya politica publica tiene como objetivo: detener el

Teléfonos: 25220904
Fax: 2233-1041
WWW.CSV_gO.CT
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crecimiento de las defunciones por accidentes de transito implementando acciones
de seguridad vial.

Es evidente que el contener el crecimiento de las defunciones por accidentes de
transito no puede ser considerada como una actividad presupuestaria, tal y como
la concibe Ia Direccion General de Presupuesto Nacional, debido a que esta
Ultima, no se refiere a una produccion intermedia sino a un problema de salud
publica de alta incddencia en la movilidad y seguridad vial del pais. Dicha
designacion presupuestaria podria representar una violacion de los derechos
humanos: derecho a la vida, la seguridad, la integridad fisica, moral y psicologica,
derecho a ambientes seguros y sana convivencia, siendo el Estado Costarricense
el que debe velar por brindarles a sus ciudadanos esos derechos.

Existen claras diferencias entre la produccion generada por el Subprograma 331-
01 Administracion Vial y Transporte Terrestre y lo que genera el Consejo de
Seguridad Vial y lo cual se plasma en el Oficio FOE-OP-664 de la Contraloria
General de la Repuablica con fecha 16 de diciembre del 2003% Informe sobre el
Estudio de la Gestion realizada por el Consejo de Segundad Vial®. Este informe
precisamente hace referencia a la necesidad de reorientar el uso del Fondo de
Seguridad Vial, dejando de financiar las actividades operativas del Subprograma
331-01 de las Direcciones Generales del MOPT. Esta situacion era generada por
la misma conformacion de la Junta Directiva de ese entonces, donde los
Directores Generales de ese subprograma fungian también como miembros de
Junta Directiva del COSEVI, de ahi que la Contraloria General de la Republica en
dicho informe establecia que en forma inmediata se promovieran las reforman en
las leyes sobre todo en cuanto a la conformacion de su Junta Directiva; donde los
Directores Generales ejercian una doble funcion, pues por un lado eran miembros
de la Junta Directiva de ese Consejo, organo encargado de decidir sobre la
administracion de los recursos del Fondo de Seguridad Vial y por otro lado, eran
estos mismos Directores quienes recibian y distribuian esos recursos en beneficio
de sus propias direcciones.

Como consecuencia del informe, el ente contralor determina la necesidad de
orientar los recursos del Fondo de Seguridad Vial, excusivamente para el
financiamiento de programas y proyectos de segundad vial cuyos preductos
constituyan mejoras sustantivas en esa materia.

Desde ese entonces. la Contraloria General de la Repiblica fue clara y evidente
en establecer el problema y sus consecuencias al referirse al Subprograma 331
del MOPT, como una actividad similar a las competencias que le conferia la Ley
de Administracion Vial al Consejo de Seguridad Vial para €l usc de su Fondo. En
ese momento el fondo estaba desvirtuado y era utilizado para financiar las labores
operativas de esas direcciones.

Teléfonos: 25220904
Fax: 2233-1041
WWW.CSV_go.cT
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Asimismo, el integrar al Consejo de Segundad Vial como una actividad del
Subprograma 331-01, al igual que en &l afo 2003 se estaria incumpliendo con o
estipulado en Ia norma N°® 4.6 del "Manual de Nomas Generales de Control
Intemo para la Contraloria General de la Republica y las entidades y organos
sujetos a su fiscalizacion®, la cual establece la necesidad de que exista una
adecuada separacion de las funciones que por su naturaleza resultan
incompatibles y cuya concentracion en una unica instancia podna comprometer el
equilibrio y la eficacia del control interno y de los objetivos y mision institucionales,
incrementando el nesgo en el uso de los recursos publicos.

En general se plasmaron una senie de reformas en la Ley de Transito, siendo una
de sus reformas integrales la Ley de Transito y Seguridad Vial Ley N° 9078 del 04
de octubre del 2012, que reformo de igual forma Ia Ley de Administracion Vial.

En general las reformas situaron al Consejo de Seguridad Vial como administrador
de la ley y determinaron su constitucion segun el “Articulo 3°.- La Administracion
ial estara constituida por:

1) El Consejo de Seguridad Vial.

2) La Direccién General de Educacion Vial.

3) La Direccion General de Ingenieria de Transito.
4) La Direccion General de la Policia de Transito.

Ademas. y consecuente con el informe y recomendaciones de la Contraloria
General de la republica, otra reforma que se da es referida a la conformacion de la
Junta Directiva del COSEV1 y precisamente se desincorpora como mienibros a los
Directores Generales del Subprograma 331-01 y se integra a un miembro
representante de la sociedad civil que recae en el represente elegido por los
Municipios, seguin recomendacion del informe citado.

Es paraddjico como la segundad vial del pais es valorada como una actividad
dentro de la estructura programatica del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, sin antes considerarse su alcance, impacto y su necesidad de
posicionar la movilidad y seguridad vial como una politica pablica liderada por una
agencia u drgano institucional especializado en la materia que guie el esfuerzo
nacional, tal y como hoy esta legalmente constituido el Consejo de Seguridad Vial;
el cual es organo con un mandato de su gestion dado por ley, cuenta con recursos
propios, un presupuesto sostenido y personal permanente - capacitado para el
desarrolio de una estrategia de seguridad vial a largo plazo, respaldada por planes
de seguridad vial que son una herramienta técnica y politica importante y con
metas de corto y mediano plazo contenidas en los Planes Operativos.

Teléfonos: 25220904
Fax: 2233-1041
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No es mera casualidad que en el Informe Mundial sobre Prevencion de los
Traumatismos Causados por el Transito (OMS — Banco Mundial; 2004): se
congidere el sistema del transito como de los mas complejos y peligrosos y se
recomiende el: designar un organismo coordinador en la administracion publica
para orientar las acciones nacionales en maternia de seguridad vial.

Asimismo, la recomendacion de que los paises cuenten con un organismo
coordinador se vuelve mas visible con la resolucion 64/255 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que proclama al periodo 2011 - 2020; como
Decenio de Accion para la Seguridad Vial estableciendo como objetivo el
“estabilizar y reducir las cifras previstas de victimas mortales en accidentes de
tréansito en todo e mundo aumentando las actividades en los planos nacional,
regional y mundial® y recomendando de igual forma dentro de su estrategia del
Pian Nacional del Decenio en su Pilar 1-Gestion de la Seguridad Vial: la necesidad
de fortalecer la institucidon u érgano del pais encargado de la seguridad vial.

De igual forma, las Naciones Unidas adoptaron en septiembre de 2016 la Agenda
2030 para el Desamollo Sostenible, reconociéndose por primera a la seguridad vial
comoe una prioridad del desamollo debide a que se estima gue cada ano mas de
1,2 millones de personas mueren en accidentes de transito y como resultado de
elio, los paises de ingresos bajos y medios sufren pérdidas econdmicas en tomo al
3% de su PIB (OMS, 2015). Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de las
Naciones Unidas incluyen las siguientes metas de seguridad vial: Objetivo 3
(Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las
edades): “Para el 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones
causadas por accidentes de transito en el mundo®. Objetivo 11 (Lograr que las
ciudades y los asentamiento humanos sean inclusivos, segurcs, resilientes y
sostenibles): “De aqui a 2030, proporcionar acceso a sistemas de transporie
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y mejorar la segundad
vial, en particular, mediante la ampliacion del transporte publico, prestando
especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de
vulnerabilidad, las mujeres, los nifos, las personas con discapacidad y las
personas de edad.

Como parte de todos esos esfuerzos mundiales, Costa Rica no es ajena a esas
iniciativas y el Gobiemo de la Republica vislumbra un campo fuerte para el
desarrollo de su estrategia, de ahi que el mismo Plan Nacional de Desamolio y de
Inversion Publica del Bicentenario 2019 -2022, tome de base para el desarrolio
particularmente de la movilidad y seguridad vial del pais dichas recomendaciones
en forma transversal.

Precisamente el Consejo de Seguridad Vial se encuentra incorporado como parte
del Plan Nacional en el Area Estratégica de Salud y Seguridad Social con el
denominado °“Programa de Movikidad y Seguridad \ial®, cuyo objetivo es
desarroliar acciones de seguridad vial que generen como resultado la Contencion

Teléfonos: 25220904
Fax: 2233-1041
WWW.CSV.gOo.CT
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del crecimiento de la tasa de mortalidad por accidentss de transito del ano 2010 al
ano 2022. (A partir de Ia linea base del 2016; tasa prefiminar de 17.6). Esta accion
esta en con'espondma con los Ob,ecvos de Desamollo Sostenible 2.8
Accidentes de Transito y cuyo Rector pa|s es el Ministerio de Salud con la
coordinacion y particpacion directa de instituciones vinculadas al tema.

Engeneralyconeldebadorespeeosobutoqueparavamrlaubocaumdel
Consejo de Seguridad Vial come parte de la Estructura Programatica del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes para el periodo 2021, se tomen en consideracion
todas y cada una de las reconsideraciones estipuladas, y se le brinde la ubicacion
como programa, a fin de tener la plataforma adecuada para |la & desamollo y
generacion de resultados satisfactorios en la materia que es competencia del
Consejo de Segundad Vial, pero que es un tema pais dadas las extemalidades
negativas que presenta de no intervenirse en forma integral y sostenibie.

Para mayor concrecon de la solictud de reconsideracion se presentan las
siguientes Matriz Resumen:
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Lo anterior para conocimiento de los sefiores miembros de Junta Directiva.
Se resuelve:
Acuerdo:
3.2.1 Se da por recibida la informacién expuesta por el Director Ejecutivo.

Se declara acuerdo firme.

3.3 Universidad Nacional “Servicios para la Reorganizacion Institucional del Cosevi”.

A continuacion el Director Ejecutivo, comenta la decisién de la Administracion para que se

inicie el proceso para rescindir por razones de interés publico, el contrato referente a los

“Servicios para la Reorganizacion Institucional del Cosevi’.

Lo que los miembros de Junta Directiva determinan conveniente para la Administracion.

Se resuelve:

Acuerdo:

3.3.1 Se tiene por recibido el informe de la Direccidon Ejecutiva y se autoriza a la

Administracién para que se inicie el proceso para rescindir por razones de
interés publico, el contrato referente a los “Servicios para la Reorganizacion

Institucional del Cosevi’.

Se declara acuerdo firme.

Lo anterior para conocimiento de los sefiores miembros de Junta Directiva.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia

No se presentan temas para conocimiento.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva

Propuestas para Proyectos de Sequridad Vial

5.1 Propuesta construccion de aceras
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El sefior Juan Luis Chaves Rodriguez, expone su propuesta en materia de Seguridad Vial
y comenta enseguida, que como miembro de la Unién de Gobiernos Locales, se ha
determinado en las diferentes reuniones, que una de las principales necesidades
existentes en las que han coincidido la mayoria de los Alcaldes, es la necesidad de llevar
adelante un proyecto de construccion de kilometros de acera en distintos tramos del pais,
de acuerdo a la necesidad de cada canton.

Explica que el proyecto obedece a la necesidad que existe de realizar aceras urbanas en
el canton, atendiendo a lo que se dispone en el Estatuto del Régimen Municipal, donde se
indica que cada municipio debe velar por la Seguridad Vial de sus ciudadanos.

Propone a la Junta Directiva, que para la construccion de las aceras, el Consejo de
Seguridad Vial financie mediante sus recursos, un 75% de la obra y el 25% sea financiado
por cada uno de los Municipios interesados en la propuesta.

El Sefior Viceministro Arg. Eduardo Brenes Mata indica, que es importante formular
proyectos entre los Gobiernos Locales y el Cosevi, debido a la gran cantidad de accidentes
en carreteras se producen por falta de acera, ademas por la ausencia de cuadrantes
donde se obliga a caminar por la calle. Sefiala que es una buena idea el construir aceras
y comenta que la posibilidad de realizar el proyecto, quedando abierta siempre que se
estructure de manera adecuada, ya que hay que considerar todas las aristas para que se
pueda convertir en este ambicioso proyecto.

La Licda. Patricia Méndez Arroyo indica, que se deben trabajar en proyectos para todos,
donde se utilicen materiales reflectivos, chalecos, proyectos que deben concretarse con
la idea de seguridad vial, que se deben de integrar como un todo bajo una misma razén.

Se resuelve:

Acuerdo:

5.1.1 Instruir a la Administracion, para que se avoque a coordinar con la Union Nacional
de Gobiernos Locales, el analisis y posterior formulacion, de un proyecto integral,
para la iniciativa de construccion de aceras, en zonas de riesgo debidamente
identificadas.

Se declara acuerdo firme.

A continuacion, el Ing. Carlos Contreras Montoya, indica que la logica de la sesion
es conversar sobre los Elementos para discutir la Orientacion de Politicas Publicas
para la Seguridad Vial en Costa Rica y su Organizacion Institucional
(Administrativa/Financiera/Operativa), ademas de profundizar al respecto, lo
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5.2

anterior con el fin de discutir la utilizacién de los recursos para los proyectos de
importancia.

A continuacion expone sobre lo siguiente:
Elementos para discutir la Orientacion de Politicas Publicas parala Sequridad

Vial en Costa Rica \ su Organizacion Institucional
(Administrativa/Financiera/Operativa)

19

Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial

ELEMENTOS PARA DISCUTIR LA ORIENTACION DE POLITICAS PUBLICAS
PARA LA SEGURIDAD VIAL EN COSTA RICA Y SU ORGANIZACION
INSTITUCIONAL (ADMINISTRATIVA/FINANCIERA/OPERATIVA)
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elementos

+ ESTADISTICAS, INTERCAMBIO DE DATOS Y DATOS ABIERTOS
(levantamiento in situ del accidente, reporte y seguimiento del mismo)

+ MOTOS, revision del Plan (anélisis de datos y de resultados, tipos de
operativos, coordinacién con otros: INS, importadores,
municipalidades)

+ FINANCIERO, USO DEL SUPERAVIT Y EJECUCION
PRESUPUESTARIA

¢+ ADMINISTRATIVO: REORGANIZACION

+ LEGAL: REFORMA PARA INCLUIR DIRECCIONES

PROYECTOS (?)

+ SISTEMAS IT: CONTROL Y FISCALIZACION AUTOMATIZADOS
+ SISTEMA DE GT para 26 de junio visita 15 de julio en campo

* AUMENTO DEL CONTINGENTE POLICIAL PARA CONTROLES
ESPECIFICOS (motos, alcohol, psicotrdpicos etc)

+ NORMATIZACION

+ CUANTIFICACION DE DESECONOMIAS
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Creciente flota vehicular
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NORMATIZACION

SEGURIDAD VIAL
Y MOVILIDAD SEGURA

i Dispositivos anti-
incrustamiento
CTN 43 GT 02

Infraestructura %8
para movilidad ==
segura
CTN 43SC 03

| Dispositivos de
sefalizacion

temporal para el
control del transito
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SISTEMAS IT: CONTROL Y FISCALIZACION AUTOMATIZADOS

Sociedad civil irrumpe en temas urbanos

ciedad civil en materia urbana y de transporte segun

es de ses
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Modelo de baja densidad y alto uso de vehiculo privado

I
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Asumir y dar prioridad politica
Planificacién y vision regional

Deshacer los nudos de gobernanza

Claridad y efectividad en variable ambiental
Transformar sistema de movilidad

Riesgo y sostenibilidad en Agenda del desarrollo
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DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA

Ley General de la Administracién Publica 6227
Estado y los demas entes publicos, cada uno con personalidad juridica y capacidad
de derecho publico y privado.

SECTOR
TRANSPORTES

COHSEINS

angHowAs materia téerica
de o s

MOPT — tiene un alto grado de desconcentracién en Consejos

46 dependencias, entre las 18 pertenecientes a la estructura formal y las 28
dependencias que funcionan actualmente en COSEVI de manera informal.

AGENCIA LIDER EN SV EN COSTA RICA

1 Conceptos de los informes de la Organizaciéon Mundial de la
Salud OMS

2 Conceptos del Decenio de Accién para la Seguridad Vial de
la ONU

3 Conceptos de la Contraloria General de la Republica CGR
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Dictamenes de la Procuraduria General de la Replblica

Dictamen C-177-78 y Dictamen C-115-89

-Descentralizar es transferir o crear una competencia en otro sujeto.

-El elemento esencial de toda descentralizacién es la personalidad
juridica del centro titular de la competencia descentralizada. ..

-El ente descentralizado no esta sometido a érdenes ni instrucciones, la
relacién con el Estado, es la llamada "tutela administrativa”,

-El beneficiario de la desconcentracion es un 6rgano, no un ente, aunque
tenga competencia también exclusiva

La personalidad juridica instrumental

érganos con desconcentracion maxima se les ha atribuido una
referencia a modo de personificacion presupuestaria mediante la
"personalidad juridica instrumental”,

Sala Constitucional, resolucion N. 6240-93 el fenémeno es analizado
bajo el término de "personalidad instrumental”.

En el caso de drganos del Poder Ejecutivo a lo sumo el legislador
podia atribuirles una personalidad instrumental, que no puede llevar a
una total independencia del Poder Ejecutivo y sefialé: “Si ese fuere el
interés, el legislador tendria que constituir un verdadero ente
descentralizado, con desplazamiento de competencias que
constitucionalmente corresponden al Poder Ejecutivo como jerarca de
la Administracién Central.”
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La Ley de Administracion Vial N° 6324, de 1979

Articulo a ser modificado

Reformulada por nueva Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres
y Seguridad Vial No. 9078, 26 de octubre de 2012

“Avrticulo 3.- La Administracion Vial estara constituida por:

1) El Cosevi,

2) La Direccion General de Educacién Vial,

3) La Direccion General de Ingenieria de Transito,
4) La Direccién General de la Policia de Transito.

Papel desempefiado por la victima al momento del accidente

motociclistas representaron el mayor porcentaje con 26%, superando
por primera vez a los peatones que representaron el 24%, siendo que
los conductores fallecidos fueron el 21%.

En 2012 la cantidad de motociclistas fallecidos en el sitio por accidentes
de transito aumentd un 61.1% respecto al afio 2011.

Cantidad de Victimas Mortales segtin Tipo de Usuario y Sexo
Perido Afio 2012
SEXO
TIPO DE USUARIO TOTAL
MASCULINO | FEMENINO
Conductor 61 7 68
Motociclista 86 1 87
Ciclista 26 1 27
Acompariante 38 31 69
Pasajero 1 0 1
Peatdn 57 2 78
TOTAL 269 61 330
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Sobre la Agencia Lider

Informe Mundial OMS - Banco Mundial, 2004

O identificar agencia lider para guiar esfuerzo nacional

O evaluar problema, politicas, organizacion institucional y capacidad para
prevenir lesiones

O preparar estrategia nacional y plan de accion
O asignar recursos humanos y financieros

O implementar acciones para prevenir accidentes, minimizar lesiones y
Sus consecuencias

O apoyar desarrollo capacidad nacional

WORLD BANK GLOBAL
Facilidad Global para la Seguridad Vial, Abril 2006 @ ROAD SAFETY FACILITY |

O Fortalecer capacidad global, regional y nacional; catalizar inversion en seguridad vial;
promover mejoras en la infraestructura; transferencia de conocimiento y experiencias.
0 US$300m a ser gestionados a través Banco Mundial

O Mainstreaming consideraciones de seguridad vial en proyectos de transporte vial y urbanos;
promoviendo fortalecimiento de marcos institucionales

Decenio de Accion para la Seguridad Vial de la ONU
marzo de 2010, la resolucién A/64/255 de la Asamblea General

Recoge conceptos del informe de la OMS de 2004 y posteriores ,
especificamente en el Pilar 1- Gestion de la seguridad vial, que
establece:

Alentar la creacién de alianzas multisectoriales y la designacion
de organismos coordinadores que tengan capacidad para
elaborar estrategias, planes y metas nacionales en materia de
seguridad vial y para dirigir su ejecucion,

Pilar 1 Pilar 2 Pilar 3 Pilar 4
Gestion de la Viasde | Vehiculos mas | Usuarlos de
seguridad vial |  transito y seguros vias de
movilidad mas transito mas
seguras seguros
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Declaracion de Brasilia
Segunda Conferencia Mundial de Alto Nivel sobre Seguridad Vial, 18-19 de
noviembre de 2015

+  PP9. Acogiendo con agrado la inclusion, en el objetivo 3 de desarrollo sostenible
(ODS) de la Agenda para el desarrollo sostenible 2030, de una meta encaminada
a «reducir a la mitad el nimero de muertes y lesiones causadas por accidentes de
trafico en el mundon...

Acciones recomendadas para el fortalecimiento de la gestion de la seguridad vial

+ OP1. Alentar a los Estados que todavia no lo hayan hecho a designar y/o reforzar

organismos principales financiados y mecanismos de coordinacion
conexos a nivel nacional o subnacional,...

+ OP6. Mejorar la calidad de la compilacion sistematica y consolidada de datos
sobre la frecuencia en que ocurren los accidentes de transito, con informacion
procedente de diversas fuentes, asi como sobre la mortalidad, la morbilidad y las
discapacidades, que incluya datos desglosados; a fin de abordar las cuestiones
relativas a la fiabilidad de los datos y la infranotificacion...

Declaracion de Brasilia
Segunda Conferencia Mundial de Alto Nivel sobre Seguridad Vial, 18-19 de
noviembre de 2015

+ OP9. Alentar a los Estados a que introduzcan nuevas tecnologias en la gestion
del transito y sistemas de transporte inteligente con el fin de mitigar el riesgo de
accidentes de transito y aumentar al maximo la eficiencia de la respuesta;

+  OP13. Fijar y hacer cumplir limites de velocidad seguros y adecuados respaldados
por las oportunas medidas de seguridad, como sefales viales, camaras de
velocidad y otros mecanismos para limitar la velocidad, en particular cerca de
colegios y zonas residenciales, para velar por la seguridad de todos los usuarios
de las vias de transito;

« OP19. Alentar a los Estados a que elaboren y apliquen legislacion y politicas
completas sobre las motocicletas,
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Seguridad vial y los Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030

Dado su impacto sobre la carga en la salud mundial se ha incluido en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) para 2030. Estos Objetivos fueron
adoptados por todos los Estados Miembros en Septiembre del 2015 en la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

ODS 3 - Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en
todas las edades: Meta 3.6: Para 2020, reducir a la mitad el nimero de muertes y
lesiones causadas por accidentes de trafico en el mundo

+ ODS 11 - Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles: Meta 11.2: Para 2030,
proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y
sostenibles para todos y mejorar la seguridad vial....

Contraloria General de la Republica CGR
DFOE-OP-36-2003 (Gestion CSV) le indica al Ministro del MOPT que:

a) Realizar las acciones que sean necesarias a efecto de que, a la brevedad
posible, se promuevan reformas en las leyes correspondientes que permitan a
ese Ministerio lograr el traslado de las Direcciones Generales de Ingenieria de
Trénsito, Policia de Transito y Educacion Vial al Consejo de Seguridad Vial, en
virtud de su relacion de unidades ejecutoras de los programas y proyectos que
se financian con los recursos del Fondo de Seguridad Vial. Lo anterior
fortalecerd la posicion de ese Ministerio como Organo Rector del Sector
Transportes y permitira al COSEVI situarse como la institucion lider en materia
de seguridad que el pais requiere”.

- estudio de la factibilidad legal, técnica y econémica

La negrita no es del original
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Contraloria General de la Repiblica CGR

DFOE-OP-27-2006 (Estructura y recursos MOPT) le indica al Ministro del
MOPT que:

2.2.7 LADIVISION DE TRANSPORTES

...Contraloria General en DFOE-OP-36-2003 dispuso al Ministro de ese
momento, promover reformas en las leyes correspondientes para lograr
el traslado de esas direcciones, del MOPT al Consejo de Seguridad Vial,
en virtud de la relacién de las unidades ejecutoras de los programas
y proyectos que se financian con los recursos del Fondo de SV.

...el eventual traslado de estas Direcciones al Cosevi, implicaria que la
Division de Transportes, quedaria conformada Unicamente por la
Direccion de Ferrocarriles, deben abocarse al andlisis de la
permanencia de la Division de Transportes y de la Direccién de
Ferrocarriles se concrete o no el traslado de las Direcciones de
Ingenieria de Transito, Policia de Transito y Educacion Vial al
Consejo de Seguridad Vial.

La negrita no es del original

Concluyendo

+ Existe coherencia entre las recomendaciones de la OMS y del
Plan Mundial para el Decenio de Accién para la Seguridad Vial
2011-2020 con las disposiciones/andlisis de la Contraloria
General de la Republica

=Consolidacion del COSEVI como Agencia Lider
—Necesariamente pasa por dotarlo de érganos operativos

la vinculacion al MOPT, ente rector del Sector Transporte
(infraestructura y servicios) y de la seguridad vial por ley, es
estratégicamente deseable > descentralizacién no muestra
una ventaja concreta en la actualidad sobre la desconcentracion
maxima con personalidad juridica instrumental para consolidar
la Agencia Lider
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Concretando,

debe reformarse la Ley de Administracion Vial 6324, propiciando el
traslado de las Direcciones Generales de Ingenieria de Transito,
Policia de Transito y Educacién Vial al Consejo de Seguridad Vial,
manteniéndolo como un 6rgano de desconcentracién maxima con
personalidad juridica instrumental en el sentido ya interpretado por
la Sala Constitucional, dependiente del MOPT y aprovechando para
repensar aspectos como el de la integracién de su Junta Directiva y
la definicidn de los recursos del Fondo de Seguridad Vial.

W

Finaliza la presentacion, realizada por el Ing. Contreras Montoya.

Se resuelve:

32



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 2955-2019
19 DE JUNIO 2019

Acuerdo:

5.2.1 Se da por recibida la presentacion efectuada por el Ing. Carlos Contreras Montoya,
referente a los Elementos para discutir la Orientacion de Politicas Publicas para la
Seguridad Vial en Costa Rica y su Organizacion Institucional
(Administrativa/Financiera/Operativa) para conocimiento de los sefiores miembros
de Junta Directiva.

Se declara acuerdo firme.

5.3Reunién Plataformas Digitales

A continuacion la Dra. Sandra Delgado Jiménez, Representante del Ministerio de Salud,
hace solamente un comentario sobre la reunion a la que asistié en el Colegio de Médicos
de Costa Rica, referente a Plataformas Digitales, para conocimiento de los Sefiores
Directores.

Se resuelve:

Acuerdo:

5.3.1 Se toma nota de la informacion rendida por la Doctora Delgado Jiménez.

Se declara acuerdo firme.

3.3 Universidad Nacional “Servicios para la Reorganizacion Institucional del Cosevi”.
5.4.1 Se tiene por recibido el informe de la Direccién Ejecutiva y se autoriza a la
Administracién para que se inicie el proceso para rescindir por razones de interés publico, el
contrato referente a los “Servicios para la Reorganizacion Institucional del Cosevi”.

Se declara acuerdo firme.

Se cierra la sesion al ser las 19 horas con 55 minutos.
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