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JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3000-2020

Acta de la Sesion Ordinaria 3000-2020 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 20 de mayo
del 2020.

Se inicia la sesion a las 15 horas con el quérum de ley, presidiendo la misma el Arq. Eduardo Brenes Mata, como
Presidente de la Junta Directiva.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

a. Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesion de forma virtual.

Arq. Eduardo Brenes Mata Representante del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes

Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos.

Lic. Juan Luis Chaves Vargas Representante de la Unién Nacional de Gobiernos
Locales.

Dra. Sandra Delgado Jiménez Representante del Ministerio de Salud

Directora Ausente: La Licda. Patricia Méndez Arroyo, Representante del Ministerio de Educaciéon Publica, se
incorporara méas adelante en la sesién, debido a que por falta de fluido eléctrico en su hogar, no
puede ingresar desde el inicio de la sesion.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Lic. César E. Quirés Mora Auditor Interno

Lic. Carlos E. Rivas Ferandez Asesor Legal

Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva
Lic. Sergio Valerio Rojas Direccion Financiera

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexidn entre los participantes.

¢. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.
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El Sefior Presidente explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual, remitiéndose a los ya
expuestos en sesiones anteriores y a la continuacién de las medidas para atender la pandemia del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva gue participan virtualmente.

Cada uno de los miembros procede a indicar el lugar en el cual se encuentran: la Dra. Sandra Delgado Jiménez indica
que se encuentra sesionando desde su casa de habitacion en la modalidad de teletrabajo, los sefiores Carlos Contreras
Montoya, Juan Luis Chaves Vargas y Eduardo Brenes Mata de igual manera sefialan que se encuentran sesionando
desde su casa de habitacion. Datos que se constatan en la comunicacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacidon del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
Ill. Aprobacién del acta:

e 2999-20 sesion ordinaria.

Iv. Modificacion Presupuestaria 06-2020.

V. Oficio AL-2219-2020 y oficio CNE-PRE-UAL-OF-0037-2020 sobre la Respuesta a oficio DE-2020-2000 del 21
de abril del 2020 sobre la Ley N° 9838 que modifica la Ley 9078, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres
y Seguridad Vial, de 4 octubre de 2012, para establecer la restriccion vehicular en casos de emergencia nacional
previamente decretada y documento de atencidn referente a la normativa especifica 01-2020, para el traslado
de los recursos recaudados por multas por la emergencia.

VI. Respuesta a la Advertencia Al-ADV-AO-20-06 “Evaluacién de la Gestion de la Unidad de Placas’.

VIL. Proyecto de resolucion a reclamo por la empresa Grupo MR Dos Seguridad S.A.

VIIL. Informe final, referente reajuste de honorarios que solicitd la empresa ICESA S.A, referente a Edificio de
Proyectos.

IX. Inforn:e Al-INF-AA-2020-08, correspondiente a la Autoevaluacién de calidad en la Auditoria Interna,

X. g(r);géntgcién por parte de los miembros de Junta Directiva sobre las consideraciones referentes al tema de
reorganizacion.

XI. Asuntos de la Presidencia.

XIl. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
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XIl.  Asuntos de Director Ejecutivo.

XIV.  Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se resuelve:

Acuerdo:

2.1 Se aprueba el orden del dia.

ARTICULO TERCERO

e Aprobacion del acta 2999-20 sesidn ordinaria:

El Ing. Carlos Contreras Montoya, indica que se debe eliminar de la pagina 3, en el quinto parrafo, donde se indica: “que
en la pagina”, debido a que fue escrito dos veces.

No existen mas comentarios.

Una vez conocida la observacion expuesta por el Ing. Contreras Montoya, los directivos aprueban votar el acta con la
apreciacion realizada.

Se resuelve:
Acuerdo:
3.1 Se aprueba el acta de la sesion ordinaria 2999-20, con la observacion realizada.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO:

Modificacion Presupuestaria 06-2020

Alas 15 horas con 50 minutos, se incorpora a la sesion el Lic. Sergio Valerio Rojas de la Direccion Financiera, quien
brinda los detalles de la Modificacién Presupuestaria 06-2020 que a continuacién se muestra en las diapositivas.



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3000-2020

20 DE MAYO 2020

inopt ,
soqradv DIRECCION FINANCIERA

MODIFICACION PRESUPUESTARIA
N° 06-2020

mopt OBJETIVOS

Seguritiad Vial

» Direccion Financiera ¢ 230.000.000,00: Para el pago de resoluciones judiciales o administrativas.
El faltante se estimé de acuerdo con las resoluciones pendientes de pago a la fecha Nos. JD-
2019-0419, JD-2020-0173, JD-2020-0191 y JD-2020-0245, ademas previendo cualquier otro pago
que sea necesario efectuar a corto plazo.

» Departamento de Servicios Generales ¢ 42.600.000,00: Para atender las siguientes
necesidades:
< Para la compra de las llantas para los equipos especiales de la Unidad de Donaciones.
<+ Reclasificacion de los recursos para la compra, instalacion y puesta en marcha de dos plantas
eléctricas y dos transferencias automaticas, para el edificio de Servicio al Usuario y Auditorio
Institucional, dado que inicialmente se consideré como una mejora eléctrica.

Direccién General de Policia de Transito ¢ 5.265.587,00: Para la adquisicion de 500 vacunas
contra la influenza para los oficiales de transito.

v

La CPP aprobd la asignacion de recursos para atender esa necesidad como un caso excepcional,
en aras de salvaguardar y proteger la salud de los inspectores de transito, asi como de mitigar el
impacto que pueda ocasionar algln contagio del COVID 19; no obstante, se advirtié a la Unidad
Ejecutora, que este tipo de gastos deben ser financiados por el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, en condicién de patrono de esos funcionarios.
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> Direccién General de Educacion Vial ¢ 25.463.085,00:
« Para la compra de repuestos para los equipos, por ¢ 3.000.000,00.
<« Para la reclasificacién de los recursos requeridos para la compra de kit de gafas de simulacién
de uso de alcohol, por ¢ 7.463.085,00.
« Para el desarrollo de un software de evaluacién de conductores que se ajuste a las
necesidades actuales, que trabaje sobre la plataforma Android 6.0 o superior, compatible con
los nuevos equipos de evaluacion de pruebas practicas tipo hand held, por ¢ 15.000.000,00.

v

Direccién de Proyectos ¢ 59.150.532,39: Para atender los siguientes requerimientos:

< Para cubrir los gastos de alimentacién del funcionario que realizara giras de verificacion en
conjunto con la empresa que realizara la Guia de auditorias integrales de movilidad y seguridad
vial, por ¢ 1.800.000,00.

< Para cubrir un compromiso del afio 2019 de la Licitacion 2019LA-000023-0058700001", por
¢ 23.270.827,89.

< Para aumentar la cantidad de sefiales verticales para intervencion del urbanismo tactico, por
¢ 3.480.400,00.

< Para cubrir un compromiso del afio 2019 de la contratacién directa 2019CD-000145-
0058700001, por ¢ 5.876.000,00.

< Para asignar recursos para financiar el estudio para la medicién del uso del dispositivo de
retencién infantil, el cual corresponde a un compromiso del afio 2019, que se adjudicé mediante
la Licitacién 2019LA-000040-0058700001, por ¢ 24.723.304,50.

L1
mopt RESUMEN GENERAL

‘Segquritad Vial
‘ RECURSOS ‘ ‘ APLICACION
DISMINUCION EGRESOS MONTO AUMENTO EGRESOS MONTO
0 |REMUNERACIONES ¢ 0,00 0 |REMUNERACIONES ¢ 0,00
1 |[SERVICIOS ¢ 200.741.179,19 1 |SERVICIOS ¢ 26.523.304,50
2 |MATERIALES Y SUMINISTROS ¢ 24.274.940,20 2 |MATERIALES Y SUMINISTROS ¢ 45.492.814,89
5 |BIENES DURADEROS ¢ 22.463.085,00 5 |BIENES DURADEROS ¢ 60.463.085,00
6 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¢ 115.000.000,00 6 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¢ 230.000.000,00
9 |CUENTAS ESPECIALES ¢ 0,00 9 |CUENTAS ESPECIALES ¢ 0,00

TOTAL RECURSOS ¢ 362.479.204,39 TOTAL APLICACION ¢ 362.479.204,39
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mopt PROGRAMA 1
ADMINISTRACION SUPERIOR

‘ RECURSOS ‘ ‘ APLICACION
DISMINUCION EGRESOS MONTO AUMENTO EGRESOS MONTO

0 |REMUNERACIONES ¢0,00| | 0 |REMUNERACIONES €0,00
1 |SERVICIOS ¢ 153.000.000,00 1 |SERVICIOS €0,00
2 [MATERIALES Y SUMINISTROS ¢4.600.00000| | 2 |MATERIALES Y SUMINISTROS ¢ 4.600.000,00
5 |BIENES DURADEROS ¢0,00| | 5 |BIENESDURADEROS ¢ 38.000.000,00
6 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES | ¢ 115.000.000,00| | 6 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES | ¢ 230.000.000,00
9 |CUENTAS ESPECIALES ¢0,00| | 9 |CUENTAS ESPECIALES €0,00

TOTAL RECURSOS ¢ 272.600,000,00 TOTAL APLICACION ¢ 272.600,000,00

mopt PROGRAMA 2
sass v ADMINISTRACION VIAL

‘ RECURSOS ‘ ‘ APLICACION

DISMINUCION EGRESOS MONTO AUMENTO EGRESOS MONTO

0 |REMUNERACIONES ¢ 0,00 0 |REMUNERACIONES ¢ 0,00
1 |[SERVICIOS ¢ 47.741.179,19 1 |SERVICIOS ¢ 26.523.304,50
2 |MATERIALES Y SUMINISTROS ¢ 19.674.940,20 2 |MATERIALES Y SUMINISTROS ¢ 40.892.814,89
5 |BIENES DURADEROS ¢ 22.463.085,00 5 |BIENES DURADEROS ¢ 22.463.085,00
6 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¢ 0,00 6 |TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¢ 0,00
9 |CUENTAS ESPECIALES ¢ 0,00 9 |CUENTAS ESPECIALES ¢ 0,00

TOTAL RECURSOS ¢ 89.879.204,39 TOTAL APLICACION ¢ 89.879.204,39




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020

"
i REGLA FISCAL
it v (LIMITE DE GASTO)
‘ I ‘ Presupuesto Modificacién Presupuestaria 01-2020 Presupuesto
Modificado Di i Aumentos Total Modificado
[ [ [ ¢ 8.004,08] ¢0,00] €0,00] ¢0,00] ¢ 8.004,08]
[ 1 ¢ 10.339.82 ¢ 203,36 ©26,52 176,84 ¢ 10.162,99
[ 2 ¢ 3.466,62 ¢ 21,66 € 45,49 ©23,84 ¢ 3.490,45
[ 5 ¢ 17.841,35 ¢ 22,46 ¢ 60,46 ¢ 38,00 €17.879,35
[ 6 ¢ 6.034,66 ¢ 115,00 ¢ 230,00 ¢ 115,00 ¢ 6.149,66
[ 9 ¢ 144,60 €0.00 €0.00 0,00 ¢ 144,60
TOTAL ¢ 45.831,14 ¢ 362,48] ¢ 362,48] ¢0,00] ¢ 45.831,14]

Menos

[Partida 5 € 17.841,35 ¢17.879.35
[Partida 9 ¢ 144,60 ¢ 144,60
IProyectos:

DGIT ¢ 470,87 ¢ 470,87
IDireccion Proyectos € 404,18 € 404,18
[rotal ¢ 18.861,01 ¢ 18.899,01
[ Gasto Corriente [ ¢ 26.970,13] [ [ [ ¢ 26.932,13
[ Gasto Corriente Maximo | €26.972,16 ] | | | ¢ 26.972,16]
[ Saldo [ ¢ 2,03] [ [ [ ¢40,03]

mopt

Seguridad Vial

Muchas Gracias
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Una vez concluida la exposicién, el sefior Valerio Rojas consulta a los Sefiores Directores si tienen alguna pregunta.

El Ing. Carlos Contreras Montoya comenta, que es muy importante apoyar a la Policia de Transito en el tema de las
vacunas, sefiala que en principio al amparo de la situacién de emergencia no considera exista un problema en que
COSEVI brinde el dinero, aunque afirma que es un gasto que no le corresponde a COSEVI.

Seguidamente consulta al expositor ¢por qué 500 vacunas?, ya que sefiala que se van a quedar oficiales sin vacunar
pues superan esa cantidad.

El expositor contesta, que ambas consultas se le formularon a la Policia de Transito por parte de la Comision
Formulacién, Seguimiento, Control y Evaluacion, Plan Operativo Presupuesto Institucional, y la respuesta que brindaron
fue que las enfermedades afectan la meta que ellos deben realizar con COSEVI, es decir, si ellos deben realizar
operativos y se enferman los oficiales de transito, sefialan que no podrian cumplir la meta. Esa fue la manera de justificar
el gasto. Sin embargo indica, se les indicé que se les va a facilitar la compra, debido a la urgencia y el riesgo ante la
emergencia, reiterando que es un gasto que debe ser financiado por el MOPT. También menciona que se les consultd
i por qué no se vacunaron por medio de la Caja Costarricense del Seguro Social? e indica que la respuesta que les
dieron, fue que la Caja tiene una programacién establecida y que por esa razon no los pudieron vacunar.

Seguidamente el expositor se refiere a la cantidad de vacunas, donde se detalla la respuesta de la Policia de Transito,
quiénes indican que existen varios funcionarios de alto riesgo que son vacunados por la Caja Costarricense del Seguro
Social, por esa razon es que determinaron que 500 vacunas son suficientes.

El Ing. Contreras Montoya indica, que el monto de cada vacuna es de ¢10.530, segun los datos suministrados y consulta
ala Dra. Delgado Jiménez si jese precio para una compra masiva es adecuado?

La Dra. Delgado Jiménez indica en relacion al precio de las vacunas, debe realizar la consulta para determinar si es un
precio adecuado y se refiere a que la Caja Costarricense del Seguro Social, solamente va a vacunar personas de riesgo
y sefiala la importancia de que los patronos, puedan proteger al personal, como por ejemplo los funcionarios que
atienden personas. Solicita el oficio en el cual la Policia de Trénsito realiza la justificacion.
No existen mas consultas respecto al tema.
A continuacién, los miembros proceden con la votacién.
Se resuelve:
Acuerdo:

4.1 Se aprueba la Modificacion Presupuestaria N°06-20, por un monto total de ¢362.479.204,39, remitida

mediante oficio N°DF-2020-0301 y se instruye a la Administracion a realizar las acciones que

correspondan para su ejecucion inmediata.

Se declara acuerdo firme.

El expositor se mantiene en la sala para presentar el proximo tema.
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ARTICULO QUINTO

Oficio AL-2219-2020 y oficio CNE-PRE-UAL-OF-0037-2020 sobre la Respuesta a oficio DE-2020-2000 del
21 de abril del 2020 sobre la Ley N° 9838 que modifica la Ley 9078, Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial, de 4 octubre de 2012, para establecer la restriccion vehicular en casos de
emergencia nacional previamente decretada y documento de atencién referente a la normativa
especifica 01-2020, para el traslado de los recursos recaudados por multas por la emergencia.

Se aportan los documentos referentes al tema.

mopt DIRECCION EJECUTIVA

Segquridad Vial

18 de mayo del 2020

DE-2020-2375

Al responder por favor refiérase a este consecutivo

Licenciada

Sofia Varela Zuiiga
Secretaria de Actas
Junta Directiva

ASUNTO: Traslado oficioc AL-2219-2020 Alcances CNE-PRE-UAL-OF-0037-2020

Estimada Licenciada:

Reciba un cordial saludo. En atencion a indicaciones del Ing. Edwin Herrera Arias, Director
Ejecutivo de la Institucion, adjunto se remite:

» Copia oficio AL-2219-2020 alcances del documento CNE-PRE-UAL-OF-0037-2020,
suscrito por el Presidente de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias.

Lo anterior para conocimiento, analisis y lo que resulte pertinente por parte de los Miembros
de la Junta Directiva.

Sin otro particular, atentamente,

JACQUELINE Firmado digitalmente
PEREZ por JACQUELINE PEREZ

VILLALOBOS (FIRMA)
VILLALOBOS Fecha: 2020.05.18

(FIRMA) 08:36:00 -06'00"
Jacqueline Pérez Villalobos
Direccién Ejecutiva
Consejo de Seguridad Vial

7 Archivo

Teléfonos: 2522-0904
Fax: 2233-1041
WWW.CSV.20.CI
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y A Comision Nacional de Prevencion de
i Riesgos y Atencion de Emergencias
COSTA RICA : Cm . .
GOBIERNO DEL BICENTENARIO Presidencia

2018 - 2022

13 de mayo del 2020
CNE-PRE-UAL-OF-0037-2020

Ing. Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
Consejo de Seguridad Vial

Lic. Sergio Valerio Rojas
Director Financiero
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: Respuesta a oficio DE-2020-2000 del 21 de abril del 2020 sobre la Ley N° 9838 que
modifica la Ley 9078, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, de 4
octubre de 2012, para establecer la restriccion vehicular en casos de emergencia nacional
previamente decretada.

Estimados Sefiores:

La Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE) es la
institucion publica rectora en lo referente a la coordinacion de las labores preventivas de
situaciones de riesgo inminente, de mitigacion y de respuesta a situaciones de emergencia. Es
un organo de desconcentracion maxima adscrito a la Presidencia de la Republica, con personeria
juridica instrumental para el manejo y la administracién de su presupuesto y para la inversion de
sus recursos, con patrimonio y presupuesto propio.

Las acciones de la CNE deben orientarse de conformidad con los principios que establece la Ley
N° 8488 en el Articulo 3, entre ellos estado de necesidad y urgencia entendido como la situacion
de peligro para un bien juridico que solo puede salvarse mediante la viclacién de otro bien
juridico, con el menor daiio posible para el segundo y a reserva de rendir luego las cuentas que
demandan las leyes de control econdmico, juridico y fiscal; proteccién de la vida, considerando
gue guienes se encuentran en el territorio nacional deben ser protegidos en su vida, su integridad
fisica, sus bienes y el ambiente, frente a los desastres o sucesos peligrosos que puedan ocurrir
y finalmente prevencién, como la accién anticipada para procurar reducir la vulnerabilidad, asi
como las medidas tomadas para evitar o mitigar los impactos de eventos peligrosos o desastres;
por su misma condicién estas acciones o medidas son de interés publico y de cumplimiento
obligatorio.

Acciones ordinarias y extraordinarias tienen como principio fundamental la proteccion de la vida,
no solo de los costarricenses sino de todo habitante o residente en el pais. En efecto, el articulo
3 de la Ley establece como principio fundamental esa proteccidn de la vida. Empero, la
enunciacién del principio no limita la proteccién a la vida y la integridad fisica de la persona que

Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828, ext. 844
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: gestionpresidencia@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr
El Comisién Nacional de Emergencias
] CNE Costa Rica
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COSTA RICA i m \ . .
Presidencia

COBIERNO DEL BICENTENARIO
2018 - 2022

13 de mayo del 2020
CNE-PRE-UAL-OF-0037-2020

se encuentre en el territorio nacional. Por el contrario, la proteccion de la vida es comprensiva de
la proteccion del ambiente y de los bienes de las personas residentes, independientemente de
su nacionalidad. Proteccion de la vida, de la integridad fisica, del patrimonio y seguridad que
estan en la base de otros principios establecidos en orden a la atencidn de las emergencias y
situaciones de riesgo, como sucede con el principio de solidaridad.

En lo que respecta al Régimen de Excepciodn, este surge a partir de una Declaratoria de Estado
de Emergencia, la cual es realizada por el Poder Ejecutivo, segtlin lo dispone el articulo 29 de la
Ley N°8488. Cabe aclarar, tal como lo hizo la Sala Constitucional en su Voto 3410-92 al resolver
la accién de inconstitucionalidad interpuesta contra el articulo 22 de la Ley 6890, que esta
excepcion se refiere a verdaderos “estados de necesidad y urgencia” (en este mismo sentido
se tiene el Voto 9427-2009 de las quince horas con doce minutos del dieciocho de junio de dos
mil nueve) y no a la mera urgencia, que no es otra mas que “que la pronta ejecucion o remedio
a una situacion dada”. Continta desarrollando la Sala que la posibilidad juridica de que la
Administracion utilice procedimientos administrativos excepcionales, expeditos y simplificados
frente al estado anormal y no una simple justificacion para razonar los actos que se emiten. Se
trataria de situaciones anormales que no pueden ser controladas, manejadas o dominadas con
las medidas ordinarias de que dispone el Gobierno.

La Declaracion de Emergencia permite un tratamiento de excepcién ante la rigidez
presupuestaria, con el fin de que el Gobierno pueda obtener agilmente suficientes recursos
econdmicos, materiales o de otro orden para atender a las personas, los bienes y servicios
afectados o en peligro (art. 31 Ley N°8488); segun sea la necesidad en las distintas etapas de la
emergencia segun lo establece el articulo 30 de la citada ley. El articulo 180 de la Constitucion
Politica establece el principio de especialidad presupuestaria, no obstante, [...] inicamente para
satisfacer necesidades urgentes o imprevistas en casos de guerra, conmocion interna o
calamidad publica [...]", se permite utilizar un régimen de excepcion.

La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, N® 8488 crea en su numeral 43, el
Fondo Nacional de Emergencias, el cual tiene por objetivo financiar las acciones publicas
tendientes a atender las situaciones de emergencia, prevencion y mitigacién de los efectos de la
emergencia. Asimismo, el numeral citado ctorga a la Comisidon Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias la competencia para administrar el Fondo Nacional de
Emergencias. Al respecto, el numeral 43 citado prescribe:

“Articulo 43. —Creacion del Fondo Nacional de Emergencia. Créase el Fondo
Nacional de Emergencias, destinado a los fines y objetivos dispuestos en esta
Ley. Estara conformado por los siguientes recursos: a) Los_aportes, las
contribuciones, donaciones y transferencias de personas fisicas o juridicas

Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencidn de Emergencias
San José, Pavas, frente al Aeropuerto Tobias Bolafios. Tel.: 2210-2828, ext. 844
Apartado Postal: 5258-1000, San José, Costa Rica
e-mail: gestionpresidencia@cne.go.cr / http://www.cne.go.cr
I Comision Nacional de Emergencias
£l CNE Costa Rica
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nacionales o _internacionales, estatales o _no gubernamentales. b) La
transferencia referida en el articulo 46 de esta Ley. c¢) Las partidas asignadas
en los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica. d) Los
aportes obtenidos de los instrumentos financieros. ) Los intereses que se
generen por la inversion transitoria de los recursos. Este Fondo sera
administraclo por la Comisién, la cual queda autorizada para invertir en titulos de
instituciones y empresas del sector publico, para ello el Fondo Nacional de
Emergencias quedara excluido de la aplicacion de las disposiciones
correspondientes a la Caja Unica del Estado, contempladas en la Ley de
Administracion Financiera y Presupuestos Publicos. El Fondo y los recursos que
se obtengan de las inversiones que de él se realicen, se utilizaran para atender
y enfrentar las situaciones de emergencia y de prevencion y mitigacién.”

Sobre el tema la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en el voto N°16452 de las
14:30 horas del 30 de noviembre del afio 2011 manifesté que de conformidad con el articule 13
de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de Riesgo, se cred la Comision Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias, como érgano de desconcentracidn maxima
con personalidad juridica instrumental para el manejo y la administracién de su presupuesto y
para la inversion de sus recursos, con patrimonio y presupuesto propio. Segun la Sala, la
Comision tiene la finalidad principal de mitigar las causas de riesgo, asi como el manejo
oportuno, coordinado y eficiente de las situaciones de emergencia, que sufra el pais por razones
de fuerza mayor o caso fortuito, a fin de evitar pérdidas, dafios o consecuencias humanas,
economicas, sociales o ambientales.

Continua manifestando la Sala que, para la consecucién de los fines y el desarrollo de las
funciones asignadas a la Comision, se cred el Fondo Nacional de Emergencia, el cual es
administrado por la propia Comisién y esta conformado por recursos provenientes de diferentes
fuentes, incluidas las partidas asignadas en el presupuesto ordinario y extraordinario de la
Republica. Ahora hien, al tratarse de una institucion puablica, resulta claro que la actuacién de la
Comision Nacional de Emergencias se rige conforme al principic de legalidad, asi como a las
normas y principios que integran el Derecho Publico, por lo que no estd exenta de los
mecanismos de control por parte de la Administracion Central. Especificamente, el
funcionamiento y los gastos regulares de la Comision estan sujetos a la fiscalizacion de la
Contraloria General de la Republica y de |la auditoria interna de |a institucion, todo de conformidad
con el articulo 50 de |a citada ley y el articulo 184 de la Constitucion Politica.”

Por otro lado, la Procuraduria General de la Republica, en las Opiniones Juridicas Ns. OJ-044-
2012, OJ-070-2012, se refirio al tema de la responsabilidad por las acciones que deben realizarse
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para la atencion de una emergencia. En la primera de esas Opiniones indicamos en orden a la
competencia de la Comision:

“6-. De acuerdo con el articulo 15 de la Ley, la Comision no solo ejerce funciones
de planificacion, coordinacién y planeacion, sino que también asume funciones
de ejecucioén y de control sobre la atencion de las emergencias en sus distintas
fases.

12-. El Fondo Nacional de Emergencias es administrado por la Comisién por
medio de su Director Ejecutivo, articulo 43 en relacion con el 20 de la Ley. Por
lo que tanto el Director Ejecutivo como drgano unipersonal como la Comision
son responsables de que los recursos del Fondo asignados para X emergencia
se utilicen exclusivamente para ese fin y que esa ejecucion sea conforme con
los principios y normas que rigen el uso y disposicion de los recursos publicos,
aplicables al Fondo.

13-. Parte de este régimen juridico de disposicion de los recursos del Fondo
esta referido a los principios de la Ley de la Contratacion Administrativa, las
normas del Reglamento de la Proveeduria institucional de la Comision y
“disposiciones que sean emitidas especificamente con este objeto”, segun lo
preceptua el articulo 51 de la Ley 8488.

En el caso que nos ocupa, el Poder Ejecutivo mediante Decreto Ejecutivo nimero 42227-MP-S
del 16 de marzo del 2020, publicado en el Diario Oficial La Gaceta numero 51 del mismo dia,
declara estado de emergencia nacional en todo el territorio de la Repuiblica de Costa Rica, debido
a la situacién de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.

Por otro lado, el Poder Ejecutivo mediante Decretos Ejecutivos niumero 42253-MOPT-S, 42270~
MOPT-S, 42283-MOPT-S, 42284-MOPT- S, 42285 - MP - MOPT - S, 42294-MOPT- S, 42295-
MOPT- S ha regulado lo relativo a la restriccion vehicular en el marco de la declaratoria de
emergencia nacional, con el objetivo de fortalecer las acciones para mitigar la propagacién y el
dario a la salud publica ante los efectos del COVID-19, debido al incremento epidemiologico que
se presenta en los casos por esta enfermedad en el territorio nacional.

La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial fue objeto de una reforma
parcial motivada en la declaratoria de Emergencia Nacional y se modificd el régimen
sancionatorio atinente a la restriccién vehicular: Con base en lo establecido en el articulo 145
inciso dd), se impondra una multa de noventa y cuatro mil colones (¢94.000), sin perjuicio de las
sanciones conexas, al conductor que circule un vehiculo en las vias y durante los dias o las horas
cuyo transito sea restringido por una emergencia nacional decretada.
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En consonancia con lo establecido en el Transitorio XXIV de la ley numero 9838 del 03 de abril
del 2020 y publicada en el Diario Oficial La Gaceta numero 70 del 04 de abril del 2020, el dinero
recogido por las multas establecidas en el inciso dd) del articulo 145, en el marco de la
emergencia nacional por la pandemia de COVID-19 declarada por el Gobierno, se usara para
financiar ayudas a personas afectadas econéomicamente por dicha emergencia.

Tomando en cuenta que tanto la motivacion de la reforma de ley como los efectos que esta
reforma produce estan vinculados indubitablemente a la declaratoria de Emergencia Nacional
debido a la situacién de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19; es criterio
de esta Comision que se deben respetar los mecanismos establecidos para la transferencia de
recursos al Fondo Nacional de Emergencias, que como se ha desarrollado ampliamente, es el
medio creado por ley para atender y enfrentar las situaciones de emergencia, como en el caso
que nos ocupa.

Contemplando lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion
del Riesgo N°8488, la transferencia se realizaria sin necesidad de cumplir ningtin requisito previo,
ni contar con partida presupuestaria aprobada; debiendo el COSEVI informar a la Contraloria
General de la Republica de esta transferencia dentro de los tres dias siguientes a su ejecucion.
Cabe destacar que la Contraloria General de la Republica, pone a dispesicién en el Sistema de
Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), el documento de caracter informativo
denominado “Documento atencidén normativa especifica” para las transferencias de recursos ala
CNE en la Emergencia Nacional.

La transferencia de recursos se realizaria en el marco de la declaratoria de emergencia nacional
respectiva, con base en lo establecido en el articulo 30 de la Ley 8488, asi como al amparo de
la delimitacion temporal establecida por el Poder Ejecutivo para la restriccion vehicular en
emergencia nacional, en el art 95 bis de la Ley 9078.

Se considera oportuno que las transferencias de recursos se realicen mensualmente, con el
respectivo informe a la Unidad de Recursos Financieros de la CNE, mediante el depésito en la
siguiente cuenta bancaria del Fondo Nacional de Emergencia:

« BANCO DE COSTA RICA - COLONES: CR32015201001018941021
Cuenta Corriente: 001-01894102
« CEDULA JURIDICA: 3-007-111111

Con el objeto de supervisar la correcta ejecucion de las transferencias y con el fin de velar por el
cabal cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones de las partes, asi como gestionar y
facilitar la coordinacién de todos los aspectos técnicos y administrativos que se requieran, la CNE
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nombra como contraparte al sefior Alejandro Mora Mora, Jefe de la Unidad de Recursos
Financieros de esta Comision, pudiéndole contactar al nimero 2210-2786 y correo electrénico
amora@cne.go.cr

Sin otro particular,
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AL-2219-2020
San José, 15 de mayo del 2020

Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
Su despacho

Estimado sefior:

Atendiendo su solicitud, por la cual requiere se analicen los alcances del oficio CNE-
PRE-UAL-OF-0037-2020 suscrito por el Presidente de la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, expedido con motivo de su similar
DE-2020-2000 del 21 de abril anterior, le indico lo siguiente.

Primero: Se responde en ese oficio, luego de un detalle de las competencias de
aquella institucion, que la ejecucion del Transitorio XXIV establecido en la Ley N°
9838 del 3 de abril del 2020, que vino a introducir el inciso dd) al articulo 145 de la
Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, se debe
poner en practica, de modo que el dinero recaudado con motivo de las multas
impuestas por infringir dicha norma, se haga a la Comision que nos ocupa.

Incluso se agrega, que las transferencias es recomendable que se efectuen
mensualmente, indicando el numero de cuenta y el funcionario que operara como
contraparte responsable en tal tarea.

Segundo: Al margen de las valoraciones que se hacen en el oficio CNE-PRE-UAL-
OF-0037-2020, es pertinente repasar primero el transitorio citado, cuyo texto es el que
sigue:

TRANSITORIO XXIV- El dinero recogido por las multas
establecidas en el inciso dd) del articulo 145, en el marco de la
emergencia nacional por la pandemia de COVID-19 declarada
por el Gobierno, se usaré para financiar ayudas a personas
afectadas econdmicamente por dicha emergencia. Esta
disposicion tendra efectos desde que se decrete la emergencia
nacional hasta el levantamiento de esta.
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Dicho transitorio, no se encontraba en el texto original del proyecto de ley que se
tramité bajo el expediente legislativo numero 21.895, cuya fundamentacion se observa
por lo demés escueta:

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Ley de Transito por Vias Publicas y Seguridad Vial N° 9072, del 4 de octubre de
2012, en su articulo 95, indica las motivaciones en las que el Poder Ejecutivo puede
fundamentar la aplicacion de la restriccion vehicular en las vias terrestres. De
manera general, dicha restriccion se ha utiizado con el fin de paliar los
congestionamientos viales, especialmente en el Gran Area Metropolitana.

Sin embargo, en la coyuntura que atraviesa el pais a causa de la pandemia
provocada por el virus SARS-CoV-2 y la enfermedad COVID-19, las autoridades del
Ministerio de Salud y del Ministerio de Seguridad Publica han visto en la restriccion
vehicular una herramienta mas para evitar la movilizacion de personas particulares
y asi contener el contagio. Por ello han impuesto una restriccién vehicular sanitaria
nocturna, en el marco de la declaratoria de emergencia nacional.

No obstante, al imponerse dicha restriccion amparados en el articulo 95, la violacion
de la misma implica una multa, en la actualidad, de 22.383,18 colones, pues esta
catalogada como tipo “E", multa establecida en el articulo 147. Siendo tal la
gravedad de las circunstancias y vistos los resultados de los primeros dias de
implementacion, el monto de las multas no pareciera no ser disuasivo para evitar la
comision de dicha conducta.

El transitorio que nos ocupa, se introdujo durante la etapa de discusion en el
plenario, mediante la siguiente mocion de la diputada Volio Pacheco:
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‘Mocién namero 4.

AGAMULEA LEG!
LECIBIOD ENEL 22
DA
[,

ASAMBLEA LEGISLATIVA { : (’ /
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA T -

Expedionte N.* 21.895

MODIFICACION DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS V.
SEGURIDAD VIAL, LEY N.” 9078 DE 4 DE OCTUBRE DE 2012 Y sSus
REFORMAS, PARA ESTABLECER LA RESTRICCION VEHICULAR EN
CASOS DE EMERGENCIA NACIONAL PREVIAMENTE DECRETADA

MOCION DE FONDO
DE LA DIPUTADA VOLIO PACHECO

Haco la siguiente mociGn
At Que 50 . 3 Proyecto de Ley N * 3 5 MODIFICACION

DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS ¥ SEGURIDAD VIAL LEY N.” 9078

DE 4 DE OCTUBRE DE 2012 Y SUS REFORMAS, PARA ESTABLECER LA

RESTRICCION VEMICULAR EN CASOS DE EMERGENCIA NACIONAL

PREVIAMENTE DECRETADA. cuyo lexto ex of sigulente

Publica

ARTICULO &
To tres " 2012 El toxto so leora de

eguridad Vial. Ley N ° 9078 de 4 d«
manora

TRANSITORIO XXV

. e VID- 19 declarada por e

conGmicamente

& Se deciete ia

7y

No consta en el expediente legislativo, ningun detalle de discusion o justificacion de
dicha mocién, que se tuvo por discutida y aprobada de forma pura y simple.

Ahora bien, es importante resefiar la siguiente apreciacién del diputado Enrique
Sanchez, que se incorpor6é por escrito durante la fase de votacion en segundo
debate y que consta en el expediente legislativo:
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Anexo 11:

INTERVENCION DIPUTADO ENRIQUE SANCHEZ - SEGUNDO DEBATE -
EXPEDIENTE 21895

MODIFICACION DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS Y
SEGURIDAD VIAL, LEY N.’9078 DEL 4 DE OCTUBRE DE 2012 Y SUS
REFORMAS, PARA ESTABLECER LA RESTRICCION VEHICULAR EN CASOS
DE EMERGENCIA NACIONAL PREVIAMENTE DECRETADA

Sefores Diputados, Sefioras Diputadas:

Me complace en sobremanera que este proyecto haya llegado con tanta celerdad
a segundo debate, porque demuestra el espiritu de resolver rapidamente este tipo
de lemas y brindar a las autoridades de salud, policia y transito herramientas en una
coyuntura tan compleja como la que enfrentamos por el nuevo Coronavirus.

Quiero hacer constar que, desde de la fraccion del Partido Acciéon Ciudadana,
vemos con buenos ojos la modificacién propuesta por la diputada Volio Pacheco,
aprobada hace un par de dias, en donde se permite que los dineros recaudados
sean destinados a la atencion de la emergencia.

Consideramos conveniente que conste en actas que esa modificacion, en términos
practicos, debe implicar que ese dinero se pase a la Comisién Nacional de
Emergencias de forma directa y sea desde ahi que se decida cémo enfocar esos
dineros, pues podria pensarse que €l mecanismo de recaudacidén se mantene a
como esta en las ofras multas.

Sin embargo, para evitar multiples trasledos entre instituciones o que pase por
lugares no relacionados a emergencias futuras, es mejor explicttar qué dicha norma
busca que se dirijan los fondos hacia la CNE, institucion que centraliza el trabajo
respecto a emergencias la que reciba el dinero y asi, en conjunto con la Presidencia
de la Republica, pueda determinarse mas eficientemente dénde colocarlos
finalmente.

Si bien en el texto finalmente no se incorporé de forma expresa como lo solicitd
dicho diputado, tampoco su manifestacién fue rebatida y debe entenderse como
parte de la voluntad del legislador.

Se concluye asi, que los dineros deben ser transferidos a la Comisién Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.

Tercero: La segunda interrogante, respecto a si la transferencia que se efectue esta
determinada o no por lo que indica el articulo 234 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial, es conveniente primero transcribir el mismo:
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Seguridad Vial

Articulo 234.- Destinos especificos de las multas

De las sumas recaudadas por concepto de multas por infracciones, que
sefiala el inciso c) del articulo 10 de la Ley N.° 6324, Ley de
Administracién Vial, de 24 de mayo de 1979, y sus reformas,
el Cosevi realizara, semestralmente, las siguientes transferencias de
las sumas netas recaudadas una vez descontadas las comisiones
que se pagan a los entes autorizados por la recaudacién de las
multas y sus accesorios.

a) Un veintitrés por ciento (23%) al Patronato Nacional de la Infancia
para la atencién de los fines y el desarrollo de los programas
institucionales.

b) Un cinco por ciento (5%) para la Asociacion Cruz Roja
Costarricense, suma que sera distribuida, entre los diferentes
comités auxiliares del pais, tomando en cuenta la formula cincuenta
por ciento (50%) poblacién de su area de influencia, treinta por ciento
(30%) de incidentes atendidos en vias publicas segun las
estadisticas del 9-1-1, veinte por ciento (20%) de la calificacién anual
interna institucional.

¢) Un tres por ciento (3%) al Ministerio de Justicia y Paz para la
atencion de las responsabilidades que le asigne esta ley.

d) Un setenta por ciento (70%) del monto de las multas que hubieran
sido confeccionadas por los inspectores municipales de transito,
producto de las infracciones definidas en esta ley, sera transferido a
la municipalidad donde se confeccioné la boleta. Estos montos se
destinaran a inversion de capital en el fortalecimiento de la seguridad
vial y el financiamiento del programa de los inspectores de transito
municipal.

e) El porcentaje restante de lo recaudado por multas se asignara
al Cosevi y formara parte del Fondo de Seguridad Vial, sin perjuicio
de los destinos especificos de multas por infracciones a esta ley
contenidos en otros cuerpos normativos. Un diez (10%) de los recursos
dispuestos en este inciso seran destinados al financiamiento de
los programas educativos definidos en el articulo

140 y 217 de esta ley.
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Las multas confeccionadas por los inspectores municipales de
transito unicamente estaran sujetas a las deducciones de los incisos d)

ye).

Los entes y las asociaciones que reciban las anteriores
transferencias presentaran anualmente un informe de liquidacion
presupuestaria de esos fondos ante el Cosevi, a mas tardar el 15 de
febrero del afio siguiente a la asignacion de los recursos y este
comunicara a la Contraloria General de la Republica los resultados
de dicho informe para lo que corresponda.

Dicha norma no presenta ninguna acotacion en el Sistema Costarricense de
Informacién Juridica (SINALEVI), que Unicamente introduce el transitorio al final del
texto de la Ley N° 9078.

Sobre las normas transitorias, ha sefialado la Procuraduria General de la Republica
en el dictamen C-226-2010 del 15 de noviembre del 2010:

(...) Las disposiciones transitorias forman parte del Derecho
Intertemporal en cuanto tienden a solucionar conflictos de leyes. Ante
los preblemas de transitoriedad que la ley nueva produce, el
legislador establece un régimen juridico aplicable a las situaciones
juridicas pendientes. En ese sentido, la funcion de las llamadas
disposiciones transitorias es la de regular en forma temporal
determinadas situaciones, con el fin de ajustar o acomodar la
normativa nueva o la de dar un tratamiento juridico distinto y
temporal, de caracter excepcional, a ciertas situaciones. Hechos que
no se pretende comprender dentro de esas nuevas regulaciones
generales. Interesa resaltar que en la base de la norma transitoria se
encuentra esa necesidad de responder a problemas planteados por
la entrada en vigencia de la nueva ley; esa es su esencia. Se ha
dicho que el contenido de las disposiciones transitorias consiste en:
"a) Las reglas que regulan el regimen juridico aplicable a las
situaciones juridicas previas a la ley, bien declarando la aplicacion de
la nueva, bien declarando la pervivencia de la ley antigua, bien
estableciendo un régimen transitorio distinto del establecido en
ambas leyes.

b) Los preceptos que regulan en forma provisional situaciones juridicas
nuevas cuando su finalidad sea la de facilitar la aplicacion definitiva de
la ley nueva..." F, SAINS M.-J.C, DA SILVA, citado
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por CM, VALVERDE ACOSTA, Manual de Técnica Legislativa,
Comisién Nacional para el Mejoramiento de la Administracién de
Justicia, San José, Asamblea Legislativa, 1991, p. 211.

Regulacion del réegimen juridico aplicable a situaciones juridicas
previas o bien, regulacion con caracter provisional de situaciones
juridicas nuevas. En el mismo sentide, Luis Diez-Picazo expresa:

"En efecto, una disposicién transitoria puede solucionar el conflicto
de leyes estableciendo cual de las dos -la antigua o la nueva ley - es
la llamada a regular cada tipo de situacion juridica. Asi, por ejemplo,
puede ordenarse que las situaciones nacidas al amparo de la ley
antigua continuaran rigiéndose en todo caso por ella. Esta clase de
disposiciones transitorias contiene normas de conflicto en sentido
estricto; es decir, no regulan directamente situacion alguna, sino que
a través de un punto de conexiéon determinan cudl de las leyes en
conflicto es la aplicable. Junto a esta posibilidad, cabe asimismo que
el legislador dicte otra clase de disposiciones transitorias, en virtud
de las cuales se da una regulacion especifica -diferente, por tanto, de
las recogidas en la ley antigua y en la ley nueva- a las situaciones
pendientes en el momento del cambio legislativo, o a las situaciones
gue se produzcan en tanto entra plenamente en vigor la nueva ley en
los casos de eficacia diferida. Este segundo tipo de disposiciones
transitorias no contiene ya normas de conflicto en sentido técnico,
sino por emplear de nuevo la terminologia del Derecho internacional
privado, normas materiales, que imputan directamente a un supuesto
de hecho una consecuencia juridica. Lo que hace a estas disposiciones
poseer naturaleza intertemporal no es ya su estructura, sino que su
supuesto de hecho contempla precisamente un problema de conflicto
de leyes.

De ahi, que se trate de normas con vigencia temporal limitada o
leyes ad tempus, pues por definicién se refieren a un numero de
posibles situaciones no indefinidas; y de ahi también, que al contener
normas materiales, puedan suscitar a su vez nuevos conflictos
temporales con otras leyes". L, DIEZ-PICAZO: La derogacién de las
leyes, Civitas, Madrid, 1990, pp. 193-194.

En el caso del Derecho transitorio material existe una regulacién
material autonoma de situaciones juridicas pendientes al momento
de vigencia de la ley. Su particularidad reside en que el régimen se
diferencia del establecido en la ley vieja y del que regira con la ley
nueva. Se suspende asi la aplicacién de la ley derogada pero se
impide la aplicacion inmediata de la ley nueva. Se habla, ademas, de

Teléfonos: 2522-0923
Fax: 2522-0814
WWW.CSV.go.cr




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020

trﬂopt Asesoria Legal

Seguridad Vial

disposiciones transitorias impropias cuando el legislador llama como
transitorias a disposiciones cuyo objeto es el regular en forma
auténoma y provisional situaciones juridicas nuevas. Esa regulacién
diferente pero provisional se funda en la necesidad de evitar problemas
o de facilitar la solucion a los que se presentan. En ese sentido, el
"transitorio” facilita la aplicacion definitiva de la ley nueva. De alli
su caracter provisional. Su ambito es normalmente lo relativo a
procedimientos: se establecen procedimientos especiales o
provisionales que deberan ser sustituidos por las regulaciones
generales contenidas en la ley, o bien disposiciones especificas en
orden a la primera integracién de un organismo que surge a la vida
juridica.

Por otra parte, puede suceder que una determinada disposicion
incluida por el legislador come transitoria no tenga ni une ni otro objeto.
Es decir que el legislador incorpore como disposicion transitoria
una norma que del todo no es derecho intertemporal; por lo que en
modo alguno se dirija a facilitar el transito entre la ley vieja y la nueva,
particularmente en orden a las situaciones juridicas pendientes. Este
supuesto es fuente de confusion en el intérprete e impide cumplir la
funcién de la norma transitoria, maxime si se trata de prescripciones,
mandatos normativos para situaciones futuras, que bien podrian
estar contenidos en el articulado o parte dispositiva.

Es de advertir, por demas, que la vigencia de los transitorios, propios
o impropios, esta en funcion del objeto del derecho intertemporal. De
modo que, salvo disposicion expresa en orden a su temporalidad, el
derecho transitorio se mantiene en tanto sea necesario dar respuesta
a esas situaciones pendientes. En ese sentido, la pervivencia de
éstas determina muchas veces la vigencia y la eficacia del derecho
transitorio. Se sigue de ello que desaparecida la razén que justifica
la norma, el transitorio pierde su vigencia y eficacia.

A partir de la entrada en vigencia del articulo 234 de la Ley N° 9078, hasta el momento
de entrada en vigencia de la normativa que analizamos, las sumas recaudadas por
infracciones, tenian Unicamente los destinos vy distribucion porcentual ahi
definidos.

Teléfonos: 2522-0923
Fax: 2522-0814
WWW.CSV.go.cr




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020

l’ﬂopt Asesoria Legal

Seguridad Vial

Con el transitorio introducido a la Ley N° 8078, bajo la figura de un transitorio impropio,
en palabras del mismo, desde que se decrete la emergencia nacional hasta el
levantamiento de esta, - se hace referencia a la pandemia del COVID-19 - , el dinero
recogido por las multas establecidas en el inciso dd) del articulo 145, debe ser
transferido a la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias y bajo un régimen con tratamiento juridico distinto y temporal, de
caracter excepcional.

Para esa transferencia, la norma no establece que se encuentre sujeta a ninguna
distribucion porcentual, por lo que todo abona a la interpretacion que debe entenderse,
que el acreedor en su totalidad es la Comisidn descrita.

Sera por un plazo, que legislador estima no se prolongara en el tiempo y bajo la
condicién de un acto administrativa inequivoco que declare que se levantd la
restriccién vehicular sanitaria que nos ocupa.

Si consideramos, que en la transferencia no deben excluirse las comisiones pagadas
a los entes recaudadores, por lo siguiente.

Por una parte, la norma no puede llevar a que se suspenda el pago de la comision,
cuando hay un servicio pagado prestado por un tercero, que espera su
remuneracion y no puede asumir ese gasto dado su giro comercial.

Y adicionalmente, el Consejo de Seguridad Vial tampoco puede incurrir en la carga
de asumir el costo de esa comision, con el objetivo de remitir integro el monto de la
infraccion, lo que no seria equilibrado ni equidistante.

Atentamente;

CARLOS ENRIQUE

Finmado digitzlmentz por CAALOS

RIVAS FERNANDEZ EN;I'DU_E_RFW-SFEEN,END_EI:FIIR!\:!FJ
[HRMA} Fecha: 2020.05.1% 09:25.37 -06'00
Carlos E. Rivas Fernandez
Encargado

Asesoria Legal

cc:  archivo

Teléfonos: 2522-0923
Fax: 2522-0814
WWW.CsV.go.cr




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020

rnopt DIRECCION EJECUTIVA

Seguridad Vial

20 de mayo del 2020

DE-2020-2444

Al responder por favor refiérase a este consecutivo

Licenciada

Sofia Varela Zufiga
Secretaria de Actas
Junta Directiva

ASUNTO: Traslado oficio DF-2020-0303, Atencion Normativa Especifica 01-2020

Estimada Licenciada:

Reciba un cordial saludo. En atencidén a indicaciones del Ing. Edwin Herrera Arias, Director
Ejecutivo de la Institucién, adjunto se remite:

» Copia oficio DF-2020-0303, atencion normativa especifica 01-2020, relacionado al
documento CNE-PRE-UAL-CF-0037-2020, suscrito por el Presidente de la Comisién Nacional
de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias.

Lo anterior para conocimiento, analisis y lo que resulte pertinente por parte de los Miembros
de la Junta Directiva.

Sin otro particular, atentamente,

JACQUEUNE Firmado digitalmente
PEREZ por JACQUELINE PEREZ

VILLALOBOS (FIRMA)
VILLALOBOS Fecha: 2020.05.20

(FIRMA) 07:52:18 -06'00"
Jacgueline Pérez Villalobos
Direccion Ejecutiva

Consejo de Seguridad Vial

= Archivo
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19 de mayo del 2020
DF-2020-0303

Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
COSEVI

Estimado sefior:

Mediante la Ley N° 9838, publicada en el Alcance N° 74 a La Gaceta N° 70 del 4 de abril del 2020, se
establecen una serie de reformas a la “Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial” N°
9078, con el propésito de incorporar las dispesiciones relacionadas con la restriccion vehicular en casos
de emergencia nacional previamente decretada.

El Transitorio XXIV de la citada Ley dispone lo siguiente: “El dinero recogido por las multas establecidas
en el inciso dd) del articulo 145, en el marco de la emergencia nacional por la pandemia de COVID-19
declarada por el Gobierno, se usara para financiar ayudas a personas afectadas economicamente por dicha
emergencia. Esta disposicion tendra efectos desde que se decrete la emergencia nacional hasta el
levantamiento de esta.”

Dado que la norma no es clara en cuanto a la Institucion a la que se deben transferir los recursos
correspondientes, ni en cuanto a la periodicidad de las transferencias, se procedié a formular las consultas
respectivas ante la Comisién Nacional de Prevencion del Riesgo y Atencion de Emergencias, con oficio
DE-2020-2000 del 21 de abril del 2020.

Con oficio CNE-PRE-UAL-OF-0037-2020 del 13 de mayo del 2020, la citada Comisién da respuesta a lo
requerido, sefialando entre otros aspectos los siguientes:

. El Poder Ejecutivo mediante Decreto Ejecutivo nlimero 42227-MP-S del 16 de marzo del 2020,
publicado en el Diario Oficial La Gaceta numero 51 del mismo dia, declara estado de emergencia
nacional en todo el territorio de la Republica de Costa Rica, debido a la situacion de emergencia
sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.

. El Poder Ejecutivo mediante Decretos Ejecutivos nimero 42253-MOPT-S, 42270-MQOPT-S, 42283-
MOPT-S, 42284-MOPT- S, 42285 - MP - MOPT - S, 42294-MOPT- S, 42295-MOPT- S ha regulado
lo relativo a la restriccidén vehicular en el marco de la declaratoria de emergencia nacional, con el
objetivo de fortalecer las acciones para mitigar la propagacion y el dafio a la salud publica ante los
efectos del COVID-19.

. La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial fue objeto de una reforma parcial
motivada en la declaratoria de Emergencia Nacional y se modifico el régimen sancionatorio atinente
a la restriccion vehicular.

. En consonancia con lo establecido en el Transitorio XXIV de la ley numero 9838, el dinero recogido
por las multas establecidas en el inciso dd) del articulo 145, en el marco de la emergencia nacional
por la pandemia de COVID-19 declarada por el Gobierno, se usara para financiar ayudas a personas
afectadas econdmicamente por dicha emergencia.
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. Tomando en cuenta que tanto la motivacion de la reforma de ley como los efectos que esta reforma
produce estan vinculados indubitablemente a la declaratoria de Emergencia Nacional debido a la
situacién de emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19; es criterio de esta
Comision que se deben respetar los mecanismos establecidos para la transferencia de recursos al
Fondo Nacional de Emergencias, que como se ha desarrollado ampliamente, es el medio creado por
ley para atender y enfrentar las situaciones de emergencia, como en el caso que nos ocupa.

. Contemplandoe lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo N"8488, |a transferencia se realizaria sin necesidad de cumplir ningun requisito previo, ni
contar con partida presupuestaria aprobada; debiendc el COSEVI informar a la Contraloria General
de la Republica de esta transferencia dentro de los tres dias siguientes a su gjecucion. Cabe destacar
que la Contraloria General de la Republica, pone a disposicion en el Sistema de Informacién sobre
Planes y Presupuestos (SIPP), el documento de caracter informative denominado “Documento
atencion normativa especifica” para las transferencias de recursos a la CNE en la Emergencia

Nacional.

. La transferencia de recursos se realizaria en el marco de la declaratoria de emergencia nacional
respectiva.

. Se considera oportuno que las transferencias de recursos se realicen mensualmente, con el

respectivo informe a la Unidad de Recursos Financieros de la CNE, mediante el depdsito en la
siguiente cuenta bancaria del Fondo Nacional de Emergencia.

Por otra parte no quedaba claro si tales ingresos deben ser objeto de las transferencias dispuestas en el
articulo 234 de la misma Ley 9078, por lo que se formulé la consulta respectiva ante la Asesoria Legal de
este Consejo.

Con oficio AL-2219-2020 del 15 de mayo del 2020, el Lic. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, da
respuesta a lo consultado indicando lo siguiente:

“Con el transitorio introducido a la Ley N° 9078, bajo la figura de un transitorio impropio, en
palabras del mismo, desde que se decrete la emergencia nacional hasta el levantamiento de
esta, - se hace referencia a la pandemia del COVID-19 -, el dinero recogido por las multas
establecidas en el inciso dd) del articulo 145, debe ser transferido a la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencidn de Emergencias y bajo un régimen con tratamiento juridico
distinto y temporal, de caracter excepcional.

Para esa transferencia, la norma no establece que se encuentre sujeta a ninguna distribucion
porcentual, por lo que todo abona a la interpretacidn que debe entenderse, que el acreedor en
su totalidad es la Comisién descrita.

Sera por un plazo, que legislador estima no se prolongara en el tiempo y bajo la condicion de
un acto administrativa inequivoco que declare que se levanto la restriccion vehicular sanitaria
que nos ocupa.

ST consideramos, gue en la transferencia no deben excluirse las comisiones pagadas a los
entes recaudadores, por lo siguiente.

Por una parte, la norma no puede llevar a que se suspenda el pago de la comisién, cuando
hay un servicio pagado prestado por un tercero, que espera su remuneracion y no puede
asumir ese gasto dado su giro comercial.
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Y adicionalmente, el Consejo de Seguridad Vial tampoco puede incurrir en la carga de asumir
el costo de esa comision, con el objetivo de remitir integro el monto de la infraccién, lo que no
seria equilibrado ni equidistante.”

De conformidad con los criterios antes descritos, se concluye lo siguiente:

1. Los recursos recaudados por las multas elaboradas al amparo del articulo 145, inciso dd) de la Ley
9078, deben ser transferidos a la Comision Nacional de Prevencién del Riesgo y Atencion de
Emergencias, de forma mensual.

2. Dichos recursos no estan sujetos a la distribucion porcentual dispuesta en el articulo 234 de la Ley
9078, por lo que deben ser transferidos en su totalidad a la citada Comisidn, excluyendo Gnicamente
los costos correspondientes al pago de comisiones a los entes recaudadores.

3. En atencion a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley N° 8488, la transferencia se realizaria sin
necesidad de cumplir ningln requisito previo, ni contar con partida presupuestaria aprobada;
debiendo el COSEVI informar a la Contraloria General de la Republica de esta transferencia dentro
de los tres dias siguientes a su ejecucion; utilizando para tal efecto el documento de caracter
informative denominado “Documento atencién normativa especifica” para las transferencias de
recursos a la CNE en la Emergencia Nacional, que el ente contralor pone a disposicion en el Sistema
de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP).

En razon de lo expuesto, adjunto el documente denominado “Documento Atencion Normativa Especifica
01-2020", por un monto total de ¢ 386.277.668,26, con el fin de que sea sometido a conocimiento, analisis
y aprobacion por parte de la Junta Directiva de esta Institucion.

La finalidad del documento es la de incorporar los recursos provenientes de la recaudacion de multas de
transito por concepto del articulo 145, inciso dd) de la Ley 9078, para transferirlos a favor de la Comisién
Nacional de Prevencién del Riesgo y Atencidn de Emergencias, a efectos de cumplir con lo dispuesto en
el Transitoric XXIV de la Ley N 9838.

El monto corresponde a las sumas recaudadas entre el 4 de abril del 2020 (fecha de publicacion de la Ley
N° 8838), y el 15 de mayo del 2020, segln se detalla en el Anexo N° 1 adjunto.

El detalle del Documento Atencion Normativa Especifica 01-2020 es el siguiente:
l. Ingresos
Los ingresos para el presente Presupuesto estédn conformados de la siguiente forma:

- Ingresos Corrientes ¢ 386.277.668,26, provenientes de la recaudacién de las multas de transito e
intereses moratorios, elaboradas en atencidén a lo dispuesto en el articulo 145, inciso dd) "Al
conductor que circule un vehiculo en las vias y durante los dias o las horas cuyo trénsito sea
restringido por emergencia nacional decretada”, de la Ley 9078, de conformidad con la reforma
dispuesta en la Ley 9838. Periodo del 04/04/2020 al 15/05/2020.

1l Egresos
Los recursos descritos seran asignados de la siguiente forma:

- Programa 01 “Administracion Superior” ¢ 386.277.668,26, asignados a las siguientes partidas:

L3 Servicios ¢ 2.863.700,00, para el pago de comisiones a los entes recaudadores.
e Transferencias Corrientes ¢ 383.413.968,26, para transferir a favor de la CNE.
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El detalle de la asignacion de esos recursos en partidas y subpartidas presupuestarias, asi como las
Justificaciones correspondientes, se presenta en los documentos adjuntos.

L. Limite de Gasto

Dado que el movimiento presupuestario que nos ocupa no corresponde ni a un Presupuesto Extraordinario
ni a una Modificacion Presupuestaria, se considera que el mismo no tendra impacto en cuanto al gasto
cormente maximo aprobado al COSEVI para el afio 2020.

Lo anterior aunado a que, seguin se ha indicado, el movimiento obedece a la necesidad de atender
disposiciones normativas relacionadas con la declaratoria del estado de emergencia nacional generada por
la emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.

IV. Conclusiones

Segun la revision y verificacion realizada por esta Direccion, el presente documento cumple con los
aspectos establecidos en la normativa correspondiente.

V. Recomendaciones

Se recomienda a la Direccion Ejecutiva gestionar ante la Junta Directiva de esta Institucion, la aprobacién
del Documento Atencion Normativa Especifica 01-2020 por un monto total de ¢ 386.277.668,26, segln
los detalles y justificaciones contenidas en los documentos adjuntos.

Sin otro particular, se despide atentamente,

SERGIO  ramaio
VALERIO  Stheovaitho

ROJAS ROJAS (FIRMA)

Fechar 2020.05.19

(FIRMA) 13650 0600

Lic. Sergio Valerio Rojas
Director Financiero

Lic. Edwin Ramirez E., Jefe Departamento Presupuesto
Licda. Jeannetie Masis Ch., Jefe Departamento Planificacién y Evaluacidn
Archivo- Consecutivo
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Anexo 01
Resumen Recaudacion
Articulo 145, inciso dd)
Peridoo 04/04/2020 al 15052020
Fecha Multas DGPTJ Multas Municipale_s Total
Multa Mora | Comision Total Multa Mora Comision Total Multa Mora Total

41412020 ¢000{¢0,00 ¢000 ¢000 ¢000] ¢000 ¢0,00 ¢000| ¢000 ¢0.00
R1412020 ¢000(¢0,00 ¢000 ¢000 ¢000| ¢000 ¢0,00 ¢0p0| ¢000 ¢0.00
61412020 ¢1.032.119.33 | ¢0,00 ¢7.70000) ¢1.03211933 ¢ 656.803,21 ¢0,00 £4.900,00 ¢656.80321| ¢1680.92254| ¢000| ¢1.688.92254
71412020 ¢1032.119.33 | ¢0,00 ¢770000) ¢103211933 ¢ 18765806 ¢000 ¢ 140000 18765806 ¢121977739| ¢000| ¢121977739
81412020 ¢750.63224 | ¢0.00 ¢ 560000 ¢ 75063224 ¢000| ¢000 ¢0,00 ¢0,00 §75063224 | ¢000 ¢ 750632 24
91412020 ¢261.48709 | ¢0.00 ¢2.100.00 ¢ 28148709 ¢ 18765806 ¢000 ¢ 140000 ¢ 187.658,06 ¢46914515| ¢000 ¢ 469145 15
10412020 ¢ 167 658,06 | ¢0.00 ¢ 140000 ¢ 187 658 06 ¢000| ¢000 ¢0,00 ¢0,00 ¢187 65806 | ¢000 ¢ 187 A58 06
111412020 ¢ 187 658,06 | ¢0.00 ¢ 140000 ¢ 187 658 06 ¢000| ¢000 ¢0,00 ¢0,00 ¢187658 06| ¢000 ¢ 187 A58 06
121412020 ¢ 140743545 ¢000| ¢1050000] ¢140743545 ¢03.82003| 000 ¢ 700,00 $0382003) ¢1501.26448| ¢000| ¢1.501.264 48
131412020 ¢ 1857814704 | ¢000| ¢13860000 ¢18578147094| ¢300635789| ¢000 ¢2310000) ¢309635700| ¢2167450503| ¢000) ¢2167470503
141412020 $12103.94487 | ¢000| ¢05030000] ¢1210304487| ¢3471.67411 ¢0,00 ¢2600000) ¢347167411| ¢15575.61898 | ¢000| ¢15.575.61808
15412020 ¢10321.19330 | ¢000| ¢77.00000| ¢1032119330| ¢412847732| ¢0.00 ¢3080000| ¢412847732| ¢1444067062| ¢000| ¢14.44967062
161412020 ¢10.790.33845 | ¢000| ¢8050000| ¢10790.33845| ¢4.870.10056| ¢0.00 ¢ 3640000 ¢4.879.100.56 | ¢ 15.660.44801 ¢000| ¢15.669.448 01
171412020 ¢797046755|¢000| ¢5050000| ¢787546705| ¢403464829| ¢000 ¢3010000| ¢403464829| ¢12010.11584| ¢000] ¢12010.11584
181412020 ¢1.125.948 36 | ¢0,00 ¢840000) ¢1.125.94836 ¢75063224| ¢000 ¢5.600,00 ¢75063224| ¢1876.58060 | ¢000| ¢1.876.58060
18/4/2020 ¢375.316,12 [ ¢ 0.00 ¢ 2.800.00 ¢ 375.316.12 ¢28148700| ¢000 ¢2.100,00 ¢ 28148708 ¢ 656.803.21 ¢0.00 ¢ 656.803,21
201412020 §13323.72226 | ¢000| ¢0040000| ¢1332372226| ¢450762247| ¢0.00 ¢34.30000| ¢450762247| 1702134473 ¢000] ¢17.921.34473
211412020 $1013353524 | ¢000| ¢7560000| ¢1013353524| ¢497293859| ¢000 ¢37.10000| ¢497283850| ¢1510647383| ¢000| ¢15.106473 83
221412020 ¢ 760015143 ¢000| ¢5670000) ¢760015143| ¢384600023 ¢0,00 ¢2870000] ¢384609023| ¢ 1144714166 ¢000] ¢11.44714166
23412020 $7.318.66434 | ¢000| ¢5460000] ¢731866434) ¢384600023| ¢0.00 ¢2870000) ¢3846.80023| ¢11.160.60457| ¢000| ¢11.165.684 57
241412020 ¢ 750632240 ¢000| ¢5600000] ¢7506.32240| ¢4.409.96441 ¢0,00 $3290000| ¢440086441| ¢11.916.28681 ¢000| ¢11.916.28681
251412020 ¢938.290,30 | ¢0,00 ¢7.000,00 ¢ 838290 30 ¢37a3612|  ¢000 £2.800,00 ¢375.31612 | ¢131360642| ¢000| ¢1.313.60642
261412020 ¢656.80321 | ¢0,00 ¢ 480000 ¢ 656,603 21 ¢ R56.603 21 ¢0,00 ¢4.90000 ¢A5680321| ¢131360642| ¢000| ¢131360642
271412020 ¢ 1360520035 | ¢000| ¢10150000) ¢13G0520035| ¢5B17T30086| @000 ¢4340000| ¢581739986| ¢159422609.21 ¢000| ¢1942260921
280412020 ¢863227076| ¢000| ¢6440000] ¢8R3227076) ¢497293859| @000 ¢3710000| ¢497283859 | ¢1360520935| ¢000| ¢13.60520035
291412020 ¢B863227076| ¢000| ¢6440000| ¢8G3227076| ¢478528053| @000 ¢3570000| ¢478528053| ¢1341755120| ¢000| ¢13.41755129
30412020 ¢RAI227076| 000 ¢6440000) ¢8RI227076| ¢433289344( ¢000 ¢3220000| ¢433260344| ¢1298498420| ¢000| ¢1296496420
1152020 ¢1505.00351| ¢000| ¢1190000| ¢150500351 ¢93829030 000 ¢7.000,00 ¢038.20030| ¢2533.38381 ¢000| ¢2533383 81
20512020 ¢838.290,30 [ ¢ 0,00 ¢7.000,00 ¢ 838,290 30 ¢469.14515 ¢000 ¢3500,00 ¢46814515 | ¢140743545| ¢000| ¢140743545
82020 ¢1.032.119.33 | ¢0,00 ¢7.70000) ¢1.03211933 ¢75063224| ¢000 ¢5.600,00 ¢75063224| ¢17827HAT| ¢000| ¢1.782751567
41512020 ¢1427857062 | ¢000| ¢10640000| ¢1427857062| ¢741249337| ¢000 ¢55.30000| ¢741249337| ¢21691.08390| ¢000| ¢21.601.06309
/812020 ¢1032119330 | ¢000| ¢7700000] ¢1032119330| ¢677224822] ¢000 ¢5040000| ¢6.77224822| ¢1709344152| ¢000] ¢17.00344152
/512020 ¢10508.80136 | ¢000| ¢7840000| ¢10508.85136| ¢h72357082| ¢000 ¢4200000| ¢572357082| ¢16.23242218| ¢000] ¢16.23242218
71512020 ¢7241.30337 | ¢000| ¢5300000| 724138337 ¢H19371277| ¢0.00 ¢ 3850000 ¢519371277| ¢12435.10614| ¢000| ¢12435.10614
8/5/2020 ¢ 705330000 ¢000| ¢58.10000| ¢7085330009| ¢503017083| ¢0.00 ¢37.10000| ¢5039170.83 | ¢1200256002| ¢000| ¢12090256002
9/5/2020 ¢562.87418 | ¢ 0,00 ¢4.200,00 ¢562.074 18 ¢689.01033 ¢000 ¢4.800,00 ¢688.91933| ¢1252.80351 ¢000| ¢1.252.89351
10/8/2020 ¢485.703.21 | ¢0.00 ¢ 3.500.00 ¢485.703 21 ¢ 187658 06| ¢000 ¢1.400,00 ¢ 187.658,06 ¢673.36127| €000 ¢ 673.361.27

Teléfonos: 2522-0835/ 2522-0834
Fax: 2522-0861
WWW.C5V.go.cr
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Direccidon Financiera

Seguridad Vial
Anexo 01
Resumen Recaudacion
Articulo 145, inciso dd)
Peridoo 04/04/2020 al 15/05/2020
T Multas DGPT_J Multas Municip_al_e_s Total
Multa Mora | Comision Total Multa Mora Comision Total Multa Mora Total
117512020 ¢13362357 71| ¢000| ¢O9B70000| ¢133623h7 71| ¢7.30762561 ¢0,00 ¢5390000| ¢730762561| ¢20669.03332 ¢000| ¢2066998332
12512020 ¢10.817.93517 | ¢000| ¢79.10000| ¢1081793517| ¢6501.798 78] ¢ 110,39 ¢46.20000 | ¢B501.0M017 | ¢17.31973495] 11039 ¢17.31984534
1352020 ¢873713845 | ¢000) ¢63ITO000| ¢B73713845| ¢HB615M4 64 ¢0,00 ¢4200000| ¢5B6155464 | ¢1459865309 ¢0,00| ¢1459869309
147512020 ¢027251584 | ¢000) ¢67.20000| ¢9.27251584 | ¢4.27740986 ¢0,00 ¢30.80000 | ¢4.27749086 | ¢13550.01570 ¢0,00| ¢13.550.015,70
15/5/2020 ¢9366.344 87 | ¢000) ¢6790000| ¢9366.344087| ¢5.166.11598 ¢0,00 ¢37.60000 | ¢5.166.11598 | ¢1453246085 ¢000| ¢14.53246085
RecTa[:Jlng R ¢ 259.602.848,27 | ¢ 0,00 | ¢1.927.100,00 | ¢ 259.602.848,27 | ¢ 126.674.709,60 | ¢110,39| ¢936.600,00 | ¢126.674.819,90 | ¢ 386.277.557,87 | ¢110,39 | ¢ 386.277.668,26
Menos:

Comision recaudacion ¢ 1.827.100,00 ¢ 936.600,00 ¢ 2.863.700,00
Total a Transferir CNE { 257.675.748,27 ¢125.738.219,99 ¢ 383.413.968,26

Teléfonos: 2522-0835 / 2522-0834

Fax: 2522-0861
WWW.CSV.go.cr
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A continuacién, el Director Financiero se refiere al documento Normativa Especifica N° 01-2020 mediante las

siguientes diapositivas:

mopt ,
Sl DIRECCION FINANCIERA

DOCUMENTO ATENCION
NORMATIVA ESPECIFICA
N° 01-2020

mopt ANTECEDENTES

Seguritiad Vial

El Transitorio XXIV de la Ley N° 9838, publicada en el Alcance N° 74 a La
Gaceta N° 70 del 4 de abril del 2020, dispone lo siguiente:

“El dinero recogido por las multas establecidas en el inciso dd) del articulo
145, en el marco de la emergencia nacional por la pandemia de COVID-19
declarada por el Gobierno, se usara para financiar ayudas a personas
afectadas econémicamente por dicha emergencia. Esta disposicion tendra
efectos desde que se decrete la emergencia nacional hasta el
levantamiento de esta.”

La norma no es clara en cuanto a la Institucion a la que se deben transferir
los recursos correspondientes, ni en cuanto a la periodicidad de las
transferencias.
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mopt ANTECEDENTES
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Con oficio CNE-PRE-UAL-OF-0037-2020 del 13/05/2020, la Comisién
Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias indica lo
siguiente:

« Tanto la motivacion de la reforma de ley (Ley 9838) como los efectos que
esta reforma produce estén vinculados a la declaratoria de Emergencia
Nacional debido a la situaciéon de emergencia sanitaria provocada por la
enfermedad COVID-19; por lo que los recursos deben ser transferidos al
Fondo Nacional de Emergencias.

< El articulo 47 de la Ley N° 8488, dispone que la transferencia se realizaria
sin necesidad de cumplir ningin requisito previo, ni contar con partida
presupuestaria aprobada, utilizando el documento de caracter informativo
denominado “Documento atencién normativa especifica” para las
transferencias de recursos a la CNE en la Emergencia Nacional.

« Se considera oportuno que las transferencias de recursos se realicen
mensualmente.

mopt ANTECEDENTES

‘Segquritad Vial

La Asesoria Legal sefiala en oficio AL-2219-2020 del 15/05/2020 lo
siguiente:

« Con el transitorio introducido a la Ley N° 9078, bajo la figura de un
transitorio impropio, en palabras del mismo, desde que se decrete la
emergencia nacional hasta el levantamiento de esta, - se hace referencia
a la pandemia del COVID-19 - , el dinero recogido por las multas
establecidas en el inciso dd) del articulo 145, debe ser transferido a la
Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de
Emergencias y bajo un régimen con tratamiento juridico distinto y
temporal, de caracter excepcional.

« La norma no establece que esa transferencia se encuentre sujeta a
ninguna distribucién porcentual, por lo que debe entenderse que el
acreedor en su totalidad es la Comisién descrita.

« En la transferencia no deben excluirse las comisiones pagadas a los
entes recaudadores.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, sefiala que el transitorio es un transitorio a la Ley de Transito, no a la ley que introdujo
la restriccidn vehicular que nos ocupa y explica que lo que hizo esta regulacion, fue introducirle un transitorio a aquella
ley que ya tenia 23 transitorios. En realidad se trata de una situacion especial que se debia resolver en un transitorio
para esa ley, pero no incluirle un transitorio a la Ley de Transito. Seguidamente indica, que por una duda surgié por parte
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del Director Ejecutivo respecto a la solicitud realizada por parte de la Comision Nacional de Emergencias, en la cual, se
transcribian normas pero sin mayor fundamento, se procede a realizar una revisidn al expediente legislativo, en el cual
tampoco se sefiala a quién se debia dirigir lo recaudado, pero si se logré evidenciar una alocucion por escrito de un
diputado de la Asamblea Legislativa, que indicé que esos montos tenian que ir a la Comisién Nacional de Emergencia,
y sefiala que ese dato consta en el expediente legislativo.

El Asesor Legal indica, que el concepto de transitorio, es valido para el efecto de cdmo se debe distribuir el dinero en el
tiempo y concluye diciendo que si es juridicamente correcto que los recursos vayan a la Comisién Nacional de
Emergencias y se recomienda a la Junta Directiva que los montos vayan integros sin hacer las deducciones atinentes a
la distribucion a varias instituciones contempladas de la Ley de Transito, que estan previstas para situaciones normales
y no para una situacién excepcional como la actual.

El Ing. Carlos Contreras Montoya expresa que esta de acuerdo con lo sefialado por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, en
cuanto a que la documentacién aportada por la Comisién Nacional de Emergencias no es clara y hace referencia a lo
que esta incluido en la documentacion respecto a que el Diputado Enrique Sanchez emite su analisis de lo que se esta
solicitando, y que no es incorporado en el texto de la ley pero forma parte del expediente legislativo, que segun indica
es lo que el Asesor Legal explico anteriormente y lo que se puede dilucidar, es que la Comisién Nacional de
Emergencias, dispondra de esos recursos.

Ademas, sefiala que tenia una duda pero el sefior Rivas Fernandez lo explico, indica que es un transitorio a una ley,
cuyos transitorios concluyeron su periodo de transicién hace muchos afios. Menciona que es un problema de técnica
legislativa.

El Ing. Contreras Montoya consulta al expositor: a quién se le pagan las comisiones?, jcuando se habla de entes
recaudadores quiénes son?

Seguidamente indica que el porcentaje segun el calculo realizado es de punto setenta y cinco por ciento. El Director
Ejecutivo corrige al sefior Contreras Montoya y le indica que el calculo es setenta y cuatro por ciento. El sefior Contreras
Montoya reitera setenta y cuatro punto trece por ciento y continua con las preguntas hacia el expositor, ¢ existe algun
otro gasto generado a partir de la nueva multa?, como por ejemplo sefiala horas extra de la Policia General de Transito,
entre otros. Consulta ademas lo siguiente ¢,si el componente de las municipalidades y el de la Policia de Transito tienen
un tratamiento diferente?

El expositor Valerio Rojas contesta, indicando que la comision de recaudacion, es para los entes recaudadores. Sefiala
que los entes recaudadores son los que tienen convenio con la Institucién, como el Banco Nacional, Banco de Costa
Rica, BAC y ASECONSEVI. Comenta que el porcentaje que sacé de setenta y cuatro trece por ciento, es por la forma
en que estan dispuestos los convenios de recaudacion, que lo que indican es que se paga un dos por ciento de comision
hasta treinta y cinco mil trescientos sesenta colones, y después de ese monto lo que se paga son setecientos colones
sobre el monto. Las comisiones son canceladas de acuerdo a los calculos realizados, sefialando que las entidades
bancarias realizan el pago y les deducen la comisién y a ASECONSEVI si se le paga directamente.

El expositor se refiere al tratamiento para las municipalidades que se encuentra en el articulo 234 que se divide en 4
incisos, el a) es el PANI, el b) es Cruz Roja, el ¢) es el Ministerio de Justicia y el d) son municipalidades, por tanto indica
estd contemplado dentro de la misma norma.

Y en relacién a la consulta de los costos adicionales, sefiala que no tiene conocimiento al respecto ya que
Administrativamente solo tienen a una persona sacando dichos calculos y una aplicacion que desarrollé ATI.

El Ing. Edwin Herrera Arias indica, que mediante el monitoreo que se ha dado a raiz de la pandemia, se han incrementado
las boletas de citacidn, dado que anteriormente se realizaban 25 mil al mes, y sefiala que ahora se estan generando 50
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mil boletas al mes, de las cuales la tercera parte estan asociadas a la pandemia, por lo que menciona es bastante
significativo, y si se dimensiona a los servicios que brinda el COSEVI, especificamente los servicios que da el
Departamento de Servicio al Usuario, de devolucion de placas, sefiala que ahi se ha incrementado un porcentaje de
costos que esta asumiendo el COSEVI, debido al gran circulante de tramites.

El Arg. Eduardo Brenes Mata consulta al Director Ejecutivo, de todos esos partes realizados ¢,cémo se sabe cuando son
asociados a la pandemia?

El Director Ejecutivo responde que el articulo 145 inciso dd) es especificamente a la restriccién sanitaria y el 151 k) es
el que retira las placas, pero este no implica ingreso para la Administracién. Indica que todos los demas articulos son
los que corresponden a otras faltas de la Ley de Transito, es decir, los que se realizan normalmente.

El expositor contintia con la presentacion:

mopt CONCLUSIONES

Soguridad Vol
De acuerdo con las normas y criterios citados, se concluye que:

1. Los recursos recaudados por las multas elaboradas al amparo del
articulo 145, inciso dd) de la Ley 9078, deben ser transferidos a la
Comisién Nacional de Prevencion del Riesgo y Atencién de
Emergencias, de forma mensual.

2. Los recursos no estan sujetos a la distribucion porcentual dispuesta en
el articulo 234 de la Ley 9078, por lo que deben ser transferidos en su
totalidad a la CNE, excluyendo los costos por el pago de comisiones a
los entes recaudadores.

3. Segun el articulo 47 de la Ley N° 8488, la transferencia se realizaria sin
necesidad de cumplir ningln requisito previo, ni contar con partida
presupuestaria aprobada; utilizando el documento de caracter
informativo denominado “Documento atencién normativa especifica”.

mopt
SuU G
RESUMEN GENERAL
’ RECURSOS ‘ ’ APLICACION
AUMENTO INGRESOS MONTO AUMENTO EGRESOS MONTO
1.1.0.0.00.00.0.0.000 [INGRESOS TRIBUTARIOS ¢0,00 0 |REMUNERACIONES ¢ 0,00
1.3.0.0.00.00.0.0.000 | INGRESOS NO TRIBUTARIOS ¢ 386.277.668,26 1 [SERVICIOS € 2.863.700,00
1.4.0.0.00.00.0.0.000 (T:EARI\Q?EFETREEQCUKS ¢0,00 2 |MATERIALES Y SUMINISTROS ¢ 0,00
2.0.0.0.00.00.0.0.000 [ INGRESOS DE CAPITAL ¢0,00 5 [BIENES DURADEROS ¢ 0,00
3.0.0.0.00.00.0.0.000 | FINANCIAMIENTO 0,00 6 |CoSEERENCIAS ©383.413.968,26)
TOTAL RECURSOS ¢ 386.277.668,26 TOTAL APLICACION ¢ 386.277.668,26
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SUBPARTIDA

MONTO

1.3.3.1.01.00.0.0.000 MULTAS DE TRANSITO

Corresponde a la recaudacion de las multas de transito elaboradas en atencién a
lo dispuesto en el articulo 145, inciso dd) "Al conductor que circule un vehiculo en
las vias y durante los dias o las horas cuyo transito sea restringido por emergencia
nacional decretada”, de la Ley 9078, de conformidad con la reforma dispuesta en
la Ley 9838. Periodo del 04/04/2020 al 15/05/2020.

11.3.4.9.00.00.0.0.000 ‘OTROS INTERESES MORATORIOS i
Corresponde a la recaudacion de las intereses moratorios de las multas de transito
elaboradas en atencion a lo dispuesto en el articulo 145, inciso dd) "Al conductor
que circule un vehiculo en las vias y durante los dias o las horas cuyo transito sea
restringido por emergencia nacional decretada”, de la Ley 9078, de conformidad
con la reforma dispuesta en la Ley 9838. Periodo del 04/04/2020 al 15/05/2020.

¢ 386.277.557,87

¢ 110,39

TOTAL INGRESOS

¢ 386.277.668,26

L1
mopt AUMENTO EGRESOS

‘Segquritad Vial

H SUBPARTIDA |

MONTO H

1.03.06 COMISIONES Y GASTOS POR SERVICIOS FINANCIEROS Y
COMERCIALES

Corresponde al pago de comisiones bancarias por la recaudacion de multas por

infracciones al articulo 145, inciso dd) de la Ley 9078, al Sistema Bancario

Nacional o cualquier otra dependencia publica o privada de aquellas con las que el

COSEVI establezca convenios.

6.01.02 TRANSFERENCIAS CORRIENTES A ORGANOS
DESCONCENTRADOS

Se presupuestan recursos para efectuar la transferencia a favor de la Comisién
Nacional de Prevension del Riesgo y Atenciéon de Emergencias, de los ingresos
recaudados por Multas de Transito e Intereses Moratorios correspondientes al
articulo 145, inciso dd) de la Ley 9078, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 47 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion de Riesgo N° 8488,
segun criterios emitidos por la Comisién de Emergencia con oficio CNE-PRE-UAL-
OF-0037-2020 del 13 de mayo del 2020 y por la Asesoria Legal del COSEVI con
oficio AL-2219-2020 del 15 de mayo del 2020.

¢ 2.863.700,00

¢ 383.413.968,26

TOTAL EGRESOS

¢ 386.277.668,26|
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inopt REGLA FISCAL
(LIMITE DE GASTO)

El movimiento presupuestario no corresponde ni a un Presupuesto Extraordinario ni a
una Modificacién Presupuestaria, por lo que no tendrd impacto en cuanto al gasto
corriente maximo aprobado al COSEV!I para el afio 2020.

El movimiento obedece a la necesidad de atender disposiciones normativas
relacionadas con la declaratoria del estado de emergencia nacional generada por la
emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.

El articulo 16 del Titulo IV de la Ley 9635, dispone lo siguiente:
"ARTICULO 16- Clausulas de escape

La aplicacion de la regla fiscal establecida por el presente titulo se suspendera en los
siguientes casos:

a) En caso de que se declare estado de emergencia nacional, entendido en los
términos de lo dispuesto en la Ley N.° 8488, Ley Nacional de Emergencias y
Prevencioén del Riesgo, de 22 de noviembre de 2005...”

mopt

Seguridad Vial

Muchas Gracias
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Los sefiores directivos agradecen al expositor y el sefior Valerio Rojas, se retira de la sesion.

A continuacién, los miembros proceden con la votacion.

Se resuelve:

Acuerdo:

5.1

Analizado el informe de la Administracién sobre el traslado de las sumas recaudadas por las infracciones al
articulo 145 inciso dd) de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 se aprueba
el Documento Atencion Normativa Especifica 01-2020 por un monto total de ¢ 386.277.668,26, para que sean
transferidos los montos de la siguiente manera:

e Transferencias Corrientes ¢ 383.413.968,26, para transferir a favor de la Comisién Nacional de
Emergencias.

e Servicios ¢ 2.863.700,00, para el pago de comisiones a los entes recaudadores.

5.2 Se instruye a la Administracion a realizar las acciones que correspondan para su ejecucion inmediata.
Se declara acuerdo firme.
ARTICULO SEXTO

Respuesta a la Advertencia Al-ADV-AQ-20-06 “Evaluacion de la Gestion de la Unidad de Placas”

A continuacion el Director Ejecutivo, se refiere a lo contenido en la Advertencia Al-ADV-AO-20-06 referente a la
“Evaluacion de la Gestion de la Unidad de Placas”.

Seguidamente se muestran los documentos:
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mopt DIRECCION EJECUTIVA
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02 de abril del 2020
DE-2020-1771

Al responder por favor refiérase
a este consecutivo

Sefores(as)

Miembros

Junta Directiva

Consejo de Seguridad Vial

ASUNTO: Respuesta a la Advertencia AI-ADV-AO-20-06
“Evaluacion de la Gestidon de la Unidad de Placas”
Estimados(as) sefores(as):

Me es grato saludarlos. En atencién al oficio AI-2020-0162 del 17 de febrero del
2020, relacionado con la Advertencia AI-ADV-AQ-20-06, sobre la Evaluacidon de la
Gestion de la Unidad de Placas, esta Direccion Ejecutiva aclara que el Contrato de
Prestacion de Servicio con Correos de Costa Rica Sociedad Anonima, fue firmado el
14 de agosto de 2015 y segun la accion de personal N° 2008-917 el sefior Jorge
Sandoval Umafa fue nombrado como encargado de la Unidad de Placas y Vehiculos
Detenidos a partir del 01 de octubre del afio 2008, por ende, él era y sigue siendo la
Jefatura de la Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos del Departamento de Servicio
al Usuario del Consejo de Seguridad Vial.

Por lo anterior, se solicita autorizacion para que el sefior Sandoval Umana se
mantenga tal y como establece el contrato con Correos de Costa Rica como
FISCALIZADOR. Lo anterior para su analisis y lo que resulte pertinente.

Sin otro particular, atentamente,

Firmado digitalmente
EDWlN por EDWIN HERRERA

HERRERA ARIAS (FIRMA)
echa: .04/
ARIAS (FIRMA) (55012 0600
Ing. Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo

Consejo de Seguridad Vial

Archivo -Copiador
Teléfonos: 2522-0904/2258-0570
Fax: 2233-0907
www.csv.go.cr
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lﬂopt Auditoria Interna

Seguridad Vial

Lunes, 17 de febrero del 2020.

A.l-2020-0162
ADVERTENCIA
Al-ADV-AO-20-06
Al responder refiérase a este niimero.
Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: Fiscalizacion Contrato con Correos de Costa Rica para traslado de
placas detenidas.

Estimado sefior:

A raiz de estudio que realiza esta Auditoria denominado “Evaluacion de la Gestion
de la Unidad de Placas”, el encargado de dicha Unidad en la Sede de San José, Lic.
Jorge Sandoval Umafia, manifesto que el contrato con Correos de Costa Rica para
traslado de placas detenidas, estipula que él es el fiscalizador del traslado de las
placas tanto de la sede de San José como de las regionales, no obstante, en la
actualidad el solamente tiene a cargo la gestion de San José, situaciéon que se
detalla a continuacion:

« Contrato con Correos de Costa rica para el traslado de placas detenidas.

El Consejo de Seguridad Vial (en adelante Cosevi), suscribié un contrato con
Correos de Cosa Rica denominado “Contrato para la prestacion del servicio de
traslados de placas detenidas de las delegaciones de la Policia de Transito hasta
las regionales del Consejo de Seguridad Vial en todo el pais suscrito entre el
Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) y Correos de Costa Rica, S.A.”

En dicho contrato la Clausula Octava establece:

OCTAVA: FISCALIZACION.

La fiscalizacién del presente contrato estara a cargo por parte de COSEVI, de la jefatura
de la Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos del Departamento de Servicio al Usuario
de COSEVI, y por parte de CORREOS DE COSTA RICA estara a cargo la Gerencia de
Operaciones y Direccion EMS, quienes deberan supervisar y coordinar lo respectivo
con los Directores Regionales y Direccion de Distribucién; para la correcta ejecucion del

10.
eesa i\
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Como se extrae de dicha clausula, la fiscalizacién se asigné de forma abstracta a
una jefatura sin especificar expresamente sobre quien recae la responsabilidad de
fiscalizar el contrato de marras.

Tal situacion es del conocimiento de la MBA. Sara Soto Benavides, Directora de
Logistica y el Lic. Rafael Mora Montoya, Jefe del Departamento de Servicio al
Usuario, quien son jefes directos del Lic. Sandoval Umaifia.

Por lo tanto, el Cosevi suscribié un contrato en el cual no asigné formalmente la
fiscalizacion en un funcionario en especifico, sino en el nombre de una jefatura,
situacion que debilita el sistema de control interno, mas aun, si se toma en
consideracion, gue mediante oficio DSU-2017-816 del 05 de diciembre, 2017, se
asigna la responsabilidad de las placas detenidas a cada coordinador o encargado
de la Unidad de Placas tanto en San José como en las sedes regionales.

* Riesgo al cual esta expuesto el Cosevi.

Tal situacion aumenta el riesgo de imposibilitar al Cosevi, para que pueda sentar
responsabilidades ante un eventual incumplimiento de forma personalizada, ya que
en el contrato no se sefiala directamente sobre quien o quienes recae la fiscalizacién
del mismo.

Al respecto, la siguiente normativa estipula:

Ley General de Control Interno
Deberes del Jerarca y los Titulares Subordinados

Articulo 12. Deberes del jerarca y de los titulares subordinados en el sistema de control
interno.

En materia de control interno, al jerarca y los titulares subordinados les correspondera cumplir, entre
otros, los siguientes deberes:

b) Tomar de inmediato las medidas correctivas, ante cualquier evidencia de desviaciones o
irregularidades.

Articulo 13. Ambiente de control.

En cuanto al ambiente de control, seran deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre
otros, los siguientes:

d) Establecer claramente las relaciones de jerarquia, asignar la autoridad y responsabilidad de los
funcionarios y proporcionar los canales adecuados de comunicacion, para que los procesos se lleven
a cabo; todo de conformidad con el ordenamiento juridico y técnico aplicable.

Articulo 14. Valoracién del riesgo.

En relacion con la valoracidn del riesgo, seran deberes del jerarca y los titulares subordinados, entre
otros, los siguientes:

d) Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo en las acciones por ejecutar.

Teléfonos: 2522-0915
Fax: 2522-0869
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Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa

Articulo 8

g) La designacion de un encargado general del contrato cuando, por la magnitud del negocio o
porque asi sea conveniente al interés publico o institucional, tal designacion resulte conveniente para
la adecuada ejecucion del contrato.

Normas de Control Interno para el Sector Publico

2.5.2 Autorizacién y aprobacion

La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones institucionales debe contar con la
autorizacion y la aprobacion respectivas de parte de los funcionarios con potestad para concederlas,
que sean necesarias a la luz de los riesgos inherentes, los requerimientos normativos y las
disposiciones institucionales.

4.6 Cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico

El jerarca y los titulares subordinados, seglin sus competencias, deben establecer las actividades de
control que permitan obtener una seguridad razonable de que la actuacién de la institucién es
conforme con las disposiciones juridicas y técnicas vigentes. Las actividades de control respectivas
deben actuar como motivadoras del cumplimiento, prevenir la ocurrencia de eventuales
desviaciones, y en caso de que estas ocurran, emprender las medidas correspondientes. (...).

Por lo tanto, con fundamento en el Articulo N® 22 inciso d) de la Ley General de
Control Interno N°8292, se advierte sobre los riesgos a los cuales se expone el
Cosevi, los incumplimientos normativos y sobre la necesidad de tomar las
acciones correctivas de inmediato, en proteccion de los intereses y
responsabilidades institucionales.

Se les solicita informen ante esta Auditoria Interna sobre las acciones que planea
realizar para atender la advertencia y nos remitan la documentacion que evidencia
el cumplimiento de tales acciones.

Cordialmente,
AUDITORIA INTERNA

CESAR Firmado digitalmente
por CESAR ENRIQUE
ENRIQUE QUIROS MORA

OUIROS MORA ::zcnt?;f\]zozo 03.02
(FIRMA) 11:50:54 0600
Lic. César E. Quirés Mora,

Auditor Interno

MBA, Sara Sotc Benavides, Directora de Logistica

Lic. Rafael Mora Montoya, Departamento de Servicio al Usuario
Expediente Advertencia

Archivo

T Consecutivo
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SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
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CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO DE TRASLADO DE PLACAS
DETENIDAS DE LAS DELEGACIONES DE LA POLICIA DE TRANSITO HASTA LAS
REGIONALES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL EN TODO EL PAISSUSCRITO
ENTRE EL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL (COSEVI) Y CORREOS DE COSTA
RICA, S. A.

Entre nosotros, GERMAN EDO. VALVERDE GONZALEZ, mayor, divorciado, ingeniero,
vecino de San Pedro de Montes de Oca, portador de. la ¢édula de identidad nimero
dos-cuatrocientos ochenta y ocho-doscientos seis, en mi condicion de DIRECTOR
EJECUTIVO DEL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL, en adelante COSEVI, con cédula
de persona juridica numero: tres-cero cero siete-sesenta un mil trescientos noventa y
cuatro, de conformidad con el acuerdo de la Junta Directivdide esa institucidn, adoptado
en el articulo IV, de la Sesidn Ordinaria Dos Mil Setecientog Setenta y Tres-Catorce del
ocho de septiembre del afio dos mil catorce. Nombramiento con las facultades
sefialadas en el articulo veintitrés de la Ley de Administéacion Vial Niumero Seis Mil
Trescientos Veinticuatro y GERARDO MAURICIO ROJAS €ARTIN, mayor, casado una
vez, licenciado en Administracion de Empresas, vecine de Guadalupe, San José,
portador de la cédula de identidad nimero uno-cefo siete ginco cuatro-cero nueve seis
siete, en mi calidad de, Gerente General con facultades Apaderado Generalisimo sin
limite de suma de la empresa denominada CORREOS DE COSTA RICA SOCIEDAD
ANONIMA, personerfa inscrita en la Seccion Mercantil, Direccion de Personas
Juridicas, del Reg:stro Publico, al tomo: dos mil quince, asiento: dos ocho cuatro cuatro
cuatro, secuencia: uno, con cédula de persona juridica nimero tres-ciento uno-
doscientos veintisiete mil ochocientos sesenta y nueve, en adelante denominado el
CORREOQO; hemos convenido en celebrar el presente conffato para la “PRESTACION
DEL SERVICIO TRASLADO DE PLACAS DETENIDAS DE LAS DELEGACIONES DE
LA POLICIA DE TRANSITO HASTA LAS REGIONALES DEL CONSEJO DE
SEGURIDAD VIAL-EN TODO EL PAIS" el cual se por lo establecido en las
siguientes clausulas:

CLAUSULAS: " {

PRIMERA: ANTECEDENTES.

Que e! presente contrato estd fundamentado en las disposiciones contenidas en el
Convenio Marco celebrado entre el Consejo de Seguridad Vial, Correos de Costa Rica
S.A., y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, donde se establecen las pautas a
seguir con respecto al manejo de las placas detenidas entre las Delegaciones-Correos
de Costa Rica-Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos y su$ Regionales.

Que por oficio DF-317-2015 del 2 de julio del 2015 de la Direccién Financiera del
Consejo de Seguridad Vial determiné la razonabilidad finariciera de la tarifa acordada,
Que la presente contratacién se fundamenta en el numeral 130 del Reglamento a la Ley
de Contratacién Administrativa.

Que el presente contrato fue aprobado por la Junta Directiva de Correos de Costa Rica
S. A, el 4 de agosto del afio 2015, en la Sesién Ordinaria N® 1337.

SEGUNDA: DEL OBJETO. §

El objeto de este contrato es la prestacién de servicios por parte de CORREOS DE
COSTA RICA-del servicio de traslado de placas detenidas de las delegaciones de la
Policia de Transito hasta las regionales del Consejo de Seguridad Vial en todo el pais
servicio que se manejara bajo la plataforma EMS de Correos de Costa Rica. \

APROBADO
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SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020
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Seguridad Vial

TERCERA: RESPONSABILIDADES DEL CORREQ,
1. Correos de Costa Rica realizaré los dias lunes, miérco
las recolecciones que sean solicitadas por la Deleg
mediante correo electronico de cada una de las Delegaci
realizarse el dia anterior a los dias indicados anteriormen
de recoleccion sera en un rango de 2:30 a 3:30 p.m. Lalrecoleccion de las placas de
las delegaciones en las cuales se debe realizar recolegcion y de las regionales de
COSEVI, a las que se deba realizar la entrega de lag mismas, se detallan en el
Protocolo anexo a este contrato.

2.- El personal de CORREOS DE COSTA RICA, confeccibnaré el “reporte de traslado
de placas” (ver Protocolo del servicio anexo 2) de la gual deberd dejar copia a la
Delegaciéon de Transito y & la Unidad de Placas y#Vehiculos detenidos y sus
Regionales, segln sea el caso.

s y viernes de cada semana
ion de Policia de transito,
es. Dichas solicitudes deben
hasta las 6 P:M: El horario

cada placa que retira, esté
acompanada del “Formulario de registro de retiro placa de matricula” (Ver protacolo
del servicio Anexo |) o “Listado de envio de placas detenidas” (Ver Protocolo del
servicio anexo V) y el Comprobante de Descarga (Ver protocolo Anexo Ill) o blen el
original de la Boleta de Citacién Manual (Ver protocolo anexo V). .

En caso de que la descarga de la boleta de Citacién haya sido realizada mediante
GPRS, el oficlal de Guardia debe indicar en el “Formulario de registro de retiro de placa
de matricula” o en el “Listado de envio de placas detenidas” que la descarga por Hand
Held fue realizada mediante GPRS Inaltmbricamentqg

contenga los anexos indicados, CORREOS DE COST;

recoleccion de la placa. .-1 ;

RICA no podra realizar la

4.-Una vez realizada la verificacion correspondlente ol personal de CORREOS DE
COSTA RICA, debera ingresar en la bolsa de seguridad las placas con sus respectivas
boletas y cerrar la bolsa de seguridad. El funcionario de GORREOS DE COSTA RICA
no trasladara ninguna placa si la documentacién no estéd completa en el momento de la
revision, por tanto no se aceptara entrega parcial de la misma,

5.- El personal de CORREOS DE COSTA RICA, debe proceder a remitir el envio a la
Regional de COSEVI correspondiente segun anexo |, y la entrega se realizaria en la
oficina de placas, en donde el encargado de COSEVI, revisard la informacion
consignada en el farmulario contra el contenido de la bolsa de seguridad. En caso de
que la bolsa de seguridad tenga algun dafo visible, se dabe reportar a la Gerencia ds
Operaciones con copia a la ejecutiva de cuenta de CORREOS DE COSTA RICA.

6.- El servicio se brinda con personal y equipos propios de CORREOS DE COSTA
RICA, el personal que retirara las placas de las Delegaciones de Transito, debera estar
debidamente identificado con carnet y uniforme de CORREOS DE COSTA RICA.

7.- CORREOS DE COSTA RICA, para la prestacion del servicio, brindaré un registro en

el Sistema de Rastreo y Seguimiento (Track&Trace), el cual podra ser consultada por la

Administracion Contratante, por medio del Centro de Qperaciones en la pagina web
www.correos.go.cr o bien al teléfone de servicio al cliente: 800-800-2000.

8.- CORREOS DE COSTA RICA, en la sjecucion del contrato seré responsable de
aplicar las disposicienes del articulo 4 de la Ley de Control de acuerdo a los protocolos
establecidos por el contratista, Ademas de cumplir con lo indicado en las Normas de
Control Interno para el Sector Plblico NCI-N-2-2009-CO-DFOE.

APROBADO |
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SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020

CORREOS
DE COSTA BCA

CUARTA: RESPONSABILIDADES DE COSEVI;

1.- La Delegacién de Trénsito correspondiente, Gnicamefite por medio del funcionario
destacado (oficial de guardia), sera el responsable tendr listo para el funcionario de
CORREOQOS DE COSTA RICA, la siguiente documentacidh: a).- La placa detenida; b).-
el Formulario Registro de Retiro Placa de Matricula o Liskado con informacion y ¢).- el
Comprobante de Descarga u Qriginal de Boleta de Citacidf Manual Original.

2~ Es responsabilidad de la Delegacién de Transit§ y del Oficial de Transito
correspondiente, que las placas detenidas que son eltregadas a CORREOS DE
COSTA RICA, cumplan con la trasmisién de la Boleta de Litacion que corresponda, al
Sistema de Infracciones, previamente.

3.- Luego de que el personal de CORREQOS DE COSTA RICA, confeccione el Reporte
de traslado (ver protocolo anexo 2); el oficial de guardia debe verificar que toda la
informacion consignada, esté correcta y deben firmaf el documento de reporte
conjuntamente, se debe llenar la guia de envio con §a direccion de remitente y

destinatario. '

QUINTA: TARIFAS. : % -
Para el servicio de distribucion de placas detenidas, la tarifa establecida sera de OCHO
MIL SETECIENTOS COLONES NETOS (¢8.700,00), tarifa que sera cobrada por visita
realizada a cada delegacion, sin importar la cantidad de placas entregadas en cada
visita. Debiendo tomarse en cuenta que los reajustes de tarifas se haran de
conformidad con la férmula establecida por la Contraloria General de la Replblica,
minimo dos veces al afio. A continuacién, en el cuadro 1 se desglosa la estructura de

costos. . S 3

Cuadro 1

Correos de Costa Rlca,’%.
Estructura de costos &
Transporte de placas detenidas a COSEV!
al 18/Jun./2016
(Colones Costarricenses)

Por visita
DESCRIPCION :
Monto Porcentaje

Mano de Obra Directa 4.144,00 _ 47,63%
Insumos 1.752,63 20,15%
Gastos de Administracién y

Ventas 1.719,95 b 19,77%
Utilidad 1.083,43 12,45%
Tarifa: ' "8.700,00 100,00%

Formula de la contraloria para el reajuste de la tarifa: ¢

P=MO+GA+1+U

Dende:

- 100% referido al precio de cotizacién.
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porcentaje de costo de mano de obra del précio de cotizacion.

porcentaje de gastos adminisirativos del pragio de cotizacion.
porcentaje de insumoes del precio de cotizacipn.

porcentaje de utilidad del precio de cotizacin.

De la anterior estructura de elementos de precios las @mpresas oferentes pueden
plantear la siguiente "Férmula para caloulo de Reajuste da Precios”:

Donde:

GA =
Uis
iMOtm=

iMOte =

ilti=
variacién.

ilte=

iGAtg =

iGAtc =

cotizacion.

x.uo:ﬂ” xInL’GAIz

'3\‘+L'1
LiMOre ) "\ilte ) Ui J

Pv= Pc|- MO, H
tc )
Precio variado.
Precio de cotizacion.
Porcentaje de costo de mano de obra del precio de cotizacion.
Porcentaje de insumos del precio de cotizacién.
Parcentaje de gastos administrativos del précio de cotizacion,
Porcentaje de utilidad del precio de cotizacfén.

indice del casto de la mano de obra en el omento considerado para la
variacion.

Indice del costo de la mano de obra en el mépsnté de la cotizacion.

Indice dal costo de insumos en el momento considerado para la

Indice del cesto de insumos en el momento de la cotizacion.

indice del costo de gastos administrativos en el momento considerado
para la variacion. ;

Indice dei costo de gastos administrativos en el momento de la

iMOtm = El salario minimo decretado para un "Trabajador semicalificado”, descrito en
el capltulo nimero dos del decreto publicado por el Ministerio de Trabajo,
correspondiente al momento considerado para la variacion.

iMOtc = El salario minimo decretado para un “Trabajador semicalificado”, descrito en
el caplitulo ntimero dos del decreto publicade por el Ministerio de Trabaijo,
establecido en el momento de la cotizacion.

Indice de Precios al Productor de la Manufactura, en el nivel general, en el

momento considerado para la variacién. Publicado por el Banco Central de

Direccidn
Juridico

'{ z p’
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Costa Rica en la seccion de Indices y estadisticas,
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litc = lndfce de Praecios al preductor de la Manufactur8l, en el nivel general, en el

momento de la cotizacién. Publicado por el Banc® Central de Costa Rica en

la seccion de Indices y estadisticas,

iGAtg= Indice de Precios al Consumidor, en el nive general, en ‘el momento
considerado para la variacion. Publicado por el B@nco Central de Costa Rica
en la secci6n de Indices y estadisticas.

ral, en el momento de la
sta Rica en la seccién de

iGAtc = Indice de Precios al Consumidor, en el nivel ge
cotizacién. Publicado por el Banco Central de
Indices y estadisticas,
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SEXTA: FORMA DE PAGO,
Todos los pagos por el servicio prestado por CORR a COSEVI seran bajo la
modalidad de credito. COSEVI realizara el pago ma¥imo a los 30 (treinta) dias
naturales de conformidad con el Reglamento de Cradito Cobro de Correos de Costa
Rica y cumpliendo con los requisitos de esta modalidad dqpago Pagos que se realizan
mediante depositos en la cuenta del CORREO del Banco Nacional de Costa Rica 1
Colones #100-01-000-203655-6 Cuenta Cliente 15100010012036551 o del Banco de
Costa Rica Cuenta Colones #001-210083-5 Cuenta Cliente 15201001021008358, el
monto conveniente para realizar el rebajo de las facturas correspondientes.

g

SEXTA: PLAZO DEL CONTRATO, ¥
El plazo del presente contrato es de un afio contado a partir de su firma y podra ser
prorrogado de forma automatica por periodos Igualasi COSEVI podra darlo por

Cakng el . e e e e A A g R T e o e P A e o ‘9’\

terminado en cualquier momento sin responsabilidad una siempre y cuando se
encuentren debidamente canceladas todas las factu uestas al cobro como en
derecho corresponde, terminacién que debera darse é;revto aviso por escrito a

CORREOS DE COSTA RICA, enviado con al menos sdSenta (60) dias naturales de
antlmpacnén

SEXTA BIS PLAZO DE ENTREGA.

Para el servicio de distribucién de placas, el plazo de entrega es a mas tardar de dos
dias habiles, D+2 (D: dia de imposicién) luego de la entrega por parte de la Delegacién
a CORREOS DE COSTA RICA, siempie y cuando no medie ninguna situacion de caso
fortuito o fuerza mayor que impida la entrega en el tiempo estipulado, la cual debera ser
justificada-ante COSEVI, por parte de la Gerencia de Operaciones.

i

R AR MR A R I A RN M S S

SETIMA: RELACION LABORAL.

El presente contrato es de orden mercantil, por lo que no oxuste relacion laboral alguna
entre CORREOS DE COSTA RICA y COSEVI, en consecuencia no se generan los
extremos laborales de vacaciones, aguinaldo, preavise y/o cesantia, a favor de
CORREOS DE COSTA RICA. Por lo anterior, COSEVI, no asume el pago de ningtin
: derecho laboral, cuotas obrero patronales a las institucienes estatales, ni pdliza de
& riesgos del trabajo.

A e G N N

s BN

OCTAVA: FISCALIZACION.

La fiscalizacidn del presente contrato estara a cargo por parte de COSEVI, de la jefatura

de la Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos del Departamento de Servicio al Usuario

de COSEVI, y por parte de CORREOS DE COSTA RICA estara a cargo la Gerencia de

Operaciones y Direccion EMS, quienes deberan supervisar y coordinar lo respectivo
. con los Directores Regionales y Direccién de Distribucién; para la correcta ejecucion del
icio.

APROBADO

Direccion
Juridica
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NOVENA: CONFIDENCIALIDAD. :
CORREOS DE COSTA RICA estara obligado a gua
divulgar o utilizar aquella informacién no divulgada o co
que tenga conocimiento en ejercicio de sus servicios o fi
con lo establecido por la ley nimero setenta y nueve se
enero del afio dos mil, “Ley de informacion no divulgada”.
aceptar que los términos y las condiciones estipul
considerados informacion confidencial. Bajo ninguna circ
detalles del contrato a ninguin tercero sin el consentimien
con la excepcién, de requerimiento de informaciéon p
publica o privada que la ley le dé la potestad de solici
autoridad judicial o administrativa que la solicite legitima
de la entrega o revelacion de informacién sobre dicl
propietaria de la informacién.

r absoluta reserva y a no
dencial de COSEV! sobre la
ra de éstos, de conformidad
ta y cinco del diecinueve de
simismo, declara conocer y
os en este contrato son
stancia las partes revelaran
0 acuerdo de ambas partes,
parte de cualquier entidad
la informacion, y, cualquier
nte, debiendo informar antes
requerimiento, a la parte

DECIMA: ARBITRAJE. 5
Las controversias, diferencias, disputas o reclamos de caracter patrimenial, que
pudieran derivarse del presente convenio, o el negocio o la materia a que se refiere, su
ejecucion, liquidacion, interpretacion o validez; que no pudieran resolverse en sede
administrativa, deberan resolverse por medio de arbitraje de Derecho, de conformidad
con el Reglamento de Arbitraje del Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Camara de
Comercio de Costa Rica, a cuyas normas las partes se someten en forma incondicional.

/{
El arbitraje sera resuelto por un tribunal arbitral] compuyesto por tres miembros, los
cuales estaran nombradog uno por el COSEVI, otro por GORREOS DE COSTA RICA y
un tercero nombrado por ambos arbitros de comin acyerdo, quienes decidiran en
derecho. El Centro de Conciliacién y Arbitraje de la Camari de Comercio de Costa Rica
sera la institucion encargada de administrar el proceso arbiti

DECIMA PRIMERA: ESTIMACION, A i
Para efectos fiscales, el presente contrato se considera de cuantia inestimable.

DECIMA SEGUNDA: DE LAS DELEGACIONES Y REGIONALES.

De conformidad con las disposiciones del presente contrato, las delegaciones de la
Policia de Transito y las Regionales de COSEVI, donde CORREOS DE COSTA RICA
debe prestar los servicios de recoleccion y entrega de las placas detenidas, seran las
que se describen a continuacién en el cuadro 2.

Cuadro 2

Delegacién de Grecia
Delegacion de Naranjo
Delegacion de Corredor 1
Delegacién de Palmares

Delegacion de Pérez Zeledon
Delegacion de Rio Claro

Delegacién de Ruta 2 Palmar Norte (Corredor 9)

Delegacion de Corredor 8
6
- %t‘k‘n(‘geg ! | A ; AR L e - SRRV AR e DN T e
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Delegacién de Parrita » 'Z
4 Delegacién de Esparza (Corredor 2) ?
P SEAE Delegacién de Orotina z
; ¢ §:
’ Delegacion de C. o :
& | Delegacion de Cafas P
s | Delegacion de Liberia B
1: Delegacion de Nicoya i
% Delegacion de Santa Cruz | @
b
3 Delegacion de Limén AHD ¢
§ Delegacion de Siguirres % | z
3 Delegacion de Guapiles [
% T :
i Delegacion de Cartago
g Delegacion de Turrialba : |
g Delegacion de Ruta 2 Cerro Muerte (Corredor 7
% - i
: |
¢ Delegacion de la Fortuna. g
:
g
3 Delegacién de Sarapiqul %
s Base Uno Plaza Viquez (DGPT) ) &
> ’ |
» 1
s Delegacion de Zurqul (Corredor 5) §
P ; :
? / L i 5 | ?'
§ Delegacion Alajuela Montecillos , g
$ Delegacion Aeropuerto #
¥ ¥
3 DECIMA TERCERA: ANEXOS. b
g Quedan incorporadas al presente contrato, los anexos que firmados por ambos | p
$ representantes, pasan a formar parte integral del contrato, las disposiciones la Ley de
i Contratacion Administrativa y su reglamento y supletoriamente Cédigo de Comercio, |
b Cadigo Civil, Reglamento de Crédito y Cobro de Correos de Gosta Rica, 8. A. y normas
& conexas aplicables a este tipo de objeto contractual.
2
» b
% DECIMA CUARTA: NOTIFICACIONES. by
$ Las partes designan como lugar para atender notificaciones de caracter judicial y .
? extrajudicial, los domicilios a continuacion indicados. Cualquier cambio de
& representantes, en el domicilio social, nimeros de teléfono, nimeros de fax, correos
# electrénicos u otros datos de las partes deberan notificarse por escrito a la otra parte, §
i ualquier notificacion hecha a la otra parte debera contar con acuse de recibo y debera | %
3 g, e al representante legal de la otra parte con copia al Departamento Legal. Las }j
8 /commtil N i@
. (aprcsapo. | 3 $
2 \ Dirnccid ; )
AN 'L“’i“‘(‘pg"i‘fv’?.‘:?gpr T e R R R LR R S S
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partes senalan como-domicilios para recibir notificaciondls las siguientes direcciones: %
COSEVI: Contiguo al Banco Nacional La Uruca, San Jogé, o al Teléfono2522-0904. Y
CORREQOS DE COSTA RICA: Zapote, de la Iglesia catoliga de Zapote 200 metros sur,
San José, Costa Rica, o al Fax 2234 2258,

Conforme a lo estipulado firmamos en dos tantos ongmal 8 en la ciudad de San José, a
las once horas del catorce de agosto del afo dos mil qum >,

CORRECS b

LD RICA &

Geraefc.!o auricio@éﬁs Cartin Gerenci General
Correos de Costa Rica, S. A,

Sl G ‘
CORREOSY P
Lt COSIABCA

Direccian Juridica
e Retrende Intetno

U
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i
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TITULO' DE PRESUPUESTO

20 DE MAYO 2020

ACCION DE PERSONAL

CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

" HUrang [
- R NOMBRE DEL SERVIDOR [ YV U U 3adsegesoci )
UNIDAD he |
0203520702 ) SANDOVAL UMARA JORGE KLJ'«' ConTRE |
FECHA RIGE FECHAVENCE | §OPISQ TIPO DE ACCION e | comao
\_01/10/2008 Y 3D ASCENSO EN PROPIEDAD
i ESTADO PRESENTE i ESTADO PROPUESTO )
PROGRAMA, UNIDAD O DIRECCION REGIONAL CO0. TTULO PROGAAMA, UNIDAD O DIRECCION REGIONAL COD, TITULO
DIRECCION SUPERIOR - DIRECCION SUPERIOR -
DEPARTAMENTO, SECCION O CENTRO EDUCATIVO CCO. SECC. DEPARTAMENTO, SECCION O CENTRO EDUCATIVO COD. SECC.
ADMINISTRATIVO-FINANCIERO 01 ADMINISTRATIVO-FINANCIERO 01
CLASE DE PUESTO COD. CLASE| CLASE DE PUESTO COD, CLASE
PROF. DE SERVICIO CIVIL 1-A PROF. DE SERVICIO CIVIL 1-B
| PUESTO No. NUMERO HORAS RUTA CE PAGC PUESTO No. NUMERD HORAS RUTA DE PAGQ
095665 8 COSEVI 029553 8 COSEVI
UTADO AUTORIZADO CATEGORIA GRUPO F. PENSION |COD. CECUC, DISFRUTADC AUTORIZADO CATEGORIA GRUFO F. PENSION | CCO. DEDUC.
11 11 440 | ,
SALARIO BASE 295,850.0d4 SALARIO BASE 335,700.00
AUMENTOS YENGE QIERIBLATE AUMENTOS R
ANUALES O BIENALES 63,129.0(0 ANUALES O BIENALES 71,643. 00| wicrzaoo
VENCE LICENGIA PAGO MENSUAL
ZONAJE ZONAJE
RECARGOS VENC. REC. FUNC, RECARGOS VENCE REC. FUNC
DE FUNCIONES DE FUNCIONES
VENCE HOR, ALTER. VENCE HOR. ALTER.
HORARIO ALTERNO HORARIO ALTERNO
EXCELENTES EXCELENTES
O CRED'TOS LECCIONES O CRED'TOS LECCIONES
RlESGO po |CIAL PROP. VALOR LEC, PROP. VALOR LEC
L 0.0d RIESGO POLICIAL 0.00
GRUPO INTER, VALOR LEC. GRUPO INTER VALOR LEC.
PROFESIONAL 31,520.0d0 PROFESIONAL _4=—345520.00
DEDICACION VENCE LEC. INTERIN DEDICACION 4t | ' o {&t VENCE LEC, INTERIN
EXCLUSIVA 0.0d EXCLUSIVA P di5 685 .00
GRADO AN -
PROFESIONAL Evgioas v \
PROHIBICION : Dirgccion j j
OTROS VENCE orm%e}o%an 7 8 VENCE OTROS SOBR.
SOBRE SUELDOS o A4/ SQBRE SUELDOS g/
SALARIO TOTAL 390,499.00 \j,_.://SALAFHO TOTAL 623,498.00
(EXPLICACION: ) No. PUESTO RECARGO
(. J
ESPEC: ADMINISTRACION GENERALISTA - =~
ASCENSO EN PROPIEDAD A PARTIR RECOMENDACION DEL J?E\ “ FECHA:
01/10/2008. CON BASE EN ARTICULO
20 DEL REGLAMENTO ESTATUTO DE Vo. Bo. JEFE DE PERSONALY ; FECHA:
SERVICIO CIVIL.QUEDA SUJETO A 7 i =
PERIODO DE PRUEBA.VALOR PTO 1576 APROBADO OB JER, CA \ FEGHA:
TOTAL PTO 20. DEDICACION EXCLUSI o S 7
VA 55%.MES A.A. A :
UBICACION:SERVICIOS GENERALES Vo. Bo. SERVICIO C'V“L y FECHA:_ /,%
\ J % ?o’ ? & J

ORIGINAL EXPEDIENTE PERSONAW ,
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El Director Ejecutivo sefiala, que la Advertencia de la Auditoria se refiere a que el presente contrato no define a una
persona, sino un cargo, sin embargo sostiene, que la jefatura de esa Unidad ha sido la misma persona desde antes de
la firma del contrato y a la fecha, por tanto la recomendacion de la Administracion es que se confirme al sefior Jorge
Sandoval Umaiia, Jefe de la Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos ante la Proveeduria, como el funcionario que
efectivamente es el fiscalizador del Contrato.

La Dra. Sandra Delgado Jiménez sefiala que si en algin momento el sefior Jorge Sandoval Umafia, por alguna razén
no esté presente, eso hace que sea necesario que se deba indicar a otra persona.

El Director Ejecutivo indica que efectivamente se designa a otra persona y se tiene que traer nuevamente a Junta
Directiva.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta ¢ en estos contratos es necesario indicar especificamente el nombre de las
personas?, sefiala que asi fuera, en su criterio se deberia solicitar a Correos de Costa Rica que también indique el
nombre de su persona.

El Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo, indica que el criterio de la Administracion ha sido que no es necesario,
sin embargo el criterio de la Auditoria sefiala que si se debe incluir.

El Auditor Interno César Quirds Mora, se refiere al tema e indica que la advertencia nacié de un estudio realizado en la
Unidad de Placas, sefialando que lo primero que se detectd, es que el encargado de esa Unidad, no ejerce ningun
control sobre el contrato con Correos de Costa Rica. Afirma que uno de los elementos que argumenta ese funcionario,
es que a él se le habia quitado el control de las unidades regionales, y que por tanto no tiene control sobre esas unidades
y ademas que nunca se le indico formalmente que él era el responsable. Agregd que a veces realizaba la funcion, porque
no habia nadie. El Auditor Interno sefiala que el Reglamento de Contratacion Administrativa, si indica que se debe
nombrar a la persona que va a ser el fiscalizador, por tanto recomienda que sea el sefior Jorge Sandoval Umafia, Jefe
de la Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos y en su ausencia sea el Jefe del Departamento que seria el superior
inmediato Rafael Mora Montoya.

El Ing. Carlos Contreras Montoya se refiere a lo mencionado por el auditor respecto a las regionales, en donde se sefialé
que cada jefe de regional se iba a encargar de fiscalizar el contrato y por ende el sefior Jorge Sandoval Umafa se enfoca
mas en la parte central.

El Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo, corrige al sefior Contreras Montoya e indica que no es a partir del contrato
que se dice que lo que van a fiscalizar los jefes regionales. Sefiala que Unicamente la responsabilidad es sobre el patio
y las placas detenidas.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, menciona que sorprende que el sefior Jorge Sandoval Umaiia, Jefe de la Unidad de
Placas y Vehiculos Detenidos indique que no sabia que tenia que fiscalizar.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, reitera que de ser necesario definir un nombre, lo tienen que definir ambas partes.

A las 16 horas con 34 minutos se incorpora a la sesién la Licda. Patricia Méndez Arroyo, comunicandose desde su casa
de habitacion.

Seguidamente el Dr. Carlos Rivas Fernandez se refiere al tema y sefiala que las regulaciones deben adaptarse a
situaciones préacticas en cuanto a las necesidades de las contrataciones y se refiere a la contratacion en particular ya
que su vigencia no es por un tiempo corto, sino para atender una necesidad que se va a extender por un largo periodo
que superara la permanencia de los funcionarios. De ahi que considera correcta la férmula que esta establecida, para
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no estar cambiando si se diera una variacién. Sefiala que la Administracion le esta planteando a la Auditoria una solucién
sobre la Advertencia y la Auditoria tiene que pronunciarse sobre si la respuesta le satisface.

No hay mas consultas, el Arq. Eduardo Brenes Mata, somete a votacion el tema.
Se resuelve:
Acuerdo:

6.1 Se autoriza a la Administracion, para que se comunique que en el contrato vigente con Correos de Costa Rica
S.A., para el servicio de traslado de placas detenidas de las delegaciones de la Policia de Transito a las
regionales del Consejo de Seguridad Vial, el sefior Jorge Sandoval Umafia, Jefe de la Unidad de Placas y
Vehiculos Detenidos del Departamento de Servicio al Usuario del Consejo de Seguridad Vial, tiene la
responsabilidad de fiscalizador, en virtud de su cargo actual.

6.2 Se instruye a la Direccion Ejecutiva para que comunique lo acordado.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SEPTIMO

Proyecto de resolucion a reclamo por la empresa Grupo MR Dos Seguridad S.A.

A continuacién el Dr. Carlos Rivas Fernandez se refiere al tema del Proyecto de resolucion a reclamo por la empresa
Grupo MR Dos Seguridad S.A., de acuerdo a la informacién contenida en los documentos que a continuacion se detallan:
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rnopt DIRECCION EJECUTIVA

Seguridad Vial

04 de mayo del 2020

DE-2020-2198

Al responder por favor refiérase a este consecutivo

Licenciada

Sofia Varela Zuiiga
Secretaria de Actas
Junta Directiva

ASUNTO: Proyecto de resolucion a reclamo por la empresa Grupo MR
Dos Seguridad S. A.

Estimada Licenciada:

Reciba un cordial saludo. En atencién a indicaciones del Ing. Edwin Herrera Arias, Director
Ejecutivo de la Institucion, adjunto se remite:

» Proyecto de resolucion a reclamo por la empresa GRUPO MR DOS SEGURIDAD S. A,
correspondiente a servicios de vigilancia prestados en las instalaciones del depdsito de
vehiculos en Calle Fallas, ascciado a la Licitacion Abreviada N° 2017LA-000012-
0058700001.

Lo anterior para conocimiento, analisis y lo que resulte pertinente por parte de los Miembros
de la Junta Directiva.

Sin otro particular, atentamente,

JACQUELINE  Firmado

digitalmente por
PEREZ JACQUELINE PEREZ

VILLALOBQS  VILLALOBOS (FIRMA)

Fecha: 2020.05.04

(FIRMA) 07:48:50 -06 00"
Jacqueline Pérez Villalobos
Direccion Ejecutiva
Consejo de Sequridad Vial

~ Archivo

Teléfonos: 2522-0904
Fax: 2233-1041
WWW.CSV.80.CT
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’Vnopt Asesoria Legal

Seguridad Vial

AL-1934-2020
San José, 27 de abril del 2020

Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
Su despacho

Estimado sefior:

Para que sea sometido al conocimiento de los sefiores miembros de la Junta
Directiva, se adjunta proyecto de resolucién a reclamo por la empresa GRUPO MR
DOS SEGURIDAD S. A, dirigido a que se le cancele el monto correspondiente a
servicios de vigilancia prestados en las instalaciones del deposito de vehiculos en
Calle Fallas, entre el 22 de enero y 2 de abril del 2020, originados en la continuacion
del servicio asociado a la Licitacion Abreviada N° 2017LA-000012-0058700001.

El reclamo se acoge parcialmente, pues si bien se constatd la prestacion del
servicio, el mismo se realizd sin contrato que la sustentara, por lo que debe
rebajarse al monto reclamo el rubro de la utilidad, como se estila en este tipo de
asuntos.

Atentamente;

CARLOS ENRIQUE [t S

RIVAS FERNANDEZ FERMANDEZ (FIRMA)

(FIRMA) Fecha: 202004.27 21:54:12
0600

Carlos E. Rivas Fernandez
Encargado
Asesoria Legal

cc:  archivo

Teléfonos: 2522-0923
Fax: 2522-0814
WWW.CSV.go.cr
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JD-2020-

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL. JUNTA DIRECTIVA. San
José, alos ____dias del mes de abril del dos mil veinte.

Se conoce y resuelve solicitud de pago planteada por la empresa GRUPO MR DOS SEGURIDAD S. A., cédula de
persona juridica nimero tres-ciento uno-quinientos treinta y tres mil veintinueve, dirigido a que se le cancele el monto
correspondiente a servicios de vigilancia prestados en las instalaciones del deposito de vehiculos en Calle Fallas, entre
el 22 de enero y 2 de abril del 2020, originados en la continuacion del servicio asociado a la Licitacion Abreviada N°
2017LA-000012-0058700001.

RESULTANDO

Primero: Que mediante oficio DSG-2020-0288 del 16 de abril del 2020, la jefatura del Departamento de Servicios

Generales, indico lo siguiente:

“ ... Hago ftraslado de oficio sin numero y copia de facturas electronicas
00100001010000003615, # 00100001010000003756, # 00100001010000003866. Este
reclamo Administrativo obedece a que la prérroga al contrato finalizd el 21 de enero 2020,
segun estudio realizado por este Departamento mediante oficio DSG-2020-0261, asimismo
se le solicitd a la empresa MRDOS suspender los servicios de vigilancia a partir del 03 de
abril 2020.

Segundo: Que el reclamante indica lo siguiente como fundamento de su reclamo:

a)que resultaron adjudicatarios de la licitacion referida, para la contratacién del servicio de vigilancia en el depédsito de

vehiculos en Calle Fallas, Desamparados.

b)que en el desarrollo de la contratacion, se le dejaron de cancelar los servicios, concretamente reflejados en tres

facturas objeto de reclamo, por lo que decidieron dejar de baja los oficiales que prestaban los servicios en el sitio.

c)que nunca se les comunicé formalmente la voluntad de dar por concluido el contrato, a pesar de que los servicios

habian sido prestados y recibidos a entera satisfaccion.

d)que actuando de buena fe, continuaron trabajando de forma evidente, publica y notoria y conocida por el Consejo de

Seguridad Vial, sin advertencia de irregularidad alguna.

e)que han buscado el finiquito de la contratacién, el cual no se ha efectuado.

56



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020
f)que ante la falta de pago de las facturas, hicieron prevencion de pago ante el Departamento de Servicios Generales,
donde se le indico que la jefatura se encontraba en revision de esos documentos, dando a entender que se trataba de

una contratacion irregular.

g)que en su criterio no hay contratacion irregular, pues hay una orden de modificacién, generadora de derechos de

acuerdo al articulo 20 de la Ley de Contratacién Administrativa.

h)que el resolver el tema como una contratacion irregular, implicaria en enriquecimiento ilicito en favor del Consejo de

Seguridad Vial, lesivo de la intangibilidad patrimonial del contratista.

i)que no obstante no estar de acuerdo con la calificacién de contratacién irregular, solicitante que se les cancele algo de

lo debido, por el alto costo financiero y de oportunidad de no contar con el pago oportuno y debido.

j)que el monto reclamado por los servicios de seguridad recibidos de buena fe y a entera satisfaccion, asciende a la
suma de € 21.202.245,73.

k)que solicita el pago del reajuste del precio respectivo, con fundamento en el articulo 18 del Reglamento a la Ley de

Contratacion Administrativa, que en su criterio le corresponde por la suma total de € 5.630.588,28.
)que solicitan un gran total de € 26.832.834,01, reservandose un reclamo posterior por actualizacion monetaria.

Tercero: Que con fundamento en la Licitacion Abreviada N° 2017LA-0000012-0058700004, la institucion someti6 a
concurso la “Contratacion de Servicios de Vigilancia para las Instalaciones del Patio para el Depésito de Vehiculos

Detenidos en Calle Fallas-Desamparados”. (ver expediente digital de la contratacion)

Cuarto: Que la Junta Directiva, por acuerdo adoptado en el articulo VI de la Sesion 2884-2017 del 5 de junio del 2016,
adjudicé dicho contrato a la reclamante por un monto mensual de ¢8.503.084,53, con un plazo de ejecucion de un afio
pudiéndose prorrogar hasta completar dos (02) afios mas, si la Administracién asi lo consideraba, siempre que la
prestacién del servicio durante el periodo inmediato anterior se haya ejecutado cabalmente. No obstante, la

Administracion podré rescindir el contrato en cualquier momento. (ver expediente digital de la contratacion)
Quinto: Que utilidad sefialada por el reclamante en su oferta original, fue del 3%.
(ver atestados del expediente digital de la contratacion).

Sexto: Que la orden de inicio se dictd por oficio DSG-564- 2017, sefialando el comienzo del servicio el 22 de julio del

2017. ( ver atestados del expediente digital de la contratacion).
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Sétimo: Que mediante adenda de fecha 12 de agosto del 2019, se aumentd el precio mensual del servicio, a la suma

de ¢8.958.695,38, como reajuste del precio (ver atestados del expediente digital de la contratacién).

Octavo: Que mediante oficio de fecha 18 de julio del 2019, incluido en el Sistema de Compras Publicas, la jefatura del

Departamento de Servicios Generales, solicitd al Departamento de Proveeduria, la prorroga del contrato no por un afio

adicional, sino por seis meses calendario. (ver atestados del expediente digital de la contratacién).

Noveno:

Que mediante oficio DSG-2020-0261, del 1° de abril del 2020, la jefatura del Departamento de

Servicios Generales comunico lo siguiente al contratista:

(...) No obstante, en coordinacion y colaboracidn con el Departamento de Proveeduria se
detectd mediante oficio sin niamero de fecha 18 de julio de 2019, emitido por la jefatura
Departamento de Servicios Generales Mba, Yazmin Martinez Cérdoba, donde se prorroga
el contrato en mencién por seis meses mas hasta el 21 de enero de 2020. Cabe mencionar
que dentro del estudio no existe evidencia que se haya comunicado al contratista en su
oportunidad sobre la fecha de finalizacion del contrato de acuerdo con la prérroga de los 6
meses, tampoco se evidencid el inicio de una nueva contratacién de tal forma que el servicio
de vigilancia no fuera interrumpido con el propésito de no dejar al descubierto los activos
que se encuentran en los patios de vehiculos detenidos, sin embargo, a la fecha se
encuentran brindando el servicio. Por tanto, nos encontramos a la fecha ante una
contratacion irregular, ya que no se le puede dar contenido presupuestario a una
contratacion vencida para hacer el pago efectivo de las facturas pendientes al cobro.
Conforme a lo anterior solicitamos por este medio suspender los servicios de vigilancia en
las Instalaciones del Patio en el Deposito de Vehiculos Detenidos en Calle Fallas 1y 2 de
Desamparados, San José, a partir del proximo 03 de abril de 2020 a las 14 horas, haciendo

mencion que los servicios han sido satisfactorios hasta la fecha.”

Décimo:. Que en el tramite del presente reclamo, se han seguido los procedimientos de Ley.

CONSIDERANDO

Hechos Probados: De importancia para la presente resolucion, con base en los documentos existentes en el

reclamo administrativo planteado, se tienen por probados todos los hechos sefialados en los resultandos precitados. El

segundo en cuanto a la presentacion del reclamo.

Hechos no Probados: No hay de especial importancia para la resolucion del presente reclamo.
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Ill. Sobre el Fondo del Asunto:

Analizadas las circunstancias involucradas en el presente reclamo y los aspectos demostrados, se debe sefialar lo

siguiente:

Primero: La Administracion Publica en la satisfaccidn de sus necesidades o requerimientos, encuentra en el tramite de
contratacién administrativa, el mecanismo establecido legaimente para sufragarlas, no pudiendo excepcionarse el mismo

bajo ninguna circunstancia.

Como consecuencia de lo anterior, en sus relaciones con el administrado, sobre todo tratdndose de contrataciones para
atender sus necesidades primordiales, la Administracién se encuentra condicionada a una serie de principios que

ordenan ese tipo de situaciones.

Dentro de esos principios, destaca el de Eficiencia previsto en el articulo 4° de la Ley de Contratacién Administrativa, a
partir del cual se consagra el objetivo de la Administracion de que sus necesidades se vean satisfechas por aquel sujeto
que resulte mas conveniente de acuerdo al interés general. Dentro de dicho interés, se incluye el uso racional de los
fondos publicos, para lo cual deben de existir procedimientos diafanos y uniformes de contrataciéon administrativa

tendientes a satisfacer la necesidad involucrada.

Aparejado a ese principio, se encuentra la maxima de la fiscalizacion que debe de mover toda la actividad de la
Administracién en sus relaciones contractuales, como lo norma el numeral 13° de la ley de la materia, aspecto que se

singulariza de acuerdo a la naturaleza de la relacién contractual que se ordene.

Segundo: En los procesos de contratacion, tanto el administrado como la Institucion contratante se encuentran sujetos

al cumplimiento de una serie de obligaciones, al lado de los derechos que les asisten.

La Administracion de acuerdo al articulo 10 de la ley de cita, se encuentra obligada a atender el ordenamiento que
informe la relacion contractual que se encuentre involucrada, pasando del ordenamiento general a cualquier norma que

regule el tipo de contratacion que se maneje.

Es obligacién también de todo ente publico, de acuerdo al articulo 15 de la ley de referencia, el cumplir con todos los
compromisos validamente adquiridos, dentro de lo que se ubica el pago de los servicios prestados al amparo de

determinado proceso de contratacion administrativa.
Por otra parte, el articulo 21 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa sefiala lo siguiente:

Articulo 21.-Verificacion de procedimientos.
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Es responsabilidad del contratista verificar la correccidn del procedimiento de contratacién
administrativa, y la ejecucion contractual.

En virtud de esta obligacion, para fundamentar gestiones resarcitorias, no podréa alegar
desconocimiento del ordenamiento aplicable ni de las consecuencias de |la
conducta administrativa.
Tercero: En la situacion que nos ocupa, tenemos que una contratacién cuyo plazo final se establecio por parte de la
Administracién en fecha 21 de enero del 2020, tal y como se observa en oficio de fecha 18 de julio del 2019 incorporado

en el expediente digital de la contratacion, se siguié extendiendo hasta el mes de abril del presente afio.

Si bien es harto conocido que el servicio contratado se origind fundamentalmente para atender la custodia de los
vehiculos detenidos; y que esa obligacién que comporta el deber de resguardar los automotores, por todo el tiempo en
que permanezcan en el depdsito y la prestacion de aquel servicio, determinando que el mismo no ha de desatenderse

o interrumpirse, siempre debe apoyarse en una contratacién regular.

Siendo el expediente de la contratacién asentado en el Sistema de Compras Publicas, la referencia permanente de la

contratacion, no puede venir a alegar un desconocimiento de las actuaciones institucionales en él asentadas.

No resulta de recibo la afirmacién de que nunca se les comunic6 la voluntad de dar por concluido el contrato, cuando
claramente se establecié que el mismo se extenderia hasta el dia 21 de enero del 2020 y no se completaria el afio de

servicio.

Tampoco ha aportado documento donde conste que se le comunic6 una prérroga por un afio mas de prestacion del

servicio.

La continuidad refleja la realidad de la prestacion del servicio y el deber de retribuirlo, pero ello no elimina las condiciones

en que se prestd, no pudiendo alegarse buena fe en la desatencion de las reglas de contratacion administrativa.

Cuarto: Por otra parte, la Administracion no puede incurrir en un lucro injusto, aprovechandose de un servicio prestado
a su favor, el que se ha constatado que efectivamente se realizd, mediante una falta de coordinacion entre la realidad
derivada de la documentacion asentada en el expediente de la contratacion, la prestacion del servicio por parte del

contratista y la actitud del fiscalizador.

De modo que debe accederse al pago de lo reclamado en tres facturas, que se extienden desde el 22 de enero del 2020

al 2 de abril del mismo afio, de acuerdo a lo que se dird mas adelante.
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Quinto: Para los efectos pertinentes debe quedar claro que, nos situamos ante un reclamo administrativo, originado en

la prestacion de un servicio efectivamente desplegado a favor de la institucion.

De todo lo expuesto, observamos que nos encontramos, contrario a lo que pretende sostener el reclamante, ante una
contratacion irregular, al haber expirado la que la origind y su ampliacién mas reciente por seis meses mas tal y como

consta en la documentacion analizada.

Ahora bien, tenemos que la empresa reclamante prestd sus servicios en forma debida y satisfactoria a favor de este

Consejo, como lo sefiala el Departamento de Servicios Generales en el oficio DSG-2020-261.

Sobre casos como el referido, pese a la omisién de los requisitos basicos de contratacion administrativa, la Contraloria

General de la Republica ha definido las reglas para un pago como el que nos ocupa.
Al efecto ha indicado por ejemplo en su oficio 4864 del 9 de mayo de 2003 (DAGJ-609-2003), lo siguiente:

(...) Derivado de tales disposiciones, claras y vinculantes, y del principio de buena fe la
obligacién de los particulares es no contratar con la Administracién cuando no se observan
los formalismos esenciales contenidos en la ley y si decide hacerlo debe aceptar que lo hace
en una relacién abiertamente irregular y por lo tanto recibird a cambio Unicamente la
indemnizacion de los costos para evitar un enriquecimiento encausado a favor de la entidad
beneficiada con los bienes o servicios, pero no podra lucrar indebidamente. Consecuentes
con ese razonamiento este Despacho ha sefialado con toda claridad que en aquellos casos
en los cuales se da una contratacion irregular la indemnizacién que se debe pagar ha de
corresponder a lo cotizado por el particular menos la utilidad establecida en su oferta, o de
no ser posible identificar ese lucro debera rebajarse un 10%. Asi, en ese sentido, debe
aplicarse de manera extensiva el principio indemnizatorio que se contempla en el articulo
191 de la Ley General de la Administracién Publica, bajo el entendido de que se cumplen
con los siguientes supuestos: 1. Que se trate de trabajo ejecutado o suministros
recibidos efectivamente. 2. Que exista un evidente provecho para la Administracion. Como
nadie puede enriquecerse a costa del patrimonio de otro sin que medie justa causa, procede
la repeticion de lo recibido y cuando ello no sea posible, la conversion a una suma de dinero.
3.Existencia de buena fe por parte del contratista. En ese sentido, la buena fe se presume,
salvo que se logre demostrar que se demuestre una abierta conviccion de violentar el
ordenamiento, lo que no se observa en este caso. 4.  La compensacion econdmica que
se otorgue debera ser a titulo de indemnizacion y no de pago. El pago es una consecuencia
directa de una obligacion validamente originada y en esta clase de casos, no podemos
establecer esa condicion. 5.Consecuencia necesaria y paralela de una erogacion de esta
naturaleza es determinar de inmediato a las personas responsables de que el hecho se
haya dado, para sentar las sanciones internas del caso, si fueran procedentes.”
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En igual sentido, mediante N° 13023 (DAGJ-297-99) de 12 de noviembre de 1999, la misma Contrataria ha sefialado lo

que sigue:

(...) la relacion existente entre la empresa (...) y esa entidad estaba basada en una
contratacion Irregular. Esta determinacion nos sirve para sefialar lo que este despacho ha
establecido en situaciones semejantes a la expuesta por usted, que constan en el oficio N°
8814 del 16 de julio de 1997 (DGCA-921-97). En él se expuso lo siguiente: “... De este modo,
si ante una contratacién irregular, por ejemplo la que se realiza sin cumplir con el
procedimiento debido (por regla la licitacion), asumiéramos que la Administracion esta
obligada a reconocer el pago, y no una indemnizacidn por el provecho que pueda haber
obtenido, el régimen de contratacién administrativa general podria ser inobservado sin
consecuencia ni sancion alguna para nadie. Por ello, el reconocimiento que haga la
Administracién en tales casos es s6lo indemnizatorio, motivado en principios de equidad y
de no enriquecerse incausadamente; no se frata asi, del paso de un contrato validamente
atribuido _al particular. Esa nocién de indemnizacién, excluye, por principio, el
reconocimiento del lucro, segun la doctrina que informa el numeral 194.2. de la Ley General
de la Administracion Publica, de modo que, la Administracion, bajo su entera y absoluta
responsabilidad, debe determinar el costo puro y simple del bien o servicio, de acuerdo con
los parametros de mercado aplicables a la actividad, en forma razonada y documentada,
rebajando, cuando asi se haya indicado en la oferta, lo correspondiente a utilidad (siempre
que corresponda a un margen razonable en relacion con la actividad de que se trate), o
bien, rebajando un porcentaje fijo a titulo de lucro de la operacién, que razonablemente
establecié la legislacion anterior (articulo 272 del Reglamento de la Contratacidn
Administrativa), en un 10% del monto total que comprenda esa contratacion irregular. En
conclusién, el fundamento para indemnizar a particulares por la ejecucion de contrataciones
irregulares esta fundado en principios juridicos de equidad y el de no enriquecimiento sin
causa, aplicables en la especie, por integracion del ordenamiento juridico administrativo,
segun lo previsto en el numeral 7" en relacion con el 16.1. de la Ley General de la
Administracién Publica. Asi, como indicamos en nuestro oficio 4414 (DCGA-457-97) de 15
de abril de 1997, “la compensacién econdmica que se otorgue, debera ser a titulo de
Indemnizacién y no de ‘pago’ (puesto que) el pago es un consecuencia directa de una
obligacion validamente originada y en esta clase de casos, no podemos establecer esa
condicion.”

De modo, que la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento General no niegan la posibilidad que en el caso
de contrataciones irregulares, viciadas de nulidad absoluta (en el tanto no observo total o parcialmente el procedimiento

previsto) el interesado someta una gestion resarcitoria ante la Administracion.

En tal caso la Administracion, de previo a acordar el reconocimiento de cualquier indemnizacién, con fundamento de un
principio basico de no enriquecerse sin causa como se expuso lineas atras, debe constatar que el bien o servicio cuyo
reclamo de pago se le somete, haya sido recibido a su entera satisfaccion y determinar la razonabilidad y

proporcionalidad del reclamo planteado, lo que se ha resefiado lineas atras.
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Ahora bien, encontramos que el reconocimiento 0 compensacion que por el bien o servicio recibido en tales condiciones
se plantee, se hace a titulo de indemnizacién, visto que el contratista - en principio - incumplié una obligacion legal de
verificar la legalidad de la atribucién de su contrato habida cuenta que su extension se defini6 hasta el dia 21 de enero
pasado, de manera que ese reconocimiento no debe comportar el lucro de la operacién, aspecto que corresponderia
verificar a la Administracidn, bajo su absoluta responsabilidad, sea determinando el costo puro y simple del bien, de
acuerdo con los parametros de mercado, o bien, rebajando cuando asi haya sido indicado en la oferta, la correspondiente

a utilidad (siempre que corresponda a un margen razonable a la actividad que se trate).

Asi, de lo anterior se determina que el pago en situaciones como la que nos ocupa procede en condicién de
indemnizacion y no determinandose en la especie que concurra ninguna situacion contraria a lo dispuesto por el érgano
contralor en su jurisprudencia respecto del tema de contratacion irregular, este despacho considera procedente el pago
que se reclama, rebajandose al mismo- por responsabilidad compartida- lo relacionado con la utilidad en este caso del
3%.

Teniendo que segun el reclamo gestionado asciende a la suma de ¢21.202.245,73 y que conforme a lo expuesto
corresponde reconocer el principal menos el 3% de utilidad ofertado, segun se expuso supra, habida cuenta que se
constato la prestacion del servicio, tal debe ser el monto base a considerar y que por su parte, el porcentaje descrito

asciende a la suma de ¢ 636.067,37, este debera ser deducido de aquel monto base.

Sexto: Se solicita el pago de reajuste del precio, el cual debera sustanciarse y analizarse en forma independiente, con

las pruebas del caso y determinar si procede algun reajuste respecto de reconocido en agosto del afio 2019.

Sétimo: Ademas, se debe analizar lo concerniente a la eventual responsabilidad por la tolerancia del ejercicio de una

contratacion, sin seguir los procedimientos previstos al efecto.

En primer lugar, debe evaluarse si se trata de una falta en la relacion de servicio del funcionario que la haya autorizado,

misma que acarrearia responsabilidad disciplinaria.

Por otra parte, implica valorar un eventual un incumplimiento de los deberes que la ley atribuye al contratista, conforme

lo establece el articulo 21 de la Ley de Contrataciéon Administrativa, el cual establece de forma clara lo siguiente:

Articulo 21 Verificacion de procedimientos: Es responsabilidad del contratista verificar la
correccién del procedimiento de contratacién administrativa, y la ejecucion contractual. En
vitud de esta obligacion, para fundamentar gestiones resarcitorias, no podré alegar
desconocimiento del ordenamiento aplicable ni_de las consecuencias de la conducta
administrativa.” (El subrayado no es del original).
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Conforme a las determinaciones del Organo contralor resulta procedente ordenar las investigaciones del caso a efecto
de establecer las eventuales responsabilidades que se deriven del pago de contrataciones irregulares, cuyo pago
indemnizatorio ha debido plasmarse por este acto, arribdndose a la conclusion de que el fiscalizador de la contratacién
ha mostrado diligencia en enderezar las situaciones imperantes en la gestion de la anterior titular del Departamento de

Servicios Generales y asi se observa en el oficio DSG-2020-261 del 1° de abril pasado, comunicado al reclamante.

Los aproximadamente dos meses y medio que continué laborando el reclamante se originaron en la situacion imperante
y al encontrarnos ante una situacion insalvable, frente a la cual debié actuarse, para no dejar sin la seguridad respectiva

el inmueble descrito, no se estima la mediacion de elementos suficientes como sefialarle falta de diligencia.

Finalmente, lo reclamado como se ha constatado, se trata de un requerimiento de pago por concepto de trabajos
prestados efectivamente, correspondiendo el pago conducente y en torno a la cual, no se observa una actuacion de los
agentes del COSEVI, que a la fecha pueda considerarse como contraria a las determinaciones aplicables en materia de
Contratacion Administrativa y Administracién Financiera de la Republica, ni operando la generacion de algin régimen
de responsabilidad en cuanto al ambito del Poder Ejecutivo se refiere, que pueda invocarse en perjuicio del contratista
para penalizarlo, siendo de alguna manera penalizado con al rebajo de la utilidad; por lo que no se adopta una

determinacién en ese sentido, més alla del rebajo del porcentaje de utilidad antes descrito.

De igual manera, el fiscalizador del contrato confirmé que el servicio se prest6 a satisfaccion, dentro del propésito del
resguardo de los automotores; sin embargo se apercibe al Departamento de Servicios Generales, para que se coordinen

adecuadamente los tiempos de ejecucion efectivos para el inicio y final de los contratos.
POR TANTO

LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

RESUELVE:

Se acoge parcialmente reclamo planteado por la empresa GRUPO MR DOS SEGURIDAD S. A., cédula de persona
juridica numero tres-ciento uno-quinientos treinta y tres mil veintinueve, dirigido a que se le cancele el monto
correspondiente a servicios de vigilancia prestados en las instalaciones del depédsito de vehiculos en Calle Fallas, del 22
de enero al 2 de abril del 2020, originados en la continuacién del servicio asociado a la Licitacién Abreviada N° 2017LA-
000012-0058700001.

Se debe cancelar la suma de Veinte Millones Quinientos Sesenta y Seis Mil Ciento Setenta y Ocho Colones con

Treinta y Seis Céntimos (¢ 20.566.178,36), a lo que debera sumarse el importe correspondiente del IVA.

Dicho pago queda sujeto a la disponibilidad presupuestaria.
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Se advierte que contrala presente resolucion, proceden los recursos de revocatoria con apelacién en subsidio. El primero
debera interponerse ante la Direccion Ejecutiva y el segundo ante Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial; en la
forma y plazos sefialados en los numerales 342 y siguientes de la Ley General de la Administracion Publica. Notifiquese

al reclamante correo electrénico: notificaciones@mrdos.com

Junta Directiva

Consejo de Seguridad Vial

Los miembros determinan votar el tema.

Se resuelve:
Acuerdo:

71 Se acoge el reclamo planteado por la empresa GRUPO MR DOS SEGURIDAD S. A., cédula de persona juridica
numero tres-ciento uno quinientos treinta y tres mil veintinueve, dirigido a que se le cancele el monto
correspondiente a servicios de vigilancia prestados en las instalaciones del depdsito de vehiculos en Calle
Fallas, del 22 de enero al 2 de abril del 2020, originados en la continuacidn del servicio asociado a la Licitacién
Abreviada N° 2017LA-000012-0058700001.

7.2 Se debe cancelar la suma de Veinte Millones Quinientos Sesenta y Seis Mil Ciento Setenta y Ocho Colones
con Treinta y Seis Céntimos (¢20.566.178,36), a lo que debera sumarse el importe correspondiente del IVA.
Dicho pago queda sujeto a la disponibilidad presupuestaria. Se advierte que contra la presente resolucién,
proceden los recursos de revocatoria con apelacion en subsidio. El primero debera interponerse ante la
Direccion Ejecutiva y el segundo ante Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial; en la forma y plazos
sefialados en los numerales 342 y siguientes de la Ley General de la Administracién Publica. Notifiquese al
reclamante correo electronico: notificaciones@mrdos.com

7.3 Se autoriza al Director Ejecutivo, Ing. Edwin Herrera Arias a firmar la resolucidn respectiva.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO OCTAVO

Informe final, referente reajuste de honorarios que solicitd la empresa ICESA S.A, referente a Edificio de
Proyectos

El Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias, se refiere mediante los siguientes documentos al Informe final, referente
al reajuste de honorarios que solicité la empresa ICESA S.A, referente al Edificio de Proyectos:
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rnopt DIRECCION EJECUTIVA

Seguridad Vial

06 de mayo del 2020

DE-2020-2242

Al responder por favor refiérase a este consecutivo

Licenciada

Sofia Varela Zufiga
Secretaria de Actas
Junta Directiva

ASUNTO: Informe Final monto reajuste Edificio Direccién de Proyectos

Estimada Licenciada:

Reciba un cordial saludo. En atencién a indicaciones del Ing. Edwin Herrera Arias, Director
Ejecutivo de la Institucién, adjunto se remite:

» Copia oficio DF-2020-0279 de fecha 06 de mayo del 2020, suscrito por el Licenciado
Sergio Valerio Rojas, Director Financiero, en el cual se adjunta Informe Final
detallando el reajuste de montos de honorarios profesionales a favor de la empresa
ICESA S., para continuidad de la Contrataciéon de Servicios Profesionales para el
Disefio del Edificio de la Direccion de Proyectos.

Lo anterior para conocimiento, analisis y lo que resulte pertinente por parte de los Miembros
de la Junta Directiva.

Sin otro particular, atentamente,

Firmado digitalmente por

JACQUELINE PEREZ jacquELINE PEREZ

VILLALOBQOS VILLALOBOS (FIRMA)
Fecha: 2020.05.06 16:47:02
(FIRMA) oo

Jacqueline Pérez Villalobos
Direccion Ejecutiva
Consejo de Seguridad Vial

= Archivo

Teléfonos: 2522-0904
Fax: 2233-1041
WWW.CSV.20.CT




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3000-2020
20 DE MAYO 2020

"'nopt DIRECCION EJECUTIVA

Seguridad Vial

11 de mayo del 2020

DE-2020-2286

Al responder por favor refiérase a este consecutivo

Licenciada

Sofia Varela Zuniga
Secretaria de Actas
Junta Directiva

ASUNTO: Informe Final modificado monto reajuste Edificio Direccidén de Proyectos

Estimada Licenciada:

Reciba un cordial saludo. En atencién a indicaciones del Ing. Edwin Herrera Arias, Director
Ejecutivo de la Institucion, adjunto se remite:

» Copia oficio DF-2020-0279 de fecha 06 de mayo del 2020, suscrito por el Licenciado
Sergio Valerio Rojas, Director Financiero, en el cual se adjunta modificacién de Informe
Final detallando el reajuste de montos de honorarios profesionales a favor de la
empresa ICESA S., para continuidad de la Contratacion de Servicios Profesionales
para el Disefio del Edificio de la Direccion de Proyectos, aclaracion del reajuste de
precios pendientes, haciendo cumplimiento al acuerdo JD-2020-0188.

Lo anterior para conocimiento, analisis y lo que resulte pertinente por parte de los Miembros
de la Junta Directiva.

Sin otro particular, atentamente,
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6 de mayo del 2020
DF-2020-0279

Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
COSEVI

Estimado sefior:

En atencidn a lo requerido por esa Direcciéon Ejecutiva, a continuacion se detallan los motivos que explican
el monto del reajuste por honorarios profesionales a favor de la empresa ICESA S.A., comunicado con
oficio DF-2019-603 del 19 de diciembre del 2019 por la suma total de ¢ 60.555.273,35, en razodn de los
servicios contratados por medio de la Licitacion Abreviada 2017LA-000049-0058700001:

1. El Decreto 18636-MOPT “Arancel de Servicios Profesionales de Consultoria para Edificaciones”,
dispone en su Articulo 4° los alcances y honorarios de los servicios de consultoria, detallando entre
otra la siguiente informacion:

Inciso

Tipe de Servicie

Descripcién

Tarifa

A

Consultas Profesionales

se reflere a una asesoria eventual sobre una materia
especifica, que el cliente solicita al consultar para obtener
una opinion calificada

¢ 26.800,00 por hora profesional

4

Estudios  preliminares
para Anteproyecto

el consultor debe definir con el cliente el alcance de
los estudios preliminares

0,5% del valor estimado de la
obra

CH

Proyectos: Los alcances y h

onorarios para proyectos se subdividen en la siguiente form

1a:

Anteproyecto

etapa previa de analisis del programa de necesidades de
una obra y la interpretacion e incorporacion de los
estudios basicos a un planteamiento o esquema
preliminar para discusion con el cliente

1% sobre el valor estimado de la
obra

Si el contrato originalmente sdlo se refiere a la
realizacién del anteproyecto o si el cliente decide
suspender el estudio en esta etapa

1.5% sobre el valor estimado
de la obra

Planos de Construccion
y especificaciones
técnicas

deben contener la informacién grafica y escrita
indispensables para la correcta ejecucion de la obra.

4% sobre el valor estimado de
la obra

Presupuesto por unidades de obra: Se trata de una
estimacion de costos de las diferentes unidades de
obra que componen el proceso de construccion.

0,5% sobre el valor estimado
de la obra

Presupuesto

Presupuesto detallado: Es el calculo desglosado por
componentes de cada una de las unidades de obra del

1% sobre el valor estimado de la
obra

proceso de construccion.

2. De acuerdo con lo establecido en la Clausula 2 del Contrato 0432018001100064-00, correspondiente
a la Licitacion Abreviada 2017LA-000049-0058700001, las tarifas de los servicios contratados por la
Administracion se definieron en razén de los incisos C y CH (a, b y c) del Decreto citado
anteriormente, de la siguiente forma:

Servicios Tarifa Minima
Estudios preliminares 0.5%
Anteproyecto 1.5%
Planos de construccion y especificaciones técnicas 4 0%
Presupuesto global 0.5%
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3. Segun lo indicado en los numerales anteriores, se desprende que el costo total de los servicios
contratados por medio de la Licitacién Abreviada 2017LA-000048-0058700001, debe corresponder
al 6,5% del valor estimado de la obra.

4. Mediante oficio DP-2018-0070 del 16 de enero del 2018 se solicitaron recursos por la suma de
¢ 39.206.500,00 para darle continuidad a la Contratacién de Servicios Profesionales para el Disefio
del Edificio de la Direccion de Proyectos, especificamente para los servicics de Estudios
Preliminares, Anteproyecto, Planos de Construccién, Especificaciones Técnicas y Presupuesto
Global de la Obra.

5. En oficic DSG-2020-0315 del 28 de abril del 2020, el Ing. Adridan Rojas Barrientos, Coordinador de
Ingenieria y Mantenimientc del Departamento de Servicios Generales, informa que la estimacion

inicial de los recursos requeridos para el pago de los servicios contratados mediante la Licitacién
Abreviada 2017LA-000049-0058700001, se realizé de la siguiente forma:

Descripcién Monto
Cantidad estimada inicialmente m? 794
Valor por metro cuadrado ¢ 760.000,00
Valor estimado de la obra ¢ 603.440.000,00
Costo estimado servicios a contratar (6,5%) ¢ 39.223.600,00

Agrega el Ing. Rojas que la estimacion inicial del area del proyecto era de 794 m?, y que desconoce
quien autorizo el disefio de la obra por un drea mayor a la planteada por el Departamento de Servicios
Generales.

6. Mediante oficio DP-2018-2364 del 18 de noviembre del 2018, la Direccidn de Proyectos le solicitd al
Departamento de Servicios Generales que se gestionara el respectivo tramite de page de la factura
electrénica 0010000101000000013 de la misma fecha, a favor de la empresa ICESA S.A_, por la
suma de ¢ 35.325.056,50.

Segun se indica dentro del mismo documento, la empresa cumplié cen los lineamientos establecidos
en el Contrato 0432018001100064-00, aportando la siguiente documentacién: planos constructivos,
especificaciones técnicas, memoria de calculo, estudios basicos, presupuesto global, y estudios
preliminares.

7. Posteriormente en el mes de marzo del afic 2019 se gestiond un nuevo tramite de pago a favor de
la misma empresa, segun oficio DSG-2019-0132 del 28 de febrero del 2019, por la suma de
¢ 17.648.000,00, correspondiente a la modificacién de la Licitacion Abreviada 2017LA-000049-
0058700001, referida a la contratacion de servicios profesionales para el disefio del Edificio para la
Direccion de Proyectos y para la Direccién General de Ingenieria de Transito.

8. De acuerdo con lo indicado por el Ing. Andrés Elizondo Granados en oficio DP-2019-2488 del 22 de
noviembre del 2019, la empresa contratada aportd, en el mes de setiembre del 2018, un presupuesto
global de la obra por la suma total de $ 2.881.493,00, correspondiente a un area estimada de
construccion de 2.000 m?.

Sefiala el Ing. Elizondo dentro del mismo documento que posteriormente se modificé ese disefio
inicial, a solicitud del Ing. Edwin Herrera Arias, aproximadamente en el mes de diciembre del 2018,
para un presupuesto global modificado de $ 3.068.014,00, correspondiente a un area estimada de
construccién de 2.260 m?.
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10.

1.

La diferencia generada entre el presupuesto global inicial y el presupuesto global modificado como
resultado del requerimiento formulado por la Direccion Ejecutiva es de $ 186.521,00, lo que significa
que la diferencia generada por esta modificacion en el costo de los servicios contratados por medio
de la Licitacion Abreviada 2017LA-000049-0058700001 es de $ 12.123,86, aproximadamente
¢ 6.901.995,11 al tipo de cambio utilizado para calcular el reajuste por honorarios, segun se indica a
continuacién:

Descripcién Inicial Modificado Diferencia
Presupuesto global de la obra $ 2.881.493,00 $ 3.068.014,00 $ 186.521,00
Servicios confratados (6,5%) $ 187.297.05 $ 199.420,91 51212386
T.C. al 19/12/2019 ¢ 569,29 ¢ 106.626.334,75| ¢ 113.528.329,85| ¢ 6.901.995,11

De conformidad con lo expuesto anteriormente, ninguno de los pagos efectuados a favor del
contratista corresponden al porcentaje establecido en el Decreto 18636-MOPT, del 6,5% del valor
estimado de la obra, a pesar de que desde el mes de setiembre del 2018 se contaba con un
presupuesto global de la obra por la suma de $ 2.881.493,00, por lo que el pago inicial de los servicios
contratados debid ser por la suma de aproximadamente ¢ 108.626.334,75, segin se indica en el
cuadro anterior, y no por la suma de ¢ 35.325.056,50.

Mediante oficio DF-2020-0228 del 7 de abril del 2020 se le consulté al Ing. Andrés Elizondo sobre el
mecanismo utilizado para revisar y verificar la razonabilidad del pago gestionado con el oficio DP-
2018-2364, toda vez que segun se indico anteriormente, no se aplicaron las tarifas establecidas en
el Decreto 18636-MOPT.

Con oficio DP-2020-0846 del 22 de abril del 2020 el Ing. Elizondo da respuesta a lo requerido,
indicando que el monto del pago se verificd utilizando como parametro la tarifa establecida en el
inciso A del Articulo 4° del Decreto 186836-MOPT, la cual se refiere al servicio de “Consultas
profesionales”, y no a las tarifas establecidas para cada uno de los productos contratados por esta
Institucion.

Posteriormente en oficio DP-2020-0863 del 27 de abril del 2020 el Ing. Elizondo agrega que la
revisién y verificacién de los precios cobrados por el contratista para tramitar el pago gestionado por
medio de oficio DP-2018-2364, debid realizarse utilizando como parametro las tarifas establecida en
el Articulo 4° del Decrete N°188368-MOPT, sin embargo sefiala que esa labor no estaba dentro de
sus competencias como fiscalizador.

Es importante indicar que el oficio DP-2018-2364 fue firmado por los Ingenieros Andrés Elizondo
Granados por parte de la Direccién de Proyectos y Marvin Salazar Trejos por parte del Departamento
de Servicios Generales.

De conformidad con lo expuesto anteriormente, se concluye lo siguiente:

a.

El anélisis del reajuste por honorarios profesionales comunicado con oficio DF-2019-603 del 19 de
diciembre del 2019, se efectud al amparo de las tarifas establecidas en el Decreto Ejecutivo N°
18636-MOPT para cada uno de los productos contratados por la Administracion, determinando la
diferencia entre el monto que se debia cancelar al contratista de conformidad con dichas tarifas y el
monto que se le ha cancelado por los servicios prestados, de la siguiente forma:

Descripcion Monto
Presupuesto global de la obra $ 3.068.014,00
IVlonto que debio cancelarse por los Servicios contratados (6,5%) $ 199.420,91

T.C. al 19/12/2019 (¢ 569,29) ¢ 113.528.329,85
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Descripcién Monto
Sumas canceladas:
Solicitud de Pago 23701 ¢ 35.325.056,50
Solicitud de Pago 23875 ¢ 17.648.000,00
Diferencia pendiente por honorarios profesionales ¢ 60.555.273,35

El Departamento de Servicio Generales estim¢ los recursos requeridos para el pago de los servicios
a contratar sobre un area estimada de construccién de 794 m?, aplicando un costo del 6,5% al
presupuesto total estimado de la obra.

El contratista entregd en el mes de setiembre del 2018 un presupuesto global de la obra por un
monto de $ 2.881.493,00, correspondiente a un &rea estimada de construccién de 2.000 m2; la
diferencia entre el area estimada inicialmente por el Departamento de Servicios Generales y la
entregada por el contratista, aceptada por los fiscalizadores de la contratacién con oficio DP-2018-
2364, es de 1.206 m%.

Posteriormente el contratista entregd, en el mes de diciembre del 2018, un presupuesto global
modificado por un monto de $ 3.068.014,00, correspondiente a un drea estimada de construccion de
2.260 m?, de acuerdo con la solicitud de modificacién al disefio formulada por la Direccién Ejecutiva.

La diferencia entre el disefio inicial y el disefio modificado por la incorporacion de la DGIT dentro del
mismo edificio es de 260 m?, y de $ 186.521,00 en el presupuesto global de la obra, lo que equivale
a una diferencia de $ 12.126,86 en el costo de los servicios contratados por medio de la Licitacion
Abreviada 2017LA-000049-0058700001, aproximadamente ¢ 7 millones.

Los productos entregados por el contratista fueron cancelados en los meses de noviembre del 2018
y marzo del 2019 por un monto total de ¢ 52.973.056,50, cuando lo correcto era cancelar un monto
total de aproximadamente ¢ 113.528.32985 por esos servicios, de acuerdo con las tarifas
establecidas en el Decreto Ejecutivo N° 18636-MOPT.

El monto del reajuste por honorarios de aproximadamente ¢ 80 millones se genera con motivo de
que los pagos tramitados no se verificaron en razén de las tarifas establecidas en el Decreto
Ejecutivo N® 18636-MOPT para cada uno de los productos contratados, sino utilizando la tarifa por
hora de consulta profesional dispuesta en el inciso A del mismo Decreto.

Sin otro particular, se despide atentamente,
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Steas Pilcas y Tansports Seguridad Vial

Reajuste por honorarios
profesionales a favor de la
empresa I[CESA S.A

DF-2019-603
Licitacion Abreviada

2017LA-000049-0058700001

Obras Piblicas y Transportes

El Decreto 18636-MOPT “Arancel de Servicios COSEW

Profesionales de Consultoria para Edificaciones”
finciso___[Tipodeservico _____________Joeseripaion i __________________|

se refiere a una asesoria eventual sobre una materia especifica, que

especificaciones técnicas

Presupuesto

para la correcta ejecucion de la obra.

Presupuesto por unidades de obra: Se trata de una estimacioén de
costos de las diferentes unidades de obra que componen el
proceso de construccion.

Presupuesto detallado: Es el calculo desglosado por componentes
de cada una de las unidades de obra del proceso de construccion

B |Gz A el cliente solicita al consultar para obtener una opinién calificada  © 2>-500/00 Por hora profesional
Estudios preliminares para el consultor debe definir con el cliente el alcance de los estudios "
c C b v 0.5% del valor estimado de la obra
Anteproyecto preliminares
CH  Proyectos: Los alcances y honorarios para proyectos se subdividen en la siguiente forma:
etgpa previa de angllsws del prvc:grama de necgslda({e§ de unaobray T
la interpretacion e incorporacion de los estudios bésicos a un e
planteamiento o esquema preliminar para discusién con el cliente.
r a Anteproyecto
Si el contrato originalmente sélo se refiere a la realizacién del .
5 n 5 " 1,5% sobre el valor estimado de la
anteproyecto o'si el cliente decide suspender el estudio enesta >
etapa
b Planos de Construccién y deben contener la il graficay escrita il 4% sobre el valor estimado de la

obra

0,5% sobre el valor estimado de la
obra

1% sobre el valor estimado de la
obra

Seguridad Vial
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et el administracion se ?sfirg;e:ron de la siguiente Seguridad Vial
servios | Taria inima |
Estudios preliminares 0.5%
Anteproyecto 1.5%
Planos de construccién y especificaciones técnicas 4.0%
Presupuesto global 0.5%
Total 6.5%

Nota: Lo anterior en razén de los incisos Cy CH (a, by c) del articulo 4 del Decreto 18636-MOPT

imnopt cosevi
fretd Estimacidn inicial de los recursos requeridos Seguridad Vial
para el pago de los servicios

Obras Piblicas y Transportes

Cantidad estimada inicialmente m2 794
Valor por metro cuadrado ¢ 760.000,00
Valor estimado de la obra ¢ 603.440.000,00

Costo estimado servicios a contratar (6,5%) ¢ 39.223.600,00

En septiembre del 2018, el contratista entregé un presupuesto global de la obra por un monto de $ 2.881.493,00,
correspondiente a un area estimada de construccion de 2.000 m2; la diferencia entre el drea estimada inicialmente por el
Departamento de Servicios Generales y la entregada por el contratista, aceptada por los fiscalizadores de la contratacion
con oficio DP-2018-2364, es de 1.206 m2.
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et Modificacién por requerimiento de la DE

Inicial (2 000 m?) Modificado (2 260 m?) Diferencia (260 m?)

Presupuesto global de la obra $2.881.493,00 $3.068.014,00 $186.521,00
Servicios contratados (6,5%) $187.297,05 $199.420,91 $12.123,86
T.C. al 19/12/2019 ¢ 569,29 ¢ 106.626.334,75 ¢ 113.528.329,85 ¢ 6.901.995,11

La diferencia entre el disefio inicial y el disefio modificado por la incorporacion de la DGIT dentro del mismo edificio es de
260 m2, y de $ 186.521,00 en el presupuesto global de la obra, lo que equivale a una diferencia de $ 12.126,86 en el costo

de los servicios contratados por medio de la Licitacion Abreviada 2017LA-000049-0058700001, aproximadamente ¢ 7
millones.

rnopt Reajuste por honorarios profesionales GCOS@VI

B Picany Tansports DF-2019-603 Seguridad Vial
R "
Presupuesto global de la obra $3.068.014,00

Monto que debid cancelarse por los Servicios contratados (6,5%) $ 199.420,91

T.C. al 19/12/2019 (¢ 569,29) ¢ 113.528.329,85
Sumas canceladas:

Solicitud de Pago 23701 ¢ 35.325.056,50
Solicitud de Pago 23875 ¢ 17.648.000,00

Diferencia pendiente por honorarios profesionales ¢ 60.555.273,35
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nopt Conclusi cosevi
bt el onclusiones Seguridad Vial
Soiiituddepago |Fecha  [Ofio  |womo |
23701 Noviembre 2018 DP-2018-2364 ¢ 35.325.056,50
23875 Marzo 2019 DSG-2019-0132 ¢ 17.648.000,00

* Los productos entregados por el contratista fueron cancelados en los meses de noviembre del 2018 y marzo del
2019 por un monto total de ¢ 52.973.056,50, cuando lo correcto era cancelar un monto total de
aproximadamente ¢ 113.528.329,85 por esos servicios, de acuerdo con las tarifas establecidas en el Decreto
Ejecutivo N2 18636-MOPT.

* El monto del reajuste por honorarios de aproximadamente ¢ 60 millones se genera con motivo de que los pagos
tramitados no se verificaron en razén de las tarifas establecidas en el Decreto Ejecutivo N2 18636-MOPT para
cada uno de los productos contratados, sino utilizando la tarifa por hora de consulta profesional dispuesta en el
inciso A del mismo Decreto, asi como el aumento de 1.206 m2 (DP) y posteriormente 260 m2 (DE).

El Arg. Eduardo Brenes Mata indica, que la estimacién de honorarios es una proyeccion de porcentajes y de area, pero
solicita se le explique ¢cdmo un proyecto de 700 metros cuadrados aumentd a 2000 mil metros cuadrados y si hubo
algun requerimiento a la empresa o algun acuerdo de Junta Directiva?

El Ing. Herrera Arias explica, que el disefio inicial se dio antes de la Junta Directiva actual. Inicialmente la propuesto
comenz6 con 794mts, sin embargo sefiala que durante el proceso del disefio del edificio, previsto originalmente
solamente para Proyectos, pasé6 a ser de 2000 mil metros cuadrados. Manifiesta que cuando él se dio cuenta del disefio
y le mostraron los planos resultantes, considerd que el disefio era abusivo, y o mostro a la Junta Directiva, y ésta estuvo
de acuerdo en que se intentara meter en esa area de 2000 metros cuadrados a Ingenieria de Transito. Sefiala que se
realizaron los ajustes necesarios, pero siempre fue necesario ampliar 260 metros cuadrados mas, para lograr ubicar a
las dos Direcciones. Comenta que esa fue la situacion.

La Licda. Patricia Méndez Arroyo consulta: ;se va a justificar que al trasladar a las personas de la Direccion de Ingenieria
de Transito como a la Direccién de Proyectos, se desocupa un espacio por el cual ya no habria que pagar?

El Director Ejecutivo comenta que lo que se paga anualmente son 180 millones de colones aproximadamente en el
alquiler que tiene Ingenieria de Transito, y efectivamente esta documentado en la justificacion.

El Arg. Eduardo Brenes Mata consulta qué se va a hacer con el espacio que ocupa actualmente la Direccion de
Proyectos?

El Director Ejecutivo responde que se va a hacer un reacomodo, ya que tiene la Asesoria Legal un poco hacinada junto
a Recursos Humanos y también a la Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular debe reubicarla, asi como a las personas
de Donaciones. Todas estas razones forman parte de las justificaciones.

El Arq. Eduardo Brenes Mata consulta ;a dénde va a estar ese edificio?
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El Director Ejecutivo responde que va a estar ubicado al lado de ATI.
El Arg. Eduardo Brenes Mata consulta ¢ hay que sacar una licitacion para la construccion?

El Ing. Herrera Arias responde que efectivamente asi es e indica que para este afio la idea es ejecutar al menos 300
millones aproximadamente.

El Arg. Eduardo Brenes Mata consulta 4 si ese monto esta incluido en el presupuesto?

El Ing. Herrera Arias responde que si esta incluido.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ quién paga los alquileres de donde se encuentra Ingenieria de Transito?
El Ing. Herrera Arias, responde que el MOPT es quien paga los alquileres.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que en el afio 1979 cuando se funda Ingenieria de Transito, se ubica en esas
instalaciones y desde entonces se cancelan alquileres en ese lugar, en donde las instalaciones fueron disefiadas para
apartamentos y no para oficinas. Por tanto si es necesario el traslado.

Los sefiores miembros determinan votar el tema.

Se resuelve:

Acuerdo:

8.1 Se acoge reclamo planteado por el sefior SEBASTIAN ALFARO FUSCALDO, cédula de identidad nimero 1-
882-324, actuando en su condicién de representante legal de la sociedad ICESA S.A., cédula juridica 3-101-
013820 dirigido a que se le cancele la diferencia correspondiente al arancel de la materia, con motivo del objeto
contractual de la Licitacion Abreviada N° 2017LA-000049-0058700001 que corresponde a la Contratacion de
Servicios Profesionales para el Disefio del Edificio de la Direccién de Proyectos, de minimo dos niveles,
correspondiente a la fase 1 (planos y documentos) contemplando los servicios de estudios preliminares,
anteproyecto, planos de construccion, especificaciones técnicas y presupuesto global de la obra.

8.2 Se dispone debe cancelar la suma de ¢60.555.273,35 (Sesenta Millones Quinientos Cincuenta y Cinco Mil
Doscientos Setenta y Tres Colones con Treinta y Cinco Céntimos). Dicho pago queda sujeto a la
disponibilidad presupuestaria.

8.3 Se advierte que contra la presente resolucién, proceden los recursos de revocatoria con apelacion en subsidio.
El primero deberé interponerse ante la Direccion Ejecutiva y el segundo ante Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial; en la forma y plazos sefialados en los numerales 342 y siguientes de la Ley General de la
Administracion Publica. Notifiquese al reclamante correo electrénico: info@icesa.cr

8.4 Se autoriza al Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias, a firmar la resolucion respectiva.

Se declara acuerdo firme.
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Informe Al-INF-AA-2020-08, correspondiente a la Autoevaluacidn de calidad en la Auditoria Interna, 2019

SESION ORDINARIA NO. 3000-2020

20 DE MAYO 2020

A continuacién, el Auditor Interno se refiere al Informe Al-INF-AA-2020-08, correspondiente a la Autoevaluacion de
calidad en la Auditoria Interna, 2019.

Se aportan las diapositivas:

Autoevaluacion de Calidad en la
Auditoria Interna 2019

=z

’V{ Ea\;ﬂ B o

¢oseyi  AUDITORIA
_ sequiaova | INTERNA

+Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna para el 2020.

Origen

+Evaluar la eficienciay la eficacia de la actividad de Auditoria Interna
ificar e de mejora para la actividad de Auditoria Interna

+Brindar una opinién sobre el cumplimiento de las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector
... Publico
() bJ etIVOS| -Preparar a ta Auditoria Interna para la evaluacion externa de calidad

+El periodo comprendido entre el 7 de enero y el 21 de diciembre del 2019.
+Se desarroll6 de conformidad con las “Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico” (R-
DC-119-2009), las “Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico” (R-DC-64-2014),y las “Directrices para
la autoevaluacién anual de calidad de las Auditorias Internas del Sector Publico” (D-2-2008-CO-DFOE), emitidas
por la CGR.
AI Ca n ce +Se aplicé una encuesta de percepcion a la Autoridad Superior, a las Instancias Auditadas y al Personal de la
Auditoria Interna.

¢oseyi  AUDITORIA
_ sequsoval | INTERNA
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Muestra de Informes de Control Interno

AL-INF-AA-19-04

“Funcionamiento y uso de los relojes marcadores de asistencia en las Sedes Regionales de la Unidad de Impugnaciones.

AL-INF-AF-19-10

*Arqueo de Caja Chica de Tesoreria

AL-INF-AO-19-14

*Evaluacion de la recepcion, verificacion y traslado de las i i de las boletas de citacion por infracciones

Al-INF-ATI-19-15

sInventario Equipo Porttil

AI-INF-AA-19-17

+Teletrabajo

AL-INF-ATI-19-23

*Evaluacién del sistema integrado de infracciones

AL-INF-AF-19-26

AT IrIr

(UL

«Destinos especificos de las Multas segun el Art 234 de la Ley de Transito por Vias Pablicas Terrestres y Seguridad Vial
N°9078.

{0seyi  AUDITORIA
_ sequsoval | INTERNA
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™ Limitante
/f—
—~ e
o —
-
N 5 /

Miembros
de Junta
Directiva

40% participacion
(2 miembros)
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2. Resultados

2.1 Cumplimiento de
Normas para el Ejercicio
de la Auditoria Interna en
el Sector Publico

. ) De las cuarenta y ocho normas

. g evaluadas (NEAI y NGA); se
determind que la Auditoria
Interna cumple con 47 de ellas y
una no aplica.

Norma 2.10.1 Informacién sobre
incumplimiento de las normas

Durante el 2019 no se
presentaron situaciones o
circunstancias  especificas que
limiten la ejecucion de los
servicios de auditoria por el
incumplimiento de una o més de
las “Normas para el ejercicio de
la Auditoria Interna en el Sector
Publico”

{0seyi  AUDITORIA
_ sequsoval | INTERNA

2.2 Percepcion de la Auditoria Interna

* Percepcion positiva de los 2

A. PercepCién miembros de la Junta

d I Directiva que respondieron la
ela encuesta.

Autoridad *Poca participacién de la

. Autoridad Superior en la

Supeﬂor evaluacién de la Auditoria
Interna.

coseyi  AUDITORIA
_ S| INTERNA
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¢oseyi  AUDITORIA
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Resultados Percepcion Autoridad
Superior

De acuerdo/ En desacuerdo/ No
ST Parcialmente de sabe
acuerdo No responde

% %
Relacién de la Auditoria Interna con la o
Autoridad Superior. 93% 7%
Personal de la Auditoria Interna. 80% 20%
Resultados de la Auditoria Interna. 75% 25%
Administracién de la Auditoria Interna. 100% 0%

Fuente: Encuesta aplicada a la Autoridad Superior.
Nota: Las preguntas sobre cada tema estan planteadas de forma que la respuesta “De acuerdo”, es la
respuesta mas positiva.

coseyi  AUDITORIA
_ S| INTERNA

Percepcion de las Instancias Auditadas

é 28 Instancias
21
respuestas

75%
participacion
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Resultados Percepcion Instancias
Auditadas

De En desacuerdo/ No
acuerdo/Parcialmente sabe
FEIIE de acuerdo No responde
% %
Relacion de la  Auditoria
Interna con la instancia 89% 11%
auditada.
Personal de la Auditoria 92% 8%
Interna.
Resultados de la Auditoria 91% 9%
Interna.

Fuent @ aplicada a las instancias auditadas.
Nota: L s sobre cada tema estan planteadas de forma que la respuesta “De acuerdd’, es la
espuesta mas positi

coseyi  AUDITORIA
_ S| INTERNA

Percepcién Personal de Auditoria

17 profesionales

100% participacion
A4

Percepcion positiva
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Resultados Percepcién Personal
Auditoria Interna

De acuerdo/ En desacuerdo/
Asunto Parcialmente de No sabe
acuerdo No responde
%

Relacién de la Auditorfa Interna con la

Autoridad Superior y la Administracion 94% 6%
activa.

Personal de la Auditoria Interna. 94% 6%
Desarrollo del trabajo de la Auditoria 94% 6%
Interna.

Administracién de la Auditoria Interna. 94% 6%

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Auditoria Interna.
Nota: Las preguntas sobre cada tema estén planteadas de forma que la respuesta “De acuerdo”, es la
respuesta més positiva.

{0seyi  AUDITORIA
_ sequsoval | INTERNA

3. Conclusiones

3.1- Opinién sobre el cumplimiento de las Normas para el Ejercicio de
la Auditoria Interna en el Sector Publico

« Conforme la autoevaluacién de las cuarenta y ocho normas evaluadas
(NEAI y NGA); se obtuvo una calificacién de 99.5% en la evaluacién global
sobre el cumplimiento de estas.

3.2- Sobre la eficienciay eficacia de la actividad de Auditoria Interna

« La gestion de la Auditoria Interna durante el afio 2019 fue eficiente y eficaz.
Segun la opinién de las instancias auditadas y el personal de la Auditoria
Interna, se tiene una percepcion positiva sobre la calidad de la Auditoria
Interna. En cuanto a la percepcion de la Autoridad Superior, se obtuvo una
buena calificacién, sin embargo, se espera una mayor participacion por
parte de los miembros del Organo Colegiado.

coseyi  AUDITORIA
_ S| INTERNA
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4. Recomendaciones

4.1- Ala Junta Directiva

*+ A- Cumplir con la Directriz D-2-2008-CO-DFOE de la Contraloria
General de Republica, en cuanto a la importancia de obtener una mayor
participacién en la resoluciéon de las encuestas de percepcion de los
servicios brindados por la Auditoria Interna (debidamente respondidas).
Resultado 2.2 A.

{0seyi  AUDITORIA
_ sequsoval | INTERNA

Alas 17 horas, el Arg. Eduardo Brenes Mata, indica a los sefiores miembros de Junta Directiva, que se debe retirar de
la sesién para atender una reunion con el sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, el sefior Rodolfo Méndez
Mata. Continta presidiendo el sefior vicepresidente de la Junta, Sr. Juan Luis Chaves Vargas.

Autoevaluacion de Calidad en |a
Auditoria Interna 2019

=7
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Instancias Auditadas

DEPENDENCIA AUDITADA

coseyi | AUDITORIA
Sopraiie | INTERNA

El Auditor Interno finaliza la presentacion y consulta a los sefiores miembros si tienen preguntas.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;cuando se realiza la verificacion de la calidad por un ente externo?

El sefior Quirds Mora responde, que esta programada para finales del 2021, principios del afio 2022.

El sefior Juan Luis Chaves Vargas somete a aprobacion el tema.

Se resuelve:
Acuerdo:
9.1 Se tiene por recibido el Informe Al-INF-AA-2020-08, correspondiente a la Autoevaluacién de calidad en la

9.2

Auditoria Interna 2019.

Instar a los integrantes de la Junta Directiva, para que en futuras encuestas para la Autoevaluacion de calidad
de la Auditoria Interna, para dar cumplimiento a la Directriz D-2-2008-CO-DFOE de la Contraloria General de
Republica, procuren participar en la resolucion de las encuestas respectivas.

Se declara acuerdo firme.
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ARTICULO DECIMO

Presentacion por parte de los miembros de Junta Directiva sobre las consideraciones referentes al tema de
reorganizacién

Los sefiores miembros discuten el tema y acuerdan realizar una sesion extraordinaria para el dia viernes 12 de junio a
las 16 horas.

ARTICULO UNDECIMO

Asuntos de la Presidencia.

No existen asuntos de Presidencia.

ARTICULO DUODECIMO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

La Licda. Patricia Méndez Arroyo comenta a los sefiores miembros, que se envio la nota al Despacho de la Sefiora
Ministra de Educacién, indicando que existe un acuerdo de Junta Directiva, de trasladar la semana de Seguridad Vial.
Pero sefiala, que se lo trasladaron a ella para que le diera respuesta. Indica que no tiene ningun problema, sin embargo
considera que no es lo pertinente ya que parece que esta acogiendo su propio voto de la Junta Directiva e internamente
resolviendo. Sin embargo afirma, que si no existe inconveniente, en esta semana remitira la respuesta, pero considerd
importante comunicarlo de previo a la Junta Directiva.

Se toma nota de lo indicado por la sefiora Méndez Arroyo.

ARTICULO DECIMO TERCERO

Asuntos de Director Ejecutivo.

Oficio DVT-DGPT-2020-1022 solicitud de audiencia con la Junta Directiva

A continuacion el Director Ejecutivo, el Ing. Edwin Herrera Arias, se refiere al Oficio DVT-DGPT-2020-1022 solicitud de
audiencia con la Junta Directiva, presentada por la Policia de Transito.

Se adjunta oficio:
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Winistaria do
Obras Publicas y Transportes

DIVISION DE TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA DE TRANSITO

DVT-DGPT-2020-1022

20 de mayo de 2020

Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
Consejo de Seguridad Vial

Licenciada

Sofia Varela Zufiiga

Secretaria de Actas

Junta Directiva, Consejo de Seguridad Vial

Estimados Sefiores:
Reciban un cordial saludo;

Con todo respeto, se solicita una audiencia con la Junta Directiva de COSEVI, de ser posible la
proxima semana (del 25 al 29 mayo), los temas a tratar serian los siguientes:

-Emergencia Nacional - Coronavirus COVID-19
-Programa Cuatrienal

En espera de una respuesta satisfactoria de su parte, quedo a sus ordenes, por cualquier consulta
adicional.

Atentamente,

ALBERTO Firmado digitalmente por
BARQUERO ALBERTO BARQUERO

ESPINOZA ESPINOZA (FIRMA) Firmado por: Alberto Barquero Espinoza
;gc;azé()f)(;‘gzllﬂ Documento emitido mediante
(FIRMA) o Sistema de Correspondencia Institucional
Lic. Alberto Barquero Espinoza Documento interno N° 519110
Subdirector General de la Policia de Transito Fecha: 20 de mayo de 2020

Telefono: 25233300-1017
Fax: 25233300-1015
Correo electronico: jalpizar@mopt.go.cr

I

COSTA MCA
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staria

DIVISION DE TRANSPORTES
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA DE TRANSITO

20 de mayo 2020
DVT-DGPT-2020-1022

Pag.2/2

ci Lic. German Marin Sandi, Director General de la Policia de Transito
Lic. Alejandro José Izaguirre Molina, Asesor de Recursos Humanos y Planificacion
Sra. Lucia Vargas Castillo, Oficinista, Despacho del Director General de la Policia de Transito

JAG

I ‘ Teléfono: 25233300-1017

Fax: 25233300-1015
Correo electronico: jalpizar@mopt.go.cr

COSTA RICA
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La Dra. Sandra Delgado Jiménez solicita se averiglie de qué se trata la propuesta.

El Ing. Carlos Contreras Montoya comenta, que lo que se indica en el oficio es muy genérico ya que Unicamente sefiala
Emergencia Nacional-COVID-19 y programa Cuatrienal. Menciona que el primer tema es sumamente delicado y que el
segundo también es delicado desde el punto de vista de cdmo se han medido las metas de la Policia, por lo que
considera, que a pesar de que se le ha brindado todo el apoyo, es importante estar enterados de qué es lo que se quiere
discutir.

Al ser las 17 horas con 35 minutos se incorpora nuevamente a la sesion el sefior Viceministro Arg. Eduardo Brenes
Mata.

Los sefiores miembros le informan sobre la sesién extraordinaria acordada y el Sefior Viceministro esta de acuerdo en
principio que la misma se realice el dia viernes 12 de junio a las 16 horas.

Los sefiores miembros determinan votar el tema de la audiencia solicitada por la Policia de Transito.
Se resuelve:
Acuerdo:
13.1 Se instruye a la Direccién Ejecutiva, para que solicite a la Direccién General de la Policia de Tréansito,
informacion mas detallada por sobre el objetivo de _la solicitud de audiencia relativa a temas referentes a la

Emergencia Nacional-Coronavirus COVID-19 y al Programa Cuatrienal planteados en el oficio DVT-DGPT-
2020-1022, con el fin de agendar su presentacién.

ARTICULO DECIMO CUARTO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 17 horas con 37 minutos.
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