CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3060-2021
23 DE JUNIO 2021

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3060-2021

Acta de la Sesion Ordinaria 3060-2021 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 23 de junio
del 2021.

Se inicia la sesion a las 15 horas con el quérum de ley, presidiendo la misma el Arq. Eduardo Brenes Mata,
Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, como Presidente de la Junta Directiva.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesidén de forma virtual.

Arg. Eduardo Brenes Mata Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Licda. Gabriela Valverde Murillo Representante del Ministerio de Educacion

Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de la Union Nacional de Gobiernos Locales

Directora ausente:

La Dra. Sandra Delgado Jiménez, Representante del Ministerio de Salud, se ausenta al inicio de la sesion, indicando
que se incorporara mas adelante a la sesion.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga Auditoria Interna

Dr. Carlos E. Rivas Fernandez Asesoria Legal

Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexidn entre los participantes.

¢. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.

El Sefior el Arq. Eduardo Brenes Mata, Presidente, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual,
remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacion de las medidas para atender la pandemia
del COVID-19.
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d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva gue participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: la sefiora Gabriela Valverde Murillo y los
sefiores Eduardo Brenes Mata, Carlos Contreras Montoya y Juan Luis Chaves Vargas, sefialan que se encuentran
sesionando desde su casa de habitacion. Ello segun se constata en la comunicacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacidon del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
M. Aprobacién del acta:

e 3059-21 sesion ordinaria.

Iv. Asuntos de la Presidencia.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
VI. Manual de procedimientos para la disposicién de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante

los mecanismos de gestion de residuos, donacion y remate.

VII. Atencién de acuerdo JD-2021-0313, referente al concurso de Auditor.
VIIIl.  Asuntos de Director Ejecutivo.

o Analisis de la Advertencia Al-ADV-AF-2021-11.
IX. Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.
Se resuelve:
Acuerdo:
2.1 Se aprueba el orden del dia.

ARTICULO TERCERO

Aprobacion del acta 3059-21 sesidn ordinaria.
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Ing. Carlos Contreras Montoya solicita que en la pagina 5 donde se indicé lo siguiente: ...“decreto de generacion
distribuida, se que todas”..., solicita que se corrija de la siguiente manera: “decreto de generacion distribuida, se
menciona que todas”..., seguidamente en la pagina 7, donde se indicé lo siguiente: ...“puesto que Garnier se fue hace
mucho tiempo y que no augura mucha seriedad todo lo que se esta hablando”, solicita que se corrija de la siguiente
manera: ..."puesto que Garnier se retird del Gobierno hace mucho tiempo y que no augura al haberse cancelado la
reunion con la Ministra, que se obtengan buenos resultados de lo que se esta hablando”.

Licda. Gabriela Valverde Murillo sefiala, que en la pagina 25 se indicé lo siguiente: ...“en el MEP tienen una ventanilla
tnica, donde se ha hecho una organizacion para que el mismo personal”... solicita que se corrija de la siguiente manera:
...“en el MEP se esta elaborando un proyecto de ventanilla Unica, donde se espera organizar al personal”...

El Arg. Eduardo Brenes Mata solicita se corrija en la pagina 7 donde se indic6 lo siguiente: ...“¢l Presidente”... solicita
que se corrija de la siguiente manera: ...l Presidente”...

Se resuelve:
Acuerdo:
31 Se aprueba el acta 3059-21.

Se declara acuerdo firme.

Al ser las 15 horas con 07 minutos la Dra. Sandra Delgado Jiménez, ingresa a la sesion.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

Avance para un nuevo contrato en torno a la revision técnica vehicular.

En este punto de la agenda, el Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias, le solicita al sefior Presidente, continuar
refiriéndose periédicamente a los avances en Revisidn Técnica Vehicular y el cartel, ya que indica que segun la reunién
realizada con la Contraloria General de la Republica, es importante informar continuamente a los sefiores miembros de
la Junta Directiva sobre el tema y que ello quede bien documentado con un acuerdo, por lo que recomienda realizar un
avance cada quince dias, para actualizar a los sefiores miembros sobre los avances obtenidos.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente se refiere al tema, realizando un resumen de los avances generados a la fecha
e inicia indicando que a raiz del proceso, es necesario impulsar un nuevo concurso de licitacién para un nuevo contrato
en torno a la revision técnica vehicular, que como es conocido, en julio del préximo afio vence el contrato actual con
Riteve. Comenta que COSEVI inici6 con una serie de actividades para organizar el proceso, y que el sefior Ministro lo
nombré coordinador de esa actividad, y desde ese momento se ha trabajado de forma conjunta en el tema. Indica que
el COSEVI, plante6 un proceso de licitacién, partiendo de un modelo geografico, en donde se divide al pais en una serie
de regiones, y segun calculos numéricos, el objeto es adjudicar el eventual concurso a un maximo de tres empresas,
pudiendo seleccionarse entonces entre tres o dos empresas, lo que no puede haber es solo uno por razones de indole
legal. Menciona que en ese modelo geogréfico, se plantea una division del pais por zonas geograficas, unas con mas
demanda, otras con menos. Esto obedece a que en zonas urbanas por supuesto la cantidad de demanda es mayor que
en las zonas rurales y que en principio el que gane un sector denso, deberia asumir un sector menos denso, siendo este
el principio general.
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Seguidamente indica, que el equipo ha estado trabajando en la definicion técnica de los procesos que se van a solicitar
a los concurrentes, y también se ha estado trabajando en un diagnostico de todos los bienes muebles e inmuebles del
actual concesionario, con el cual se ha levantado un diagnéstico y cuyo resultado tiene que culminar con una inscripcién
de esos bienes a nombre del Estado. Para este proceso se han estado organizando una serie de comisiones, que tienen
que ver con la parte técnica, la econdmica, financiera, con las propiedades y con la redaccion del contrato, esto lo sefiala
en forma general.

Posteriormente sefiala, que la Contraloria a su vez, ha iniciado una auditoria de acompafiamiento, en donde les han
hecho ver una serie de elementos que se deberian tomar en cuenta y comenta que ya han tenido dos o tres reuniones
con ellos, donde se les ha presentado qué es lo que se ha estado haciendo.

Sigue informando el Sefior Presidente a los miembros de la junta directiva, que existe un problema estructural en su
opinién, derivado de la falta de informacién que debié haber sido suministrada por la empresa concesionaria hacia las
instituciones responsables del contrato. Esto podria ser tanto un incumplimiento de parte del concesionario por no facilitar
la informacion, asi como una debilidad institucional al no exigirla oportunamente. Sefiala que se han enviado una serie
de cartas a Riteve para solicitar dicha informacion y la respuesta es que no estan ellos en la obligacion de darla, por lo
que se organizé una reunién presencial en el Auditorio del COSEVI entre las dos partes e indica que el resultado es que
el concesionario una vez mas opino que ellos no tienen por qué entregar la informacién, aunque si dicen que se la han
estado entregando a la ARESEP, porque dicha institucién tiene aprobado un mecanismo de confidencialidad, que les
garantiza el secreto de la informacion y que por eso no se la dan al COSEVI. Seguidamente sefiala que revisando los
documentos legales del contrato, el COSEVI encontré un documento firmado en el momento en el que se dio la
ampliacién del contrato por 10 afios méas, en donde Riteve se comprometia a entregar dicha informacién, pero lo cierto
es que a la fecha no se tiene, lo que podria ser fundamental para hacer los calculos del modelo que se pretende aplicar
en el concurso que se avecina, pues se necesitan datos técnicos, econémicos y financieros. Comenta que en este
momento estan a la espera de que Riteve conteste la Ultima solicitud, y a partir de su respuesta, determinar cuél es la
Ultima gestion que se puede hacer y que desde el punto de vista de la Contraloria, esa es una exigencia que deben
cumplir y si no la han dado, es por una debilidad institucional.

Comenta que la idea es publicar el cartel de licitacidn lo méas pronto posible, ya que lleva su tiempo, pero indica hay un
inconveniente en el tema tarifario, ya que la tarifa deberia establecerla la ARESEP, con fundamento en todos los datos
que tiene, pero segun han expresado, ellos tendrian esa tarifa hasta el mes de enero del afio 2022, por lo tanto se
perderia un valioso tiempo para publicar el cartel y llegar al final del periodo actual sin mayores problemas.

Finalmente se refiere a otro de los temas que corresponde al periodo de transicién, ¢qué pasa cuando Riteve termina?
y ¢qué pasa cuando ya hay otros operadores? , sobre lo que ha habido varias tesis, por ejemplo que Riteve podria
quedarse dos afios 0 un poco mas en ese proceso de transicion, mientras los nuevos operadores terminan de construir
su infraestructura o tomar posesién de la infraestructura existente. Ese panorama para la Contraloria es inaceptable, ya
que ellos sefialan que el contrato finaliza en la fecha pactada y que si existiera alguna transicion seria de unas semanas
y en ese sentido comenta, se ha estado conversando que si se prevé con tiempo esa transicién, los operadores podrian
entrar a las instalaciones actuales y de inmediato tendrian que empezar a construir las nuevas infraestructuras que le
van a ser solicitadas, operando las instalaciones actuales casi que de inmediato. En resumen esos son los comentarios
que queria compartirles de momento, quedando para una préxima sesion una presentacion formal de los avances del
proceso. Acto seguido cede la palabra al Director Ejecutivo.

El Director Ejecutivo adiciona a lo antes expuesto por el Presidente, que la ARESEP ha indicado que hace tiempo no le
brindan la informacion de la parte financiera, ellos tampoco tienen los estados financieros.

El Presidente comenta que la Ultima vez que converso con el personal de Riteve, le han asegurado de manera verbal,
que todos los afios entregan esa informacion al MOPT, aseveracion que hay que constatar.
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El Presidente sefiala a los sefiores miembros que si se ha iniciado el proceso con el tiempo suficiente, que ha habido
una intencionalidad de llegar a la meta con todo cumplido y que han tomado la cooperacién de la Contraloria como un
acompafiamiento muy util.

Seguidamente le solicita al Director Ejecutivo, referirse a la tltima posicion de ellos, es decir de la CGR, para conocer
sus puntos de vista.

El Director Ejecutivo sefiala que el resumen realizado por el Presidente esta muy bien, comenta lo del tema de la clausula
de supervivencia que para ellos no aplica, lo que los va a obligar a adoptar dos opciones que son las que se estan
visualizando:

1. Contratacion Directa.

Indica que ya se le mencioné a la Contraloria General de la Republica, que la ven con buenos ojos. Pero sefiala que
después de la reunion que tuvieron, el Director Ejecutivo y el Asesor Legal conversaron y comenta en que coinciden que
la otra opcion es:

2. Una adenda al contrato.

Esto lo indica para efectos de lograr ese lapso de transicién que ya intent6 explicarles, ya que para ellos esto no tiene
solucion, menciona que les explico sefialando que si se viene atendiendo una demanda y luego hay que partirla en tres,
para darle a cada uno partes iguales, es materialmente imposible si uno que tiene que iniciar construyendo, el otro
también y otro si va a tener toda la demanda, asi las cosas han comprendido que existe un lapso que definitivamente
se tiene que resolver, situacion que hay que definir con los cronogramas, precisamente con lo que urge finiquitar, para
poder presentar el problema e indicarles la solucidn, para avanzar con ellos y evitar inconvenientes, en general esa es
la situacion actual.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, consulta lo siguiente: ¢ la Contraloria pidi6 que le informaran a la Junta?

El Director Ejecutivo sefiala que lo que consultaron si la Junta estaba enterada, por lo que se les indicd que se les ha
informado para dar el seguimiento debido, pero que deberia mejorarse la frecuencia y documentarlo.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, consulta lo siguiente: ;eso se indico en esa Ultima reunién?

El Director Ejecutivo responde que si, pero indica que lo que se pretende presentar a la Junta es el producto terminado,
por eso es que el detalle de lo que se ha avanzado, no se ha externado aca.

El Presidente indica, que si es bueno informar a la Junta periodicamente un resumen breve, ya que sefiala que es un
proceso muy complejo, del que se deben ir enterando poco a poco.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica, que la lectura que hace de esa peticion de la Contraloria, es por el acuerdo que
va a tener que tomar la Junta Directiva, aunque desconoce si se debe adoptar un acuerdo, ya que sefiala le queda
bastante claro, que los dos contratantes ninguno de ellos es el COSEVI, ya que esta clarisimo que es el MOPT y quien
gane la licitacién, pero menciona que es algo que lo tiene atn con incertidumbre, respecto a cual es el papel del COSEVI
y por tanto cudl es el papel de la Junta Directiva, y por esa razon le parece que si la Contraloria solicité que se le
informara a la Junta, debe haber una preocupacion similar, fuera de la consideracion legal, de cuéles son las
responsabilidades que cada ente tiene en este proceso, por lo que si la Contraloria lo pidié asi, es bueno conocer que
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es lo que se esta haciendo, de todas maneras sefiala es la implementacion de una presentacién que en determinado
momento se realizd a la Junta Directiva, por lo que es correcto que se acomparie con lo que se esta haciendo.

Seguidamente menciona, que este es un tema de procedimiento e indica que hay un momento en donde la empresa
tiene que entregarle infraestructura al Estado, porque asi estd en el contrato, desconoce qué dice el contrato con
respecto a la parte financiera, y sefiala que seria muy extrafio que en el contrato no se indique que los estados financieros
tienen que ser conocidos por el contratante, y que lo que recuerda fue que se dio una ampliacion, que era lo Unico que
permitia en ese momento el contrato original, ampliar el plazo por un periodo mas, y eso fue lo que se hizo. Lo que se
agregd ahi segun comenté don Eduardo anteriormente se ha estado buscando y parece que ese compromiso si existe,
por lo que habré que hacerlo valer. Sefiala que le llama la atencién que ARESEP sostenga que no les han entregado
los Ultimos porque si les han entregado algunos, y que la empresa sostenga que si lo ha hecho, ya que es una version
que se opone a la otra. Retoma el comentario de la entrega que debe hacer la empresa de los bienes, ya que esa
logistica es una Administracion del Estado, no es solamente transferirlas, considera que se debe hacer un buen plan de
asignacion de tiempos que se puedan cumplir, ya que le parece que Riteve no inicié con todas las estaciones trabajando,
hubo algunas que se sumaron después, pero igual podria ser una cierta transicién, hasta que los nuevos asuman.

El Arq. Eduardo Brenes Mata, comenta, ese es el valor que tiene el trabajo que se esta haciendo por un lado y la
presencia de la Contraloria que esta revisando temas, para determinar que se tiene cumplido o estan en buen camino y
cuales no, considera que se tiene una organizacién con los diferentes Comités, si hace falta el como se visualiza el
proceso a través de una ruta critica, en donde se puedan ver los diferentes elementos de forma general, y a donde estéan
los puntos débiles para satisfacerlos, lo que reitera que es un tema en el que estan trabajando.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, indica que si la ARESEP esta respondiendo que solo podria fijar dada la informacién
que tiene hasta enero, lo que le parece es absurdo, inclusive porque si tienen estados anteriores, de alguna manera
tienen informacion que nadie mas tiene, y que es propia de su giro normal, desconoce cdmo se le consultd eso
formalmente a la ARESEP, pero sefiala que formalmente deberian tener esa respuesta, ya que si eso va a ser asi y se
debe sacar el cartel, debe quedar muy claro cual es la fuente de donde viene el obstaculo.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, agradece al Presidente y al Director Ejecutivo que hayan traido el tema a la sesion, ya
que es importante que los informen por ser un tema tan relevante.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga sefiala, que en una ocasion le consultd al Sefior Ministro si este tema le correspondia
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, ya que tiene una duda de legalidad respecto a que el cartel no le
corresponde al COSEVI, sino al Ministerio, Unicamente lo menciona para dejar planteada la inquietud. Ademas sefiala
que es importante conocer si las empresas que inician, toman una base de datos histérica, ya que todos los vehiculos
que llegan tienen acumulada informacién de sus visitas.

El Arg. Eduardo Brenes Mata comenta, que don Carlos Rivas se puede referir por qué esta disefiando COSEVI el cartel
y no el MOPT, y con respecto al informe técnico es precisamente el lio que se da, ya que se entiende y visualiza que si
mafiana llega un nuevo operador, el historial del vehiculo debe estar ahi, eso es evidente, y la otra parte es la parte
financiera para poder hacer estimaciones del modelo que se quiere contratar.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, responde que la inspeccion técnica vehicular es un servicio que debe
prestar el Estado como aparato central o centralizado, cuando asi se dispuso originalmente la contratacion que ahora
esta vigente, la que promovio el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, incluso se hizo por la Proveeduria Nacional,
que era la estructura que se utilizaba en ese momento, pero después cuando se cre6 el Consejo de Transporte Publico,
fue un actor que se integrd a ese proceso, incluso en el espacio de formalizacion de la contratacion, ya existiendo el
Consejo de Transporte Publico, por una interpretacién de la Procuraduria se estimaba que habia atraido las
competencias que tenian distintos 6rganos, entre ellos la revisidn técnica, por lo que el contrato se encuentra firmado
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por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, el Consejo de Transporte Publico y el prestatario de la Revisién
Técnica Vehicular, y desde ese momento se estd generando la incorporaciéon de un érgano desconcentrado del
Ministerio, quien es el que tiene a cargo el tema, incluso la fiscalizacién estuvo por mucho tiempo vinculado al Consejo
de Transporte Publico.

Seguidamente comenta, que el articulo 25 de la Ley de Transito esta muy claro y lee textualmente: “correspondera al
MOPT por medio del COSEVI, otorgar las autorizaciones a los entes que realizara la inspeccion técnica vehicular’, es
decir el MOPT es el que tiene la potestad, pero quien lo hace es el Consejo de Seguridad Vial, el otorgar las
autorizaciones y eso se vincula con el articulo 3 de la misma Ley de Transito, que dice que la ejecucién de esta Ley, es
decir la Ley de Transito, corresponde al MOPT, por medio de sus érganos, es decir el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, por medio de uno de sus érganos que es el Consejo de Seguridad Vial, es el que esta avocado al papel de
esta licitacién y que eso no implica que el COSEVI, esté totalmente desvinculado del hilo conductor que esté asociado
al Ministerio, de ahi que existe una comision que esta trabajando en el tema en cuestion, y hubo una determinacion de
don Rodolfo, de que en apego a este articulo 25, es el Consejo de Seguridad Vial el que tramita el proceso respectivo.

Comenta que don Edwin y su persona hablaran en la préxima reunién con la comisién, respecto a que se tiene que
reconocer una participacién mucho mas activa en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, visto el vinculo que se
acaba de sefalar, desconoce si don Rodolfo o el Ministro que esté en su momento, cuando se vaya a adjudicar, querra
integrarse a esa valoracién del acto final que se va a dictar, que lo tiene que dictar el Consejo de Seguridad Vial, ya que
si el Consejo de Seguridad Vial promueve el proceso licitatorio, es el que adjudica o determina quienes son los
autorizados, pero que no se desvincule el Ministerio de Obras Publicas y Transportes de esa decision, porque en Ultima
instancia es una decision técnico y politica y también que hay que reconocer y aceptar que es de esa manera. Indica
que el Consejo de Seguridad Vial esta de lleno trabajando en el tema, si esto no sale a tiempo a 0 no sale bien, es el
COSEVI junto con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes los que fallaran, y como se ha manejado histéricamente
a partir de que el COSEVI asumi¢ la fiscalizacion de la revision técnica, se asocia que todo lo relacionado con la revision
técnica y la inspeccién es del COSEVI y eso no es asi, es del Ministerio y del COSEVI. Menciona que cuando esté listo
el cartel que se esta preparando, don Rodolfo y su equipo le tendran que dar su aval para que después se presente ante
la Junta Directiva, que como cualquier proceso licitatorio tiene que haber una decision inicial, que da inicio del proceso
de la contratacion, seguidamente que se incorpore en un expediente en el SICOP, decisién que si tiene que adoptar
ésta Junta Directiva, porque es la que va a iniciar el proceso, ademas la Junta Directiva tiene que revisar el cartel que
va a salir publicado y avalarlo, y tener la posibilidad de plantear observaciones, por eso sefiala se esta trabajando en
esa etapa final para presentarles el cartel y den la orden de inicio de la contratacion y al final determinar la adjudicacién.

Agrega que a los funcionarios de la Contraloria que los atendieron, se les explicd que el articulo 25 de la Ley de Transito,
tiene un concepto erréneo, porque habla de autorizaciones, explica que juridicamente existe la figura de la autorizacion
y la figura de la concesidn, donde la figura de la autorizacién es cuando existe la posibilidad de que cualquier persona
fisica o juridica pueda prestar determinado servicio o actividad cumpliendo los requisitos que se establezcan. En la
concesion, el Estado es el que establece las reglas, y segun los estudios que han hecho los técnicos que indica don
Eduardo lo puede confirmar, se ha analizado la demanda tedrica que existe en el pais y no se puede hacer ese gjercicio
de otorgarle autorizaciones a todos los que quieran presentar la revision técnica, por lo que a pesar que en la ley dicen
autorizaciones, en realidad son concesiones las que se van a otorgar y la madre de los procesos licitatorios para otorgar
€s0, es la licitacion publica, porque no se tiene ofra figura que utilizar, por lo que se van a otorgar son avales para la
prestacion o funcionamiento, conforme lo que se establece en los parametros que estan establecidos en el cartel.

Reitera que es claro que este proceso lo tiene que tramitar el COSEVI porque asi lo dice la Ley de Transito, y lo lee de
nuevo “correspondera al MOPT por medio del COSEVI".

El Ing. Carlos Contreras Montoya, indica que no se quiere usar la palabra concesion, sin embargo eso es, la autorizacion
se diferencia de la concesién porque no hay un proceso licitatorio en el proceso de autorizacién, eso es claro, y consulta
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si se va a propiciar porque vence el contrato de Riteve y tiene que hacerse una nueva licitacion, ¢ esa licitacién va a ser
tramitada por la proveeduria del Consejo o la proveeduria del MOPT?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, reitera en que el articulo es muy claro, en que es por medio del COSEVI,
y el COSEVI por medio de su aparato administrativo, éase su proveeduria.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, consulta ¢eso es lo que has tratado de aclararle a la Contraloria?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, comenta que en la tltima reunion se lo hicieron ver a la Contraloria.
Finalmente el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, sefiala que el contrato actual de Riteve también se hizo por
una licitacion, que fue una licitacién publica internacional, es decir no se va a hacer nada diferente a lo que en su
momento se promovid con la prestacién del actual servicio.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, responde que es correcto, pero tramitada por el Poder Ejecutivo Central.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, sefiala que exactamente.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, agradece los comentarios y sefiala que se van a seguir programando presentaciones con
el propdsito de enriquecer el tema.

Acuerdo:

41 Se tiene por recibida la informacién atinente al estado actual del proceso tendiente a la futura nueva contratacion
para la prestacion del servicio de inspeccidn técnica vehicular.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

No hay comentarios.

ARTICULO SEXTO

Manual de procedimientos para la disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante
los mecanismos de gestion de residuos, donacion y remate.

A continuacion, el Presidente trae una serie de consideraciones para presentar a los sefiores miembros de Junta
Directiva, aportadas por el Asesor Legal de su Despacho en relacion al Manual de procedimientos para la disposicién
de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestion de residuos, donacion y
remate, mediante la documentacion que se aporta a continuacién, para lo que solicita a la secretaria leer el correo
remitido:

A continuacién, la secretaria da lectura al correo:
1. A mediano plazo, la elaboracion de una Directriz por parte de COSEVI, donde se indique el procedimiento,

quienes, y como estaran a cargo del descongestionamiento en igual porcentaje tanto de los patios de
COSEV!I, asi como de los patios del MOPT.
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2. A largo plazo, la elaboracién y promulgacion de un Decreto que conceda el respaldo juridico pertinente
para el cumplimiento de dicha tarea de descongestionamiento de los patios.

3. Analizar los alcances legales que tiene la figura de un Manual de Procedimientos y establecer la figura
de un Decreto, que incorpore a todos los actuantes en torno a las detenciones de vehiculos (Policia de
Transito, Fuerza Publica, Policias Municipales de Transito) y tenga el respaldo legal con las obligaciones
y responsabilidades definidas.

4, Incorporar a la Direccién General de la Policia de Transito, como un integrante con voz y voto en la toma
de decisiones sobre la escogencia de depositos y delegaciones que sean intervenidos, para la disposicion
de los vehiculos no reclamados.

5. Incorporar las necesidades de espacio que tiene actualmente la Policia de Transito, que le permita
continuar con las labores policiales en carretera.

6. Establecer, este procedimiento para cumplir con la Ley de Transito de cita, en su articulo 150, sobre la
custodia de los vehiculos detenidos a la orden de COSEVI.

7. Determinar la figura juridica por medio de la cual los acreedores prendarios que comprueben la
exigibilidad de la obligacién pueden entrar en posesion del vehiculo, toda vez que la demostracion de su
condicién de acreedor no otorga el titulo o ejercicio material de derecho suficiente para reclamar un
vehiculo que registralmente es de un tercero, con el objeto de exonerar de responsabilidad a la
Administracion y a sus funcionarios.

Conclusiones:

Dictar y emitir un decreto que le otorgue Seguridad Juridica a las personas funcionarias que apliquen el Manual de
Procedimientos para la Disposicion de Vehiculos Detenidos por Multa Fija no Reclamados, mediante los Mecanismos
de Gestién de Residuos, Donacién y Remate, asi mismo que tenga como objeto el abordaje inmediato de la urgente
problematica Institucional en los depdsitos saturados y sin espacio, del MOPT y de las delegaciones de la Policia de
Transito, las cuales cuentan por dicha condicion, en algunos casos generando de forma consecuente Ordenes Sanitarias
emitidas por las Autoridades correspondientes, lo cual afecta de forma directa el servicio de la Policia de Transito, al no
existir donde depositar los vehiculos detenidos que son objeto de la ejecucién diaria de sus funciones, asi como la
administracion y custodia de gran cantidad de vehiculos en sus delegaciones, o que les ocasiona exceso de funciones.

Una vez leido el analisis realizado por la Asesoria Legal del Viceministerio de Transportes y Seguridad Vial, el Arq.
Eduardo Brenes Mata sefiala que esto es un resumen de las recomendaciones y conclusiones, documento que va a ser
remitido a todos, para que sea analizado y posteriormente se brinde una respuesta o que se tome de aca lo que convenga
y se continue con el proceso de parte de COSEVI, por lo que solicita se refieran respecto a qué es lo mas conveniente.

El Director Ejecutivo indica que la conclusion lo que hace es una recomendacién de generar un decreto, pero sefiala
que eso se analizé por la Direccion Ejecutiva y por la Asesoria Legal, y se llegé a la conclusién de que no era necesario
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porque la norma es clara y procedimental y dice como debe actuar el funcionario, por esa razén se desech6 esa
necesidad del decreto.

Indica que lo que respecta a los numerales del 1 al 6 se refiere meramente a la problematica de la saturacion de patios
que no tiene nada que ver con el manual como tal, porque el manual lo que hace es establecer procedimentalmente qué
es lo que tiene que hacer el funcionario, para lograr procesar los vehiculos.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, sefiala que el objetivo del manual es el cdmo disponer de los vehiculos, y
por los puntos sefialados, se pretende que con ello se resuelva otra serie de situaciones, asociadas a la existencia de
depdsitos en los cuales custodiar a los vehiculos, de cdmo se hace en funcion de la labor de la Policia, en qué proporcién,
etc., que esta mas alla de lo que es el manual en si.

Indica que actualmente se cuenta con un manual vigente que no salié por decreto ejecutivo, porque explica que el
manual de procedimientos es sobre actuaciones internas de COSEVI, y de cémo se da ejecucién a la disposicion de los
vehiculos.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, consulta ¢ un 6rgano desconcentrado puede generar una directriz?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, responde que depende de los alcances de la directriz, pero tal y como
aqui esta planteada, eso es una decisién mas del Ministro o si el Ministro la delega en el Viceministro, porque ya se esta
de un tema de competencia de la Ley General no del COSEVI.

El Ing. Carlos Contreras Montoya complementa su comentario y sefiala, que la naturaleza legal de esos actos, es
importante que estén claros, y si se pueden emitir o no como decreto. Menciona que en esta Junta Directiva no se ha
adoptado acuerdo alguno sobre si se emite 0 no una directriz, ya que siempre ha entendido que la directriz emana de
un 6rgano superior a un 6rgano adscrito inferior, y no le parece que sea una directriz e indica que lo comenta Unicamente
para hacer la acotacion, sin entrar en el mérito de lo que se esta buscando de fondo, menciona que no procederia porque
no puede ser entre similares la directriz, de nivel jerarquico.

El Presidente sefiala que va a remitir el documento completo y solicita sea analizado dicho documento y brinde su criterio
€en una proxima sesion, con el propdsito de continuar con el tramite correspondiente del manual.

El Director Ejecutivo sefiala que con gusto se brindara respuesta.

Una vez conocido el tema, los miembros determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

6.1 Se tiene por recibido el oficio DVTSV-2021-00418 presentado por el Presidente de la Junta Directiva referente
a la consulta realizada al Asesor Legal del Viceministerio de Transportes y Seguridad Vial del Manual de
procedimientos para la disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los

mecanismos de gestidn de residuos, donacidn y remate.

6.2 Se instruye a la Administracién para que sea analizado dicho documento y brinde su criterio en una préxima
sesidn, con el proposito de continuar con el tramite correspondiente del manual involucrado.

Se declara acuerdo firme.

10
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ARTICULO SEPTIMO

Atencidn de acuerdo JD-2021-0313, referente al concurso de Auditor.

A continuacién, la Administracion agendé el informe sobre lo actuado para atender lo resuelto en la sesién 3059-2021y
el Sefior Director Ejecutivo, solicita que el sefior Solano Zufiga no participe del conocimiento del punto.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiiga insiste en que no se puede marginar su presencia, adicionando que su especialidad
como contador publico es vital para asesorar a la Junta Directiva en los términos del concurso para el nombramiento y
que normativamente no esta autorizado para delegar la asesoria en un subalterno, ademas sefiala, no puede dejar
desprotegida a la Institucion.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, sugiere a los sefiores miembros la posibilidad de valorar realizar la consulta
a la Contraloria General de la Republica, respecto a que cada vez que la Junta Directiva conozca el tema del concurso
para el nombramiento de auditor interno, si el sefior Solano Zufiga debe inhibirse 0 no de su participacién o
correlativamente la Junta Directiva se encuentra autorizada para solicitarle que se separe del conocimiento del punto y
aquel debe aceptarlo y en caso de ser la respuesta afirmativa, que se le indique a la Junta Directiva cual es el
procedimiento a seguir.

Los sefiores miembros estan de acuerdo en la propuesta y solicitan no conocer el tema hasta realizar la consulta
respectiva a la Contraloria General de la Republica, autorizan ademas, que la nota formal sea firmada por el Presidente
de la Junta Directiva.

Una vez conocida la situacion, los sefiores miembros procederan a votar.
Se resuelve:
Acuerdo:

71 Se dispone realizar consulta formal a la Contraloria General de la Republica, respecto a si es posible o no la
participacion del sefior Marco Vinicio Solano Zufiiga Auditor a.i. en las sesiones de Junta Directiva donde se
conozcan temas directamente relacionados con el concurso del nombramiento de auditor interno en propiedad,
considerando que el mismo realiz6 previamente aportes a los términos de referencia de ese concurso, participo
luego como postulante en él y ha manifestado que no ha descartado su nueva participacién; y ademas ha
indicado que es su deber funcional asesorar a la Administracidn en el tema mediante la emisién de advertencias
o informes, entre otros aspectos.

7.2 Se autoriza al Presidente de la Junta Directiva a firmar el oficio de consulta a la Contraloria General de la
Republica.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO OCTAVO

Asuntos de Director Ejecutivo.

Anélisis de la Advertencia Al-ADV-AF-2021-11.

A continuacién el Director Ejecutivo, solicita a la secretaria hacer lectura de la Advertencia Al-ADV-AF-2021-11.

11
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La secretaria procede a dar lectura textual de la Advertencia Al-ADV-AF-2021-11 para conocimiento de los miembros
de la Junta Directiva.

Consejo de .
s ridad Vial Auditoria Interna
COSEVI
San José, 02 de junio del 2021
Al-2021-0385
ADVERTENCIA
Al-ADV-AF-2021-11
Al responder refiérase o este ndmero
Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutiva
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: Advertencia - Contratacion Directa
N® 2021CD-000002-0058700001

Estimados senores (a):

Como producto de la revision preliminar efectuada a la Contratacion Directa N 2021CD-
000002-0058700001 “Servicios de Auditoria Externa a los Estados Financieros del COSEVIy
Auditoria Forense para deteccion y prevencion de fraude, periodo terminado 31 de
diciembre del 2020", se detectaron aspectos que requieren pronta atencion, los cuales se
detallan a continuacién:

a) Equipo de Trabajo del Despacho de Autoria Externa Adjudicado (Russell Bedford)
La Empresa adjudicada ABBQ Consultores S.A. (Russell Bedford en adelante Despacho)

presento en la Oferta de la Contratacion dentro de su Equipo de Trabajo los siguientes
profesionales con formacion en Contabilidad y/o Contaduria Publica:

Profesional Cargo
Fernando Sanchez Castillo | Socio Director
Mariam Bermudez Alfaro Gerente de Auditoria
Shirley Cambronero Vega Encargada Senior
Karol Delgado Alvarez Encargada

Donde se incorporé como parte de la Oferta, los atestados de dichos profesionales en
cumplimiento al Articulo N°3 del Cartel de Contratacién, documento N°1 denominado
“Especificaciones” que cita lo siguiente:

“3. REQUISITOS TECNICOS

20915
Fax: 25220869

2204 :_Zg > WWW,CSV.RO.CF
Pagina 1 de 10
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(...}3.4. Requisitos de los equipos de auditoria.
LLILO&M&.M&MMEMMMNIMﬂMHMQ mmmm«mm vlehmo

acumlkodos da nmrlm ro e r Ioc urvkbs dc ¢udirorla uolkhados

3.4.2. Los integrantes del equipo deberén de poseer el grado minimo de Licenciado en Contaduria Publica. Para esos
efectos se aportardn las certificaciones (vigentes) originales o copias debidamente autenticadas en los que consten la fecha
de incorporacion y que esta habilitado para e ejercicio correspondiente.
3.4.3. De cada una de las personas propuestas como integrantes del equipo profesional destinado al objeto de la presente
contratacion, se deberd aportar el curriculum vitae.

4.4, a P, ! e i d! rna_di nte deberd

Jurado de que no le alcanzan las siguientes limitaciones, debidamente detallodas en el numeral 4 de la Resolucidn R-
¢0-33-2009(..) (El subrayado no es del original)

No obstante, durante la ejecucion de la Auditoria Externa, se detecto la participacion del
Sefior Dennis Calvo Solis, como parte de su Equipo de Trabajo, en calidad de Auditor de
Tecnologia, segun consta en correos electrénicos de informacion solicitada a la AT, a la
Auditoria Interna y por medio de su participacion en la Conferencia Final a la Administracién
el 18-05-2021.

Ademas, no se evidencid en el expediente de la contraccidon en SICOP? la revision y
validacion de los atestados de dicho profesional, por parte del Fiscalizador el Lic. Sergio
Valerio Rojas, Director Financiero. Lo anterior, fue certificado por el Lic. Alexander Vasquez
Guillén, Proveedor Institucional, segun consta en el Oficio N° DEPROV-2021-0178 de fecha
28-05-2021.

Razon por la cual, se solicitd la aclaracion al Lic. Valerio, por medio los Oficios Al-2021-0338
del 18-05-2021 y Al-2021-0362 del 25-05-2021. A continuacion, se detalla un extracto de
las respuestas aportadas, en calidad de fiscalizador de la contratacion:

» Oficio DF-2021-0271 — 20-05-2021
“Si bien es cierto, de acuerdo con el cartel de Ja contratocidn, uno de los aspectos o evaluar consiste en “Revisar, anolizor
y emitir recomendaciones sobre los sistemas de Informacién que apoyan el proceso financiero contable, asi como la
documentacion que soporto los contrataciones publicas efectuadas por ¢l Consejo de Seguridad Viel durante el mismo
periodo™; el mismo no constituye una Auditoria en Tecnologias de la Informacidn, sino Unicamente fa revisién y andlisis de
los sistemas de informacién que brindan apoyo ol proceso financlero contable, labor que, @ criterio de esta Direccion, no
necesariamente tlene que ser efectuada por un profesional en Informatica.”

» DF-2021-0286 — 28-05-2021
“{... JEI sefior Calvo no estaba incluido en la propuesta presentoda mediante ¢l sistema integrado de compros publicas
(SICOP), pues el cartel de licitaclon publicado por su representada no solicitaba este especialista como parte def equipo de
trabajo, al referirse ¢l trabajo @ una auditoria de estodos financieros y no de tecnologias de la informacion.
Se incluyd ol sefior Dennis Calvo Solis, en el acompafamiento de tareas especificas como operador y analista de lo
herramienta tecnoldgica IDEA, con el objetivo de incluir un valor agregodo adicional ol trabojo de auditorio; tarea que
realizé bajo fos instrucciones y supervision del Socio y Gerente responsables de la contratacién. (..)"

1 Asesoria en Tecnologia de la Informackin del Cosevl.

2 Sistema Integrado de Compras Publicas,

- Teidlonoa: 25220915
200 AROS F ' J ) Fax: 25220869
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Ante lo descrito, se comprueba que el Despacho, incorporo un profesional en TI® durante la
ejecucion de auditoria, que no habia sido fue avalado por la Administracion en la primera
fase de la contratacion.

Por otro lado, llama la atencion, que los otros dos Oferentes de la contratacion (Despacho
Carvajal & Colegiados Contadores Publicos Autorizados Sociedad Anonima y Crowe
Horwath Cr Sociedad Andnima), si presentaron como parte de su equipo de trabajo a un
Auditor con especialidad en Tl, ademas esta auditoria pudo visualizar que en la pagina Web
http//www calvoycia com/-quienes-somos-html| que el Sefior Dennis Calvo Solis, es Consultor
Independiente del Despacho contratado Russell Bedford y que le realiza trabajos a esa
empresa,

Asi mismo, este tema tampoco fue abordado oportunamente por lo Lic. Valerio Rojas, como
parte de sus funciones de fiscalizador del Contrato N"0432021001100002-00, con lo cual se
incumplié con las Directrices para la contratacion de servicios de auditoria externa en el Sector
Publico” (D-3-2009-CO-DFOE) emitidas por la CGR®, que citan lo siguiente:

“6.5 Requisitos del equipo de auditoria.

Cuando la prestacion de los servicios de ouditoria externa se vo a llevar a cabo por medio de un equipo de ouditorio, lo
Administracién debe requerir al auditor que sefale el nombre y apellidos y demds coldodes de los miembros del equipo
que designara para esa labor y que haga constar que poseen formacion académica profesional, conocimientas técnicos
actualizados y experiencio, necesarios pora efectuar los serviclos de auditoria requeridos.

La Administracion debe definir el pr dimis de i in de miembros del equipo designado, cuando se esté en
P cia de situaci debid fund. das por el ouditor, que ameriten ¢l cambio de uno o mas de ellos,
oseguréndose en esos casos que el personal sustituto reine los mi: quisitos de idoneidad y de experiencia que el

personal sustituido, en procura de que ef servicio contratedo no se vea desmejorado. En tal circunstancio, ningun efecto
adverso derivado de esa sustitucion serd atribuible o la Administracién,* El resaltado no es del original.

b) Acceso a informacién privilegiada y/o restringida del Cosevi

Esta Auditoria detectd un aspecto sumamente delicado, que podria incluso traer
consecuencias posteriores, y es que la Administracion no salvaguardo los intereses
institucionales, ademas quebranto el Control Interno al entregar informacion privilegiada
y/o de acceso restringido al Senior Dennis Calvo Solis, a fin de aplicar las pruebas de auditoria
requeridas, segun consta en Oficio N ATl 2021-1591 de fecha 27-05-2021 y sus anexos
(correo electronico del 6 de abril de 2021 11:59, entre otros), aportados por la Ing. Digna
Walters Brown, Directora a.i. de |a AT, a pesar de lo expuesto en el inciso a) de esta misiva.

Otro aspecto, que evidencia una ineficiente gestion, es que no se ubico en la documentacion
de la contratacion en cuestion, una declaracion de confidencialidad firmada por parte de
este profesional, para dejar plasmado por escrito sus responsabilidades por el uso y el
adecuado resguardo la informacion del Consejo de Seguridad Vial.

! Tecnologias de Mnformacion,
* Contraloria General de la Replblics

200 AROS . Fax: 2522-0865
TS 4
-l o / WWW. CEV IO OF
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En consecuencia, se incumplié con Ley N°8968 Proteccion de la Persona frente al
tratamiento de sus datos personales, que cita lo siguiente:

“ARTICULO 9.- Categorias porticulares de los datos

Ademds de los reglas generales establecidas en esto ley, para el tratamiento de los datos personales, los cotegovias
porticulores de los datos que se mencionaran, se reghan por las siguientes disposiclones: {...)

2.- Datos personales de acceso restringido

Datos personales de acceso restringido son los que, aun formando parte de registros de acceso al pablico, no son de acceso

irrestricto por ser de interés solo para su titular o para la Administracion Pablica. Su tratamiento sera permitido
unicamente para fines publicos o si se cuenta con el consentimiento expreso del titular. (...)"

"ARTICULO 10.- Segurided de los datos

El responsable de o base de datos deberd adoptor las medidas de indole técnica y de organizacion necesarias poro
garantizar Ja seguridod de los datos de cardeter personal y evitar su alteracion, destruccion accidental o Nicita, pérdida,
tratamiento o acceso no autorizado, asi como cualquier otra occidn contraria a esta ley.

Dichas medidas deberan incluir, al menos, los meconismos de seguridad fisica y Iégica mas odecuwados de acuerdo con &
desarrolio tecnoldgico actual, para garantizar o proteccion de la informocidn almacenada. (..)"

"ARTICULO 11.. Deber de confidenciclidad

Lo persona responsable y quienes Intervengan en cualquier fase del tratamiento de datos per: les eston obfigadas al
secreto profesional o funcional, aun después de finalizada su relacion con la base de datos, Lo persona obligada podra ser
refevado del deber de secreto por decision judicial en lo estrictamente necesario y dentro de lo cousa gue conoce.”

De igual modo, se infringio la normativa en materia de Seguridad de la Informacion que se
detallan seguidamente:

«» Directrices para la contratacion de servicios de auditoria externa en el Sector Publico”
(D-3-2009-CO-DFOE) en la siguiente clausula:

“612. A a infi cion, regi: , di laci y otros.
“La Administracion contratante debe focilitar al auditor la Informacion de los diferentes sistemas institucionales, fa
dox #on o cualquier otro tipo de informacion que peecisen paro el desarrollo de los servicios de auditoria externa.

Deben tenerse presentes, ol respecto, las restricclones de acceso ¢ Informacion protegido de conformidad con el
ordenamiento juridico y las regulociones internas de la institucion.

Los instrumentos mediante Jos que se formalice lo poctado con el auditor, deb. plar los restricci itad
asi como lo obligacion de esos profesionales de resp Ia,. ,' d ‘dolch\formdonqutrnibmouﬂiundumnn
el cumplimiento de los labores cont das, de ! i en los fines de los servicios de auditoria

idos, y de ab se de divuigaria dn fa outorinddn de la Administracién contratante. En todo coso, deben
advertirse las implicaciones Juridices atinentes. (...) El resaltado no es del original

.

“ Normas técnicas para la gestion y el control de las tecnologias de informacién
(Resolucién R-CO-26-2007) emitida por CGR, que indican lo siguiente:

“1.4 Gestion de la seguridad de la informacidn.
letdtonos: 2522-0915

Fax: 25220869

WOWLCINRQ.,

200 AROS
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La orgorizacion debe garantizar, de manera razonable, lo confidencialidad, integridad y disponibilidad de la informocidn,
lo que implica protegerla contra uso, divulgacion o modificacién no outorizados, dafio o pérdida u otros foctores
disfuncionales.

{...) Ademas debe establecer las medidas de seguridad relacionodas con:

- El acceso a la informacion por parte de terceros y la contratacion de servicios prestados por éstos.

-El jo de la doc tacién.

- La terminacion normal de contratos, su rescisién o resolucion.

- Lo salud y sequridad del personal™

“+ Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) en la seccidn
“Normas Sobre Sistemas de Informacion”

¥5.7.1 Canales y medios de Comunicoacién
Deben establecerse y funcionor adecuados canales y medios de comunicacidn, que permitan traslodar la informacion de
manera transparente, ogill, segura, correcta y oportuna, a los destinatarios idoneos dentro y fuera de la institucion,

“5.7.4 Seguridad
Deben instaurarse los controles que aseguren que o informacidn que se comunica resquarde sus caracteristicas propios
de calided, y sec trosiadoda bojo las condiciones de proteccidn apropiadas, segin su grodo de sensibilidad y

confidencialidad. Asi también, que garanticen razonablemente su disponibilidod y ecceso por parte de los distintos usuarios
en lo oportunidad y con la prontitud que lo requieran.™

c) Asunto Clave para la Opinién Calificada por parte del Despacho Russell Bedford

Es importante sefalar que, el Despacho fue contratado por el Cosevi, para atender el Objeto
de Contratacion detallado en el cartel y el contrato, en los cuales entre otros puntos se
indica lo siguiente:

“OBJETO DEL CONCURSO

El periodo a evaluar serd el ofio terminado al 31 de diciembre del 2020; por lo que lo ouditoria externa debe cubrir las
operociones correspondientes ol perfodo de los estados financleros que sean obfeto de examen, de ocuerdo con los
objetivos que se detallan a continuaadn

{-..) Revisar, lizar y dacil sobre los sistemas de informacidn que apoyan el pr fin iero
contable, a:lcomoladowmmmddn que soporta las contrataciones publicas efectuadas por el Consejo de Seguridad
Vial durante el mismo periodo.” E| resaltado y subrayado no es del original.

Con la finalidad de cumplir con el objeto contractual, el Despacho emitio los productos con
los ajustes solicitados por la Administracion, los cuales que fueron remitidos a esta Auditoria
Interna por el Director Financiero mediante Oficio DF-2021-0288 del 28-05-2021, segln se
detallan a continuacion:

» Carta de Gerencia COSEVI 2020

» Carta de Gerencia T COSEVI 2020

» Estados Auditadas COSEVI 2020

» Informe de Froude COSEVI - NITA 3000

»  Carta de Gerencia COSEVI 2020, Ce rias adick les

Con respecto al producto “Carta de Gerencia Tl COSEVI 2020", la Gerente de Auditoria del
Despacho acreditada en el expediente, informo en la Conferencia Final llevada a cabo con

Toléfonos; 25220915
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funcionarios de la Administracién y la Auditoria Interna, que el producto fue elaborado por
el Auditor de Tecnologia, inclusive el Sr. Calvo Solis participé exponiendo los resultados.

Esto a pesar de no formar parte del equipo de auditoria presentado y avalado para la
ejecucion de la contratacion, segun las clausulas de contrato.

Precisamente, los temas abordados en la Carta de Gerencia TI COSEVI 2020, entre elios las
Cuentas por cobrar multas por infracciones a la Ley de Transito, fue denominado por el
Despacho como un “Asunto clave de la auditoria” (ver anexo N°1) y lo definen de la
siguiente forma:

“Los asuntos clave de la auditorka son aquellas cuestiones que, seqin nuestro Juicio profesional, han sido de la moyor
significatividad en nuestra auditoria de los estados financieros del periode actual. Estas cuestiones han sido tratodas en
el contexto de nuestra auditoria de los estados financieros en su conjunto y en la formacion de nuestra opinion sobre estos,

¥ no expresamos una opinién por separado sobre esas cuestiones.” El resaltado no es del original

En razdn de lo expuesto en los puntos a), b) y ¢), a criterio de esta Auditoria Interna, los
productos emitidos por la Empresa adjudicada ABBQ Consultores S.A. (Russell Bedford)
podrian estar comprometidos, al no cumplir cabalmente con la normativa aplicable.

Adicionalmente, dicha empresa no presento, ni acredito el Auditor de Tecnologia ante el
fiscalizador del Contrato, para que este pudiera verificar el cumplimiento sus atestados. Con
lo cual se produjo una violacion al Control Interno y se puso en riesgo la institucion al
facilitar informacion de acceso restringido, a una persona no autorizada y que no tiene
ninguna relacion contractual con el Cosevi.

d) Aplicacion de las Normas Internacionales de Auditoria

Durante |a ejecucion de la auditoria externa, el Despacho obligatoriamente se debe apegar
a las Normas Internacionales de Auditoria, las cuales delimitan las medidas establecidas por
la profesion. Son un estandar internacional, el cual considera un conjunto de requisitos,
cualidades personales y profesionales que debe tener un Contador Publico y Auditor al
realizar su trabajo de Auditoria para emitir un dictamen o informe, garantizando calidad,
veracidad en su trabajo.

No obstante, con base en |a revision preliminar de los productos emitidos, esta Auditoria
Interna visualizé que el Despacho eventualmente no atendid todos los requisitos y
cualidades que exige la normativa por las siguientes razones:

~ Con respecto al Fondo de Seguridad Vial, el Cosevi tiene la responsabilidad de fiscalizar
las sumas que fueron transferidas a las Municipalidades del pais, producto de las

2 . 2597 O HG
200 AROS . Fax: 2522-0869
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infracciones de transito, segun |la Leyes N°7331 y N"9078 que ademas incluyen Cuerpos
Especiales de Transito.

Adicionalmente, la Ley N° 8823 “Reforma varias leyes sobre la Participacion de la
Contraloria General de la Republica para la Simplificacion y el Fortalecimiento de la
Gestion Publica, en la cual se establecio lo siguiente:

“Los entes y los asociociones que recibon los onteriores transferenclos, anvalmente presentardn un informe de
liquidacion presupuestaria de esos fondos ante el Consejo de Seguridad Vial. ™

A pesar de esto, los fondos que tienen en custodia de las Municipalidades, no fueron
cuantificados ni revelados en las notas de los Estados Financieros de la Administracion y
la Auditoria Externa tampoco lo incorporé en el alcance del estudio, ni como parte de
sus hallazgos.

» En lo referente a los vehiculos detenidos y custodiados en los Depositos del Cosevi y del
MOPT, la institucion debe atender lo estipulado en la Ley N*9078 en los articulos N*150
y N°154 que citan lo siguiente:

“ARTICULO 150.- Retil poral del vehicul
De tratarse de infrocciones a lo ley sencionadas con multa fija, la custodia del vehiculo corresponderd al Cosevi, cuando
se trate de conductes tiplficadas como delito, lo custodia correspondert o la outoridad jJudicial correspondiente. ™

“ARTICULO 154.- Responsabilidad por vehiculos detenidos
No podrd darse uso alguno a los vehiculos detenidos. La autorided competente serd responsoble de los dafios que se
les produzcan a los vehiculos mientras se encuentren en su poder.”™

Al respecto, la Auditoria Externa no incluyé en su alcance este tema, el cual es
trascendental por la responsabilidad que tiene el Cosevi con terceros al cual se liga el
proceso de remate y donacion de vehiculos detenidos. Es necesario acotar que los
Estados Financieros institucionales tampoco hacen una revelacion ni cuantificacion de
los mismos.

» Ademas, en el Informe N° Al-INF-AF-19-03 denominado “Evaluacion del cumplimiento de
los requerimientos normados y solicitados por la Contabilidad Nacional en el proceso de
implementacion de las NICSP, emitido por la Auditoria Interna en fecha 29-03-20189,
aprobado por la Junta Directiva el 10-04-2013, en Sesion Ordinaria N°2749-2019,
acuerdo N'8.1, mediante Oficio JD-2019-0148, se emitieron las siguientes
recomendaciones:

“A. Girar inst i a lo Direccidn Ej iva para que:

A.5 Coordine con el Instituto Naclonal de Seguras la forma de obtener la informacion correspondlente al SOA para
gavantizar la transparencia en las transacciones y contar con la informacién detallada y oportuna para ¢l registro en
los Estados Financieros y osi cumplic con Jos NICSP 23 y NICSP 1.%

“A. Girar Instrucciones o la Direccidn Financiera para que:

'\ . Teléfonos: 25220915
Fax: 2522-0869
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A.6 Soiicite o la Asesorio en Tecnologio de la Informacidn, el detalle de los pagos realizados por los Usuarios, del
descuento por pronto pogo, aplicado a los Multas de Trdnsito, y que el Departamento de Contabilidad registre con
base en el devengo y hago lo revelocidn en los Estados Finoncleros.”

Las recomendaciones citadas se encuentran pendientes de atender, segin se pudo
verificar al cierre del seguimiento de recomendaciones del |l Semestre del 2020, sin
embargo, tampoco fue un tema analizado por la Auditoria Externa.

Por consiguiente, se podria inferir que el Despacho no tuvo un adecuado conocimiento del
cliente, lo que eventualmente implicaria una inadecuada Planificacion de su Auditoria, por
cuanto no comprendieron la gestion y |la operatividad de la institucion, en consecuencia, no
lo analizaron ni incorporaron como parte su alcance los temas descritos anteriormente, lo
que a criterio de esta Auditoria Interna son temas claves para determinar la razonabilidad
de los Estados Financieros del Cosevi y determinar el cumplimiento de las NICSP.

En particular, las Norma Internacional de Contabilidad Del Sector Publico 1— Presentacion
De Estados Financieros (NICSP 1) establecen lo siguiente:

“27. Los dos fir ieros pr tardn r bl , la situacién y el rendimiento financieros, asi como los flujos
de efectivo de urw nmdad

Esta pr requiere proporci la imag ﬂoldob:dntoadcbatrmsaodom,wwmodam
sumycondldonu,dtmcrdoconlasdcﬂnkbnnymmnﬂado.- i de activos, pasivos, ingresos y
gastos establecidos en las NICSP. Se pr que la op ion de las Normas Internacionales de Contabilidod del Sector

Publico, acomporiada de informacidn adicional cuando seo preciso, dard lugar a estodos financieros que proporcionen
una presentocion razonable.

Notos - Estructura

127, En lgs notas se:

(c) suministrard ka informacion adicional que, no se presenta en el estado de situacion financiera, estado de rendimiento
financiero, estado de cambios en los octives netos/patrimonio neto o en el estodo de flujos de efectivo, sea refevante para
fa comprension de alguno de elios.

Por tanto, preliminarmente observamos presuntos incumplimientos en algunas de las
Normas Internacionales de Auditoria por parte del Despacho Russell Bedford, las cuales se

citan a continuacion:

NIA 200- Objetivos Generales del Auditor Independiente y Conduccion de Una Auditoria, de
Acuerdo con las Normas Internacionales de Auditoria

NIA 220- Control de Calidad para una Auditoria de Estados Financieros
NIA =250 Consideracion de Leyes y Regulaciones en una Auditoria de Estados Financieros

NIA- 300 Planeacion de una Auditoria de Estados Financieros

200 ANOS
CoRTA
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Este aspecto y otros pueden ser ampliados en un Informe posterior que esta Auditoria
emitira como complemento de esta Advertencia, ademas de ser necesario nos reservamos
el derecho de elevar a conocimiento del Colegio de Contadores Publices, los presuntos
incumplimientos que le son atinentes al Despacho Russell Bedford.

De conformidad con el Articulo N° 22 — Competencias, de |la Ley General de Control Interno
N® 8292 inciso d) se advierte a la Administracién sobre la necesidad de tomar las acciones
correspondientes para subsanar los aspectos descritos en esta nota, asi como el analisis
respectivo considerando inclusive el aspecto legal, para salvaguardar los intereses de la
Administracion, a la luz del objeto contratado y se comunique a esta Auditoria Interna una
vez que las mismas se encuentren atendidas.

Cordialmente,

AUDITORIA INTERNA

MARCO VINICIO  jhrmedo diaiaiments por

DE JESUS SOLANO SOLANO ZURIGA (FIRMA)

Foeha: 20210602
ZUNIGA (FIRMA) | os0

Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga
Auditor Interno a.l.

Consejo de Seguridad Vial

MVSZ/gcifrwiiih

Junra Direcniva, Cosevi

Lic. Sergio Valerio Rojas, Director Financiero

Ing. Digna Walters Brown, Directora a.i. ATl

Lic. Afexander Vasquez Guillén, Proveedor Institucional
Lic. Randy Valverde Valverde, Auditor T!

Expediente de Estudio.
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Anexo N“1

Asunto clive de s awhtoria

Como se rsid el asunto en nuestrs suditoria

Cocntas por cobrar multas por
wifracciones a la Ley de Tréinsito

Nuestzos procedumentos de suditoria en csta area
mchsycron, entre otros mvolucrer a nuestro propio especialista on
tacnologias de la mformacién para logmr

Entendinuento general sobre la operacion de tacnologen de
sstemnas de Infmccionss. Sistema de Acreditacaén de
Condurtores (SAC), Sitema ADMIN CONECTIVIDAD

Entencinuento geneml sobre el mivel de astomatizacion de
los procesos financiero contables de Is organizacidn.
Realizar vabdacioa de ssp de ar v calidad de 1a
mfonmacion de multas por mfraccones con corte al 31 de
dicrzmbre 2020 (por ejemplo. ID Multas Duplicados, camipos
con espacios vacios, campos con mformacidn  ermdnea
INCOTFAStEnCIAs. Sntre Otros)
Validacsdn de certos aspectos de segundad de I maf 0
en cuanto s administeacsdn de I segundad de L iformacion
pastas de anditorin

Segammento a aspectos d= TT mformados en Informe del
Aundtor Externo para o penodo 2019

dsd
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El Director Ejecutivo sefiala que la preocupacion de la Administracion se mantiene, respecto a si puede traer o no el
informe de la Auditoria Externa efectuada, porque el plazo esta corriendo, sefiala que don Marco y don Carlos Rivas se
pueden referir para indicar si se debe aceptar o no el informe y que los sefiores miembros tomen la determinacién que
consideren conveniente.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, sefiala que en la Advertencia planteada por la Auditoria Interna, antes
descrita, se citaron dos componentes.

1. La preocupacion por la participacidn del profesional en informética.

2. Valoracion respecto a que, en los alcances del informe, no estan incluidos una serie de aspectos.

Seguidamente el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, consulta: ¢ si es factible o si esta facultada la Junta para
decir que les parece preocupante lo que dice el Auditor Interno, y si la Auditoria Externa tiene que detenerse en esos
aspectos porque bajo esa 6ptica es omiso?, es una pregunta no una afirmacién, si eso resultara posible para poder tener
un producto acabado, serian necesarios esos aspectos.

El tema del sefior informatico al que se refiere la Advertencia, considera no invalida la actuacién, porque la Auditoria
Externa extiende un informe que se abstrae de quienes participaron, ya que quien rinde el informe es la empresa, en lo
personal eso no es impedimento, pero ésta Junta Directiva si tiene que resolver el sefialamiento que esta en las ultimas
tres paginas de la Advertencia sobre una serie de rubros, que no estan en los alcances de lo que realizé la Auditoria
Externay si eso es relevante o no, para permitir que ellos presenten el informe, ya que cuando lo presenten lo que van
a sefialar es lo ya indicado por la Auditoria Interna, respecto a que esos aspectos no estan incluidos.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que segun lo que don Carlos Rivas explico, comprende que la Administracién
ha estado utilizando un cartel con muchas deficiencias, y quiere saber jcual es la implicacion real de esa falta de un
mejor disefio cartelario, que esta ocasionando el problema en este momento? Indica que no exime totalmente a quien
pensd en el cartel y asi se ha venido tramitando, dado que desconoce cuanto se diferencia este cartel de otras
contrataciones anteriores, en donde talvez no ha habido estos problemas, pero potencialmente los pudo haber habido.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, responde que las contrataciones que se han sacado afios atras para este
objeto, han sido las mismas, no se ha procurado, renovarlos 0 mejorarlos, incluso menciona que los sefialamientos que
indica don Marco, respecto a que no se incluyen en los alcances, expresamente en Auditorias anteriores no se han
sefialado con tanta contundencia, como para reclamar que ese informe no saliera bien, si don Marco ahora esta siendo
mas acucioso en esos temas, en hora buena que lo hiciera.

Sobre el tema de la confidencialidad, existen otras normas generales mas alla del cartel que son las politicas de la
seguridad de la informacién, que ya habia aprobado esta Junta Directiva y se sabe que deben respetarse al momento
de que algun tercero va a intervenir con informacion sensible que esté en bases de datos, por lo que se firma un acuerdo
independiente del contrato como tal de la licitacion, ya que es un tema especifico que tiene que salvaguardarse.

El Director Ejecutivo reitera que la preocupacion de la Administracién se mantiene, respecto a si puede traer o0 no el
informe de la Auditoria Externa efectuada, porque el plazo esta corriendo, sefiala que con lo demas, el sefior Auditor va
valorar cuales son las recomendaciones que hara sobre los temas especificos, especialmente el tema del acuerdo de
confidencialidad.
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El Lic. Marco Vinicio Solano, Auditor interno a.i. sefiala, que el problema tiene varios puntos que atender, basicamente
la revisidn que se hace es del producto como tal, comenta que la Auditoria revisa lo que considera conveniente y no es
potestad de la Administracion limitar el campo de accién de la Auditoria. Sefiala que las deficiencias en su mayoria son
imputables al fiscalizador y otras deficiencias desde el cartel, otras de ATl y otras estaran por definirse, aspectos que se
veran con la Advertencia.

Sefiala, que en el informe de Estados Financieros presentados, hay aspectos que no fueron abarcados segun su criterio,
y que deben considerarse que para dar una opinion sobre la razonabilidad de dichos estados, entre ellos los aspectos
que se mencionaron en la advertencia que efectuaron, ya que el Despacho no los cubrid y/o no los reveld en los mismos.

Por lo que no se considera que el producto sea lo contratado.

Por otra parte aclara, que no es potestad de la Administracion limitar el campo de accién de la Auditoria, como lo han
insinuado.

Sefiala que las deficiencias en su mayoria son imputables al fiscalizador y otras deficiencias al cartel, otras de ATl y
otras estaran por definirse, mas lo citado en la Advertencia.

Menciona que la Auditoria Externa debe dar una opinion sobre la razonabilidad integral de los estados financieros, de
ahi la importancia y la responsabilidad de esa opinion, (fe publica) por lo que lo citado anteriormente, debe valorarse y
debe incluirse para que el lector de los estados financieros conozca la situacion real del COSEVI.

Menciona que la Auditoria Externa debe dar una opinion sobre la razonabilidad integral de los estados financieros, de
ahi la importancia de que el Despacho con su responsabilidad de esa opinion, debe incluirla para que el lector de los
estados financieros conozca la situacion real del COSEVI.

Al ser un tema extenso y complejo, una vez analizada la Advertencia, los sefiores miembros determinan que lo pertinente
es instruir a la Administracion, para que comunique a la empresa adjudicada ABBQ Consultores S.A. Russell Bedford la
decision de esta Junta Directiva, sobre la necesidad de incluir en su informe los hallazgos sefialados en la Advertencia
Al-ADV-AF-2021-11, en su apartado d) e informe sobre su respuesta.

Seguidamente sefialan que en el evento que la empresa contratista manifieste que no es posible 0 no esta en disposicion
de ampliar su informe, proceda a agendar la presentacion del informe respectivo.

Y finalmente, se instruye a la Direccion Ejecutiva, para comunique a la Direccién Financiera para que proceda a revisar

los términos del cartel que se ha venido utilizando para la contratacion de las auditorias financieras externas, de modo

que se proceda a enmendar todas las deficiencias y debilidades evidenciadas, con el fin de que sean corregidas de

manera absoluta para asegurar que se alcance el propdsito de esas contrataciones.

Los sefiores miembros proceden con la votacion en esos términos:

Se resuelve:

Acuerdo:

8.1 Se instruye a la Administracion, para que comunique a la Empresa adjudicada ABBQ Consultores S.A. Russell
Bedford la decision de esta Junta Directiva, sobre la necesidad de incluir en su informe los hallazgos sefialados

en la Advertencia Al-ADV-AF-2021-11, en su apartado d) e informe sobre su respuesta.

23



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3060-2021
23 DE JUNIO 2021

8.2 Se instruye a la Administracién, para que en el evento que la empresa contratista manifieste que no es posible
0 no esta en disposicion de ampliar su informe, proceda a agendar la presentacion del informe respectivo.

8.3 Se instruye a la Direccion Ejecutiva, para comunique a la Direccidn Financiera para que proceda a revisar los
términos del cartel que se ha venido utilizando para la contratacion de las auditorias financieras externas, de
modo que se proceda a enmendar todas las deficiencias y debilidades evidenciadas, con el fin de que sean
corregidas de manera absoluta para asegurar que se alcance el propdsito de esas contrataciones.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO NOVENO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 17 horas con 55 minutos.
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