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DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3062-2021

Acta de la Sesién Ordinaria 3062-2021 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 07 de julio
del 2021.

Se inicia la sesién a las 16 horas con el quérum de ley, el Arq. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Presidente de la Junta Directiva, preside la sesion.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesidén de forma virtual.

Arg. Eduardo Brenes Mata Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Licda. Gabriela Valverde Murillo Representante del Ministerio de Educacion

Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de la Union Nacional de Gobiernos Locales

Directora ausente:

La Dra. Sandra Delgado Jiménez, Representante del Ministerio de Salud, se ausenta al inicio de la sesion, indicando
que se incorporara mas adelante.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga Auditoria Interna

Dr. Carlos E. Rivas Fernandez Asesoria Legal

Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva
Lic. Sergio Valerio Rojas Director Financiero

Lic. Bryan Valverde Arias DGEV

Lic. Alexander Vasquez Guillén Proveeduria Institucional
Licda. Vanessa Segura Orozco Auditoria Interna

Licda. Marilyn Rojas Méndez Auditoria Interna

Licda. Rocio Oses Blandén Auditoria Interna
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Licda. Gabriela Calvo Jiménez Auditoria Interna
Licda. Sharon Retana Morales Auditoria Interna

b. Determinacion del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexion entre los participantes.

c. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.

El Sefior Eduardo Brenes Mata, Presidente, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual,
remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacién de las medidas para atender la pandemia
del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva que participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: la sefiora Gabriela Valverde Murillo y los
sefiores Eduardo Brenes Mata, Carlos Contreras Montoya y Juan Luis Chaves Vargas, sefialan que se encuentran
sesionando desde su casa de habitacion. Ello segun se constata en la comunicacién.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacidon del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
M. Aprobacion del acta:
e 3061-21 sesion ordinaria.
Iv. Asuntos de la Presidencia.
o Oficio DVTSV-TC-2021-00474 pdlizas de patios.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

VI. Modificacion presupuestaria 08-2021.
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Consideraciones en torno al oficio N° DVTSV-2021- 00418 / Analisis Manual de procedimientos para la
disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestién de
residuos, donacion y remate.

Contrato Adicional para su aprobacién No. 1082021002000006, del procedimiento Nimero 2020LA-000011-
0058700001 para Compra de equipo de cdmputo (Computadoras de escritorio, portatiles, tabletas, escaner,
monitores,ups).

Contrato Adicional para su aprobacion No. 1082021002000007, del procedimiento Nimero 2020LA-000011-
0058700001 para Compra de equipo de cdmputo (Computadoras de escritorio, portatiles, tabletas, escaner,
monitores,ups).

Informe Al-INF-AA-2021-08, correspondiente al “Evaluacion Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2016-
2020)".

Informe Al-INF-AA-2021-14, correspondiente a la “Adenda del Plan Estratégico de la Auditoria Interna 2016-
2023 (Ajustado)”.

Asuntos de Director Ejecutivo.

Atencion Oficio DVT-DGPT-DVD-2021-233-DAJ-2021-2831.

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se resuelve:

Acuerdo:

2.1 Se aprueba el orden del dia.

ARTICULO TERCERO

Aprobacion del acta 3061-21 sesidn ordinaria.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, solicita corregir en la pagina 3, las iniciales del Congreso Latinoamericano de
Transporte Publico y Urbano, dado que se indicd (XXI-CLAPTU), cuando lo correcto es: (XXI-CLATPU).

La secretaria toma nota de lo sefialado para realizar la modificacion.

No hay més comentarios.

Se resuelve:

Acuerdo:
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31 Se aprueba el acta 3061-21 con la observacion sefialada.

Se declara acuerdo firme.

Al serlas 16 horas con 10 minutos, la Dra. Sandra Delgado Jiménez, Representante del Ministerio de Salud, se incorpora
ala sesion.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

Oficio DVTSV-TC-2021-00474 pdlizas de patios.

El Sefior Eduardo Brenes Mata, Presidente, solicita a la Secretaria leer el oficio.
La secretaria da lectura al oficio DVTSV-TC-2021-00474 pélizas de patios, que a continuacion se detalla:

mopt ‘,":::,::'.:‘.’." Administracion Superior
Despacho del Viceministro de Transportes y Seguridad Vial

COSew] DMECCION ETUTIVA

DSEWE . cORsSPONDINGI FEtvaios Al contastar rehdrasa al oficlo numero

DVTSV-TC-2021-00474.
s 05 g 2021 -

e 112000 WD

NECINIDD res ﬂ,_xul__ffl

TRASLADO DE CORRESPONDENCIA

FECHA: 02 de Julio del 2021
PARA Licda, Salin Varela Zafipa ——

Secretaria Junta Directiva Ao

Consejo de Seguridad Vial \ '\‘

ey

DE: MBA | orena Gutidrres Corfales )

Directora de Despacho. — b e

Ref: 01322

Con Instrucclones del Sefior Viceministra da Transportes v Seguridad Vial, Arg Fduacdo Beone

Mata, me permito adjuntar, a fin de que sea presentado ante la lunta Directiva, oticio
DVI-DGPT-DOVD-2021- 278, suscrita por e Lic. Ray Caervantes Benavides, Jefe, Departamento
Deopdsito de Vehiculos Detenidos Refl Polizas de patios dande <e mantienen custodiados las

blenes doecomisaclos

data, TACkmING LT o Transgnries y Se
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’ DIVISION DE DIRECCION GENERALDE ~ DEPARTAMENTO
mop TRANSPORTES LA POLICIA DE TRANSITO gEPOsggsl)e VEHICULOS

29 de junio de 2021
DVT-OGPT-DVD-2021-278

1322 3oz
Arquitecto
Eduardo Daniel Brenes Mata
VICEMINISTRO DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL 30 11 5
VICEMINISTERIO DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL 7 ‘ E Yok

=048

Estimado Sefor: - (S

En retiradas ocasiones ha solicitado al Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo del COSEVI, gue se
refiera al siguiente tema,

Segin lo comunicado por la oficina de prensa del COSEVI, en una entrevistz a Canal 7 posterior al
siniestro de motocicletas detenidas en la Delegacion de Guécimo, indica gue “... los patios donde se
mantienen custodiados los bienes decomisados cuentan con péliza.”

Lo anterior, debido al alto grado de saturacién vehicular, que existe en los depasitos y delegaciones
de la Policia de Transito, los riesgos que conlleva esta situacian para la administracion, se derivan del
articulo 154 de la Ley de Transito (responsabilidad por los vehiculos detenidos)

Es importante, hacer del conocimiento general policial, que tipo de cobertura tiene la péliza los
vehiculos que se detienen a cargo del COSEVI, en caso de un siniestra de incendio, como los
ocurridos en las delegaciones de Parrita y Gudpiles.

Menciono los oficios enviados No. DVT-DGPT-DVD-2021-176 de 20 de abril de 2021 y No. DVT-DGPT-
DVD-2021-236 de 04 de junio de 2021, que no han tenido respuesta al respecto.

Dejo a su consideracién, como Presidente de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, que se
emita una respuesta sobre lo planteado.

roy.cervanrtesgimopt go.or

y‘ (506) 2523-3300
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DIVISION DE DIRECCION GENERALDE  DEPARTAMENTO
""’p TIANSPORTES LA POLICIA DE TRANSITO ggg&:ro DE VEHICULOS
DOS

DVT-DGPT-DVD-2021-276

Pégina 2 de 2
{ )L DE
G
DEPARTAMENTO %
WS DTS 3
JEFATURA
Cordlalmente, M.OPT
Documentd interno N* 725167
Fecha: 29 de junio de 2021 |
Lic. Roy Cervantes Benavides
Jefe Departamento
Ceo

Lic. German Marin Sandl, Director General de |a Policfa de Transito, DIRECCION GENE WAL OE LA POLXCIA DE TRANSITO
Lic. Alberto Barquero Espinoza, Subdirector General de fa Polida de Trénsita, DIRECCION GENFRAL NF | A BNIICA NE
TRANSITO

Lic. Falipe Venagas Vargas, Jefe Depto. Operaciones Policiales, CEPARTAMENTO OPERACIONES POLICIALES OF TRANSITO
Sra. Sandra Rojas Segura, Secretarfa
\

roy.cervantes@mopt.go.cr

r‘ (508) 2522-3300
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‘. DIVISION DE DIRECCION GENERALDE ~ DEPARTAMENTO
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2 DETENIDOS
04 de junio de 2021
DVT-DGPT-DVD-2021-236
Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad Vial
COSEVI

Estimado Senor:

Con &l objetivo de cumplir con lo establecido en la Ley General de Control interno N"8292, articulo
N°14 Valoracion del Riesgo y a la vez dar seguimienta al Oficio DVT-DGPT-DVD-2021-176, de fecha
20 de abril, 2021, firmado por el suscrito, referente a la consulta a su representa ¢La poliza que hizo
referencia la oficina de prensa de COSEVI, incluye a las 21 delegaciones, 9 corredores y 5 depositos
de la Dircccidn General de Policia de Transito? agradezco nos indique |a cobertura de la poliza,
basado en la entrevista publicada en Teletica.com de Canal 7:

“La oficina de prensa de COSEVI, indico que los patios donde se mantienen custodiados los bienes
decomisados cuentan con poliza” fuente: Canal 7

Fundamento en los principios de legalidad plasmado en la Ley de Regulacion del Derecho de
Peticion, el escrito se presentd desde 20 de abril, 2021, debiendo responder en el plazo diez habiles,
contado a partir del dia siguiente de |a recepcion.

Nuevamente solicito respuesta a lo requerido en el oficio antes mencionado, por responsabilidad de
_la Direccion General de Policia de Transito, es importante mencionar el hacinamiento gue tenemos
en todos los patios, para nadie es un secreto gue es una bomba de tiempo.

J ‘ (50B) 2623-3300

ray.carvaniss@mopt.go.or

Cite nee
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'\ DIVISION DE DIRECCION GENERALDE  DEPARTAMENTO :
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DVT-DGPT-DVD-2021-236

Pagina 2 de 2
Cordialmente,
Firmado por: Roy Cervantes Benavides
Documento emitido mediante [
Sistema de Correspondencia Institucional
Dacumento interno N° 712262 |
Fecha: 04 de junio de 2021 !
Lic. Roy Cervantes Benavides |
lefe Departamento |
|
Ceo
Arg. Eduardo Daniel Brenes Mata, VICEMINISTRO DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL VICEMINISTERIO DE TRANSPORTES ¥
SEGURIDAD VIAL

Lic, Marca Vinicio Solano Zifage. Auditor Interno a.i. COSEVI, COSEVI |

Licda. Irma Consueéo Gdmez Vargas, Auditora General, Disection de Auditoria Generd)

Lic. German Marin Sendi, Director General de la Palicia de Trnsito, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA DF TRANSITO
Lic, Alberto Barguera Espinaza, Subdirector General de la Policia de Transito, DIRECCION GENFRAL DF LA POLICIA DE
TRANSITO

Sra. Sandra Rojas Segura, Secretaria ‘

SRS ‘

| oy carvanlesfimopt go.cr

y‘ (506) 2523-3300

AT S
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- DIVISION DE DIRECCION GENERALDE ~ DEPARTAMENTO
mo ~ .~ TRANSPORTES LA POLICIA DE TRANSITO DEPOS“H)'gsDE VEHICULOS

20 de abril de 2021
DVT-DGPT-DVD-2021-176

Ingeniero

Edwin Herrera Arias

Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad Vial
COSEVI

Estimado Sefior:

En cumplimiento con mis responsabilidades como jefe del Departamento Depésito de Vehiculos
Detenidos, es garantizar el cumplimiento de lo indicado en el articulo 14 de la Ley General de
Control Interno N*8292.

Articulo 14-Valoracién del riesgo. €n refacién con la valoracion del riesgo, serd deberes del Jararca y
los titulares subordinados, entre, los siguientes:

b) Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su Importancia y la probabilidad de que
ocurran, y decidir las acciones que se tomaran para administrarlos.

¢) Adoptar |as medidas necesarias para el funcionamiento adecuado del sistema de valoracién del
riesgo y para ubicarlo por lo menos en un nivel organizacional aceptable.

d) Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo en las acciones por ejecutar.

La importancia para quien tiene la “custodia” sobre bienes ajenos y el compromiso del MOPT a
través de la Direccién General de la Policia de Transito de tener el cuidado absoluto del bien, cémo si
se tratara del verdadero duefio, por la responsabilidad absoluta que se adquiere en la figura de
custodia de bienes ajenos.

Por lo anterior, es mi obligacion en consenso con la Direccidn y sub direccion de fa Policia de Transito
solicitar al COSEVI, la prevencion en los riegos por sobresaturacion en 21 delegaciones, 9 corredores
y 5 depositos, produciendo un debilitamiento del control intero, provocando una situacion negativa
en caso de un incendio. Situacion que estd provocando tensién y preocupacion a los jefes regionales,

y‘ (506) 2523-3200

roy.canvanlesg@maopl.go.cr
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DVT-DGPT-DVD-2021-176
Pagina 2 de 3

delegados y oficiales de guardia por riesgos de incendios acaecido recientemente en las
delegaciones de Parrita y Gudcimo.

Por lo tanta, s de sumo interés tener conacimiento de la siguiente informacion por encontrarse
saturados las delegaciones y depésitos:

Cito parte de la entrevistz publicada Teletica.com de Canal 7

"La oficina de prensa de COSEVI, indico que los patios donde se mantienen custodiados los bienes
decomisados cuentan con péliza” Fuente: Canal 7

¢La poliza a que hizo referencia la oficina de prensa de COSEVI, Incluye las delegaciones y depésitos

de la Direccion General de Policia de Transito? De ser asi, le agr‘adezco nos indique la cobertura con
que se asegurd estos vehiculos.

Cordialmente,

Firmado por: Roy Cervantes Benavided
Documento emitido mediante |
Sistema de Correspondencia Institucional
Documento interno N 690480
Focha: 20 de abril de 2021

Lic. Roy Cervantes Benavides ‘
lefe Departamento

Ceo

Arg. Eduardo Danie’ Brenes Mata, VICEMINISTRO DE TRANSPORTES ¥ SEGURIDAD VIAL VICEMINISTERIO DE TRANSPORTES ¥
SEGURIDAD VIAL

Lic, Marco Vinicio Salano Zudiga, Auditor Interna a.i. COSEVI, COSEVI |

Uc German Marin Sandi, Director General de |a Policia de Transito, DIRECCION GENERAL OF LA POLICIA DE TRANSITO

Lic. Alberta Barquero Espinoza, Subdirecter General de la Policla de Trdnsito, DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA DE
TRANSITO |

Lie. José Mariano ANaro Moras, IEFE REGIDNAL, REGION AREA METROPOLITANA |DEPTD. OPERACIDNES POLICIALES DE

Lic. Fefipe Venegas Vargas, Jefe Depto. Operaciones Policiales, DEPARTAMENTO OPERACIONES POLICIALES DE TRANSITO

roy cervanlas@mop!, go.or

y‘ (506) 2623-3300

babia e
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DVT-DGPT-DVD-2021-176
Pagina3de 3

Uc. Delfin Cubero fiofas, Sub Jefe Region Huetar Norte, REGION HUETAR NORTE [DEPTO, OPERACIONES POLICIALES
TRANSITO}

Lic_ José Luls meénez Vargas, Director Regional (Region Pacifico Central), Reglon PACIFICO CENTRAL (DEPTO. OPERACIONES
POUCIALES DE TR

L. Francisco Ménder Brenes, Subjefe Reglonal Atldntica, Regldn ATLANTICA (DEFTO. OPERACIONES POLICIALES DE
TRANSITO)

Lic. Minor Picada Cascante, Jefe Regional, REGION BRUNCA (DEPTO. OPERACIONES POUCIALES DE TRANSITO)

Lic. Jleonnathan Caseres Madrigal, Subjefe Regién Chorotega, REGION CHOROTEGA (DEPTO. DPERACIONES POLICIALES DE
TRANSITO)

Lic. Lujs Diego Herrera Hidalgo, JEFE REGIGNAL REGION HUETAR NORTE,, REGION HUETAR NORTE | DEPTO. OPERACIONES
POLICIALES TRANSITO)

Lic. Kelmith Medrano Vargas, Oficlal de Guardia

Sra, Sandra Rojas Segura, Secretaria

SRS

oy carvantesi@mopl.go cr

y‘ ‘ 508) 2523-3300

ire e
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El Director Ejecutivo se refiere al tema y sefiala que las declaraciones de canal 7 no las vio, indica que en el oficio las
mencionan y lo que se hizo fue trasladarlo a la Direccion de Logistica para que hiciera la indagacion, ya que
efectivamente no se tienen esas polizas, que ya se tuvo reunién con las personas del INS quienes atienden el tema de
los vehiculos, y el mismo esta un poco complicado ya que la péliza eventualmente seria muy onerosa.

Seguidamente hace referencia a los incendios histéricos que se han dado, por ejemplo el de Guapiles, que lo definen
como un incendio espontaneo, pero para que se dé sefiala que deben de haber elementos de combustién y la chispa y
que en los videos que solicitaron a la regional de Guapiles, no se encuentra en el lapso de casi una hora ninglin elemento
que se vea, haya sido el que generara el incendio, todas las motos estan apagadas y no comprende cémo es que inicia
el incendio.

Posteriormente sefiala que no se ha contestado el oficio, ya que dofia Sara Soto, esta haciendo la indagatoria con el
INS de ¢,como generar ese tipo de pdliza?, ;cuanto cuesta? y presentarlo a la Junta Directiva, dado esto seria un costo
adicional a los patios.

Explica, que en el caso del incendio de Guapiles, solicitaron el informe al OlJ y a Bomberos, y respondieron que como
no habia afectacion de mas de 100 metros, eso esta documentado, no podian dar un informe del incendio, como para
determinar que fue provocado, como menciona dofia Sandra que fue el de Parrita.

Esa es la razon por la que no se ha contestado el oficio, ya que no se tiene formalidad para responderle y que dofia Sara
Soto, ya le indico al sefior Roy Cervantes Benavides verbalmente que no se tienen las pélizas, pero él insiste en que se
le dé respuesta.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ la entrevista existié o no?

El Director Ejecutivo indica, que no lo sabe, ya que no la ha visto, por lo que desconoce a qué se refiere en el oficio, y
desconoce que se asevero canal 7.

Lo que se le dijo fue que se iba a revisar a qué poliza se refiere y se encontrd que no hay ninguna pdliza, por lo que no
sabe qué fue lo que se indict en canal 7. Sefiala que lo que puede hacer es buscar qué dijo y quién lo dijo.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que lo que dicen es que fue el Departamento de Prensa del COSEVI.
El Director Ejecutivo indica que eso es lo que dice el oficio.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas sefiala, que en ese documento que firma don Roy Cervantes Benavides, es muy claro
en decir que ellos son los responsables por esos equipos, ellos los decomisan y son los responsables en definitiva: la
Policia de Transito, pero lo que no le queda claro es por qué la responsabilidad es del COSEVI del aseguramiento,
considera que hay un vicio desde hace varios afios, porque lo ideal seria que la Policia de Transito tuviera sus propias
pélizas, y que ellos pagaran eso, que es de conocimiento de la Junta Directiva desde que estan aca, que el COSEVI
sigue siendo la caja chica de muchas instituciones, pero que por qué cuando tienen que solicitar informacién
practicamente le dejan toda la responsabilidad a COSEVI, y no se busca una solucién interinstitucional como con el
MOPT por ejemplo, y que sea el MOPT el que indique que el COSEVI sea quien asegure los carros, pero lo que leyé en
las notas es que COSEVI es el culpable de lo que pueda pasar, pero los responsables son ellos.

12
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El Director Ejecutivo indica que el articulo 150 de la Ley de Transito, dice que el Consejo de Seguridad Vial es quien
custodia los vehiculos detenidos por multa fija, y el 152 dice que el MOPT puede tener patios, y esa es la realidad que
se tiene actualmente, sin embargo el MOPT, la Auditoria del MOPT, la Policia de Transito, estan gestando oficios y hay
un informe de Auditoria donde dicen que el COSEVI tiene que hacerse responsable de todos los patios del pais, es un
tema que les va a traer pronto a Junta Directiva, y que hoy les iba a mencionar el tema, a raiz del manual que tiene
paralizado, el achatarrar y donar, ya que la Unidad esta paralizada técnicamente. Comenta ademas, que no se puede
invertir en patios, ya que hay una limitacién del gasto publico, que el afio pasado invirtieron en dos patios, y ambos se
llenaron a consecuencia de la pandemia que este tema de los patios es de no acabar y la responsabilidad es segun se
indica en el articulo 150 de la Ley de Transito, lo que dice es que el Consejo de Seguridad Vial, custodia los vehiculos
detenidos por multa fija, y el 152 dice que el MOPT puede tener patios. Lo que van a presentar es la posibilidad que
tiene el Consejo de Seguridad Vial, de absorber todos los patios por solicitud del Ministro para el afio 2023, ya que reitera
en este momento no tienen capacidad, y recuerda que el presupuesto 2022 fue recortado y es cuando menos se tiene
la posibilidad de atenderlo. Comenta que hay contrataciones que tiene vigente el MOPT, y hasta hoy les indicaron cuanto
dinero es y les dijeron que asumieran, pero reitera que hasta hoy lo recibi6, por lo que deben procesar la informacion
para analizarla y hacerle una propuesta a la Junta Directiva, ya que igualmente no se tiene el dinero para atenderlo.

Finalmente comenta, que esa es la realidad actual, y con el tema de la publicacion de canal 7 se puede comprometer a
buscarla, pero sefiala que la importancia que le dio fue indicarle a dofia Sara Soto, que averiguara sobre una péliza para
€s0s patios que no existe, y la complicacién que eso conlleva y puntualiza en que eso se esta atendiendo.

El Arg. Eduardo Brenes Mata comenta, que llama la atencion por qué solo ante una opinién en un medio de prensa, la
Policia reacciona y se pregunta si se tienen o no pélizas, cuando esto deberia ser una preocupacién sistematica de la
institucion.

Seguidamente sefiala, que el hecho de que sea el COSEVI, quien financia las polizas, es igual que con los uniformes o
con las motos, porque ese es el sistema establecido, no hay ninguna otra razén y consulta que cuando ha habido
incendios y se han dado dafios materiales a los equipos que estan ahi ;como se ha hecho con esos dafios?, ;cémo se
ha respondido?

El Director Ejecutivo indica que en los patios de COSEVI, los vehiculos detenidos que hay son de larga data y
normalmente cuando entran no salen. Con lo del incendio de Parrita que fue hace ya varios afios, no se pagé a nadie
nada, igual con este incendio de Guapiles indica que hasta el momento no se ha recibido ningun reclamo de propietarios,
porque son vehiculos que ingresan y cuesta mucho que salga, que el afio pasado la devolucién rondd durante la
pandemia de abril a diciembre el 36% y que este afio se tiene un porcentaje de devolucion del 34%, como pueden ver
dos tercios de la flota se queda detenida, de lo que se detenga, brinda el ejemplo de que si el afio pasado se detuvieron
10.000 vehiculos, 6.000 sumaron a los patios, y que cree que la poliza va a ser bastante onerosa e indica que no se
puede aumentar ese gasto a la Administracién, y solicita a don Carlos Rivas, Asesor Legal hacer una resefia histérica
del tema.

El Asesor Legal, el Dr. Carlos Rivas Fernandez realiza una acotacion sobre las notas, ya que indica que en ocasiones
muchas veces en lugar de sumar con ese tipo de documentos, mas bien restan en las relaciones entre instituciones,
comenta que la interpretacion que estd manejando el MOPT, es a conveniencia y apoyandose en que el COSEVI,
supuestamente tiene mucho dinero y puede asumir esta circunstancia, pero que hay un principio basico que quien tiene
bajo la esfera de custodia materia un bien es el que responde o debe ser corresponsable por su estado, de modo que si
a un vehiculo le pasa algo mientras esta en una delegacion de la Policia de Trénsito, inscrita a nombre del Ministerio o
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prestada al Ministerio, el que responde es el Ministerio, no el Consejo de Seguridad Vial. Ellos lo vinculan por la
circunstancia de que el COSEVI, esta obligado a custodiar los vehiculos. Eso estd bien, pero mientras no los tenga
materialmente, no tiene por qué responder por lo que pasa en otros espacios fisicos donde incluso puede mediar
negligencia de funcionarios que no son suyos, por eso indica no tiene sentido, el exigirle al COSEVI, que suscriba una
péliza para todas las delegaciones, y a todos los lugares en los que estén los vehiculos que sean distintos de los
depdsitos que sean estrictamente depdsitos administrados por el COSEVI. Eso en primera instancia.

En segunda instancia indica que la Ley de Transito tiene el mecanismo del reclamo administrativo, cuando se le produce
el dafio a un vehiculo y que cuando se le han producido dafios a los vehiculos que estan en depoésitos del COSEVIy no
de incendios si no de otro tipo de dafios, a la persona se le paga el dafio correspondiente, bajo la partida de
indemnizaciones que tiene el Consejo de Seguridad Vial, de modo que el usuario, nunca queda descubierto, cuando
demuestra que tuvo una afectacién, por lo que desde el punto de vista del COSEVI, no veria necesario suscribir una
pdliza, ya que si se da un evento, la persona o propietario presenta el reclamo y se indemniza, mientras que la pdliza es
una prevencion por un evento que eventualmente puede o no suceder y mientras tanto se esta pagando una suma muy
onerosa, al Instituto Nacional de Seguros. Comenta lo anterior, para que tomen en consideracién esos puntos, pero
indica que ya este tema es de vieja data por parte de la Policia de Transito y su interpretacion de la ley, respecto a que
COSEV!I tiene que responder por el estado de un vehiculo en cualquier lugar en donde se encuentre y €so no es asi.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, consulta ;se pueden contestar las notas en esos términos?

El Director Ejecutivo indica que si, que no hay problema, que ya verbalmente por parte de dofia Sara Soto se le habia
indicado, pero va a solicitar que se formalice la respuesta, lo que indica va a verificar es si ya se tiene algin monto de la
pdliza para que lo conozcan de una vez.

El Auditor Interno, consulta 4 esta duda no se le ha planteado a la Procuraduria? ya que sefiala que a nivel de la Auditoria
piensan diferente que don Carlos Rivas, en relacion a la responsabilidad, y si se valoran con las normas internacionales
de contabilidad va en ofra linea, contraria a la tesis de don Carlos Rivas, por eso la consulta sobre si ¢hay alguna
interpretacion de la Procuraduria al respecto?

El Asesor Legal, el Dr. Carlos Rivas Fernandez, responde que no la hay porque el tema no se ha traido a colacién, en
todo caso la interpretacion realizada es protegiendo a la Institucion, dado que en las circunstancias de estrechez
econdmica, no deben buscarse interpretaciones en uno o en otro sentido, y en todo caso indica hay que tomar en cuenta
que esos vehiculos no son del COSEVI, aunque estén en custodia del mismo.

El Auditor Interno indica, que hay responsabilidad Administrativa, hay una Ley que obliga a tenerlos bajo custodia de
COSEVI, indistintamente del patio en el que estén, por lo que en lo personal sefiala que si hay una duda, por lo que
considera conveniente hacer la consulta a la Procuraduria para mayor transparencia.

El Asesor Legal, el Dr. Carlos Rivas Fernandez, sugiere que lo mediten, ya que puede salir que se vean comprometidos
patrimonialmente en un tanto que no lo amerita, pues generalmente los criterios de la Procuraduria son de escritorio y
sin detenerse en la realidad de las instituciones y las particularidades de cada caso; insiste en que existe el mecanismo
del reclamo administrativo, en donde si una persona se siente afectada en concreto por un vehiculo, presenta el reclamo
y se le indemniza, a nadie se esta dejando desprotegido.

El Auditor Interno sefiala, que en el patio de Liberia hay alrededor de 7000 vehiculos y en caso de un siniestro se estaria
hablando de grandes proporciones, por lo que el costo seria mucho mas caro, en donde las personas van a reclamar,
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por lo que eventualmente el perjuicio para la institucion y el dafio de imagen por no cumplir, seria muy oneroso y
perjudicial, por lo que sugiere o la Auditoria haria la consulta a la Procuraduria, ya que reitera le preocupa que se debe
velar por los intereses de la Institucidn y también por la responsabilidad de la Junta Directiva y no cree conveniente en
un escenario de estos dejarlos expuestos con una sola opinion.

El Asesor Legal, el Dr. Carlos Rivas Fernandez, responde que la Junta Directiva es parte de la institucion.

El Auditor Interno, reitera que le parece razonable tener un segundo criterio, dado que ha habido discrepancias entre lo
que asesoran a lo interno y a lo externo y en ese caso el jerarca seria la Procuraduria.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, sefiala que este tema lleva afios de afios y supone que nunca han existido pélizas.
El Director Ejecutivo indica que es correcto.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, por otro lado est& el mecanismo de indemnizacién que menciona don Carlos Rivas y no
ha pasado nada que pudiera comprometer a la Institucion o la Junta Directiva, sefiala que son las cosas que tiene la
institucionalidad, que si se consultan tiene que haber una respuesta juridica, pero indica que por el otro lado puede haber
una respuesta de compromiso econdmico financiero, en momentos en los que no se tiene un presupuesto adecuado, es
una situacién compleja porque no se tiene toda la instrumentalizacién para salir del problema.

Considera que lo conveniente es quedarse con el mecanismo de la indemnizacién, por lo menos temporalmente, porque
si la Procuraduria indica que en efecto se tienen que cubrir las pdlizas y no se cuenta con el dinero, se entraria en un
problema mayor, ya que deberian cubrir un costo para el cual no se tienen recursos.

El Auditor Interno indica, que cuando la Auditoria ha hecho Auditorias en los patios, han detectado que las empresas de
seguridad si tienen una péliza, que tiene ciertas coberturas para los vehiculos que entran y salen de los depdsitos, lo
que desconoce es qué cubre ya que no les pueden pedir informacion a ellos.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, segun esta entendiendo si un particular tiene una péliza, al entrar a un patio de estos por
alguna razén, ¢ la péliza le podria cubrir alguna indemnizacién?

El Auditor Interno indica, que segun les dijeron en Liberia, la empresa informé que ellos tenian para cubrir dafios, porque
cuando el vehiculo entra le toman fotografias, ya que cuando salian se mostraban dafios distintos, por ejemplo, sin
copas, sin espejos, que eran recurrentes, de ahi la péliza para cubrir algunos de los gastos pero desconoce el nombre
de la pdliza, pero que si tenian la custodia de los vehiculos que estan dentro del patio.

El Arg. Eduardo Brenes Mata solicita se investigue si las polizas individuales, cubren algunos perjuicios a los vehiculos
ubicados en los patios, sean del MOPT o de COSEVI, considera importante para tener un poco mas de informacién para
orientarse.

El Director Ejecutivo responde que si.

El Asesor Legal, el Dr. Carlos Rivas Fernandez, sefiala que lo que sucede es que la mayoria de las delegaciones no
tienen servicio de vigilancia privada, son los mismos oficiales los que los custodian.
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El Director Ejecutivo responde que solo se referirian a los de COSEVI, ya que por medio del MOPT no puede averiguar.

El Asesor Legal, sefiala que en cualquiera de los dos casos, si no fuera la empresa, es COSEVI quien responde por el
evento en los depdsitos que administra.

El Director Ejecutivo responde que durante el tiempo que estad en COSEVI solo ha firmado dos o tres.
El Arq. Eduardo Brenes Mata, solicita se investigue lo pertinente, para traer el tema de nuevo.
El Director Ejecutivo responde que si.

Una vez analizado el tema, los sefiores miembros determinan votar.
Se resuelve:

Acuerdo:
4.1 Se tiene por conocido el oficio DVTSV-TC-2021-00474 referente a las pdlizas de los patios y se instruye a la
Administracién a revisar el tema para ampliar los elementos con los que se cuentan actualmente, con el

proposito de que una futura sesion sea conocido por la Junta Directiva y se decida una estrategia al respecto.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

No se conocen Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

ARTICULO SEXTO

Modificacion presupuestaria 08-2021.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Presidente de la Junta
Directiva, le solicita al Sr. Juan Luis Chaves Vargas, Representante de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, presidir
la sesidn por unos minutos.

A continuacién, se recibe al Lic. Sergio Valerio Rojas Director Financiero, quien brindaré los detalles de la Modificacién
presupuestaria 08-2021, que se aporta:
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DIRECCION FINANCIERA

MODIFICACION PRESUPUESTARIA
N° 08-2021

Decreto H-017
Rebajos Normas de Ejecucion 10y 12

Sequrided Vil OBJETIVO

La finalidad de la Modificacién Presupuestaria 08-2021 es la de efectuar la disminucion
de los recursos correspondientes a la aplicacion de las Normas de Ejecucion 10 y 12 de
la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el ejercicio
econdmico 2021, en atencién a lo requerido por el Departamento de Formulacién y
Evaluacién Presupuestaria del MOPT con el oficio DVA-DF-FEP-2021-202 del 18 de junio
del afio en curso.
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Sepurited Vs
Sequrided Vs NORMAS DE EJECUCION

Norma 10: “Durante el afio 2021, con el objetivo de generar ahorros presupuestarios efectivos,
todas las instituciones que forman parte del presupuesto de la Republica deberdn blecer un
minimo de su planilla en un rango entre un veinticinco por ciento (25%) y un cincuenta por ciento
(50%) del total que se mantengan otorgando de forma remota los servicios de la institucion en un
formato de teletrabajo, de conformidad con lo definido en la Ley 9738, Ley para Regular el
Teletrabajo, de 18 de setiembre de 2019 y la legislacion vigente y garantizdndose los servicios que
impliquen la obligacién de su presencia fisica para atender a los usuarios intermedios o finales de
los procesos de trabajo de las instituciones. Los ahorros deberdn ser informados al Ministerio de
Hacienda, que tendrd la obligacién de rebajarlos del presupuesto de la Republica, mediante las
modificaciones presupuestarias siguientes que correspondan.

Norma 12: “La totalidad del contenido presupuestario de toda plaza vacante no utilizada en los
ministerios y sus drganos desconcentrados, durante el primer semestre de 2021, deberd ser
rebajado antes del 30 de julio de 2021, mediante presupuesto extraordinario aprobado por la
Asamblea Legislativa. Los recursos liberados del presupuesto deberdn ser rebajados a su vez del
servicio de la deuda, dando prioridad a aquella de mds alto costo.”

Coinig e
ggi':‘"“" NORMA DE EJECUCION 10

El ahorro generado durante el Il Trimestre del 2021 en el pago de servicios publicos (Acueductos y
Alcantarillado, Energia Eléctrica y Telecomunicaciones), fue por la suma de ¢ 116,4 millones,
producto tanto de la aplicacion del Teletrabajo como de otros motivos como por ejemplo los
atrasos en la implementacion del sistema de CCTV en las instalaciones de la DGEV, o la suscripcion
paulatina de los Contratos GPRS con el ICE, requeridos para los servicios méviles relacionados con
los dispositivos Hand Held utilizados por la DGPT.

El monto del ahorro correspondiente a la Norma de Ejecucién 10 se determind de la siguiente
forma:

Gasto real
Subpartida Presupuestado | Gasto estimado | Gasto estimado por| Trimestre Ahorro
mensual Trimestre (Febrero, Marzoy
Abril 2021)
10201 [SerVido de AU V| ¢ i641930300(  c1368.27692 ¢4.104.830,75 €1.848.260,88| ¢ 2.256.569,87
1.02.02 EEZI‘:I':; de Energd| (g6 10402200  ¢7.18283517|  ¢21.548.50550| ¢ 2064930543 ¢899.200,07
Servicios de
1.02.04 ; €1.730.102076,00| ¢144.175.173,00| ¢432525.519,00| ¢319.267.799,03 | ¢113.257.719,97
Total €116.413.489,91
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Coinig e
m’:“”‘"“" NORMA DE EJECUCION 12

De acuerdo con la informacién suministrada por el Departamento de Gesti6n y Desarrollo Humano
de este Consejo, el contenido presupuestario no utilizado durante el | Semestre del afio en curso
relacionado con plazas vacantes, fue por la suma de ¢ 110,6 millones, monto comunicado por la
Direccién de Recursos Humanos de ese Ministerio mediante correo electrénico recibido el 6 de
julio del 2021.

El monto indicado contempla recursos que fueron presupuestados para el financiamiento de
plazas por servicios especiales por la suma de ¢ 78,1 millones, requeridas para el desarrollo del
Proyecto “Gestién de Residuos (Chatarrizacién), Donacion y Remate de Vehiculos Detenidos por
Multa Fija”, las cuales no pudieron ser utilizadas en su totalidad con motivo de las disposiciones
contenidas en el Articulo 3 del Decreto 42798-H, con las consiguientes afectaciones que esta
situacién ocasiona para la gestion de vehiculos detenidos que realiza este Consejo, asi como para
el pronto avance en cumplimiento de la Ley 9913.

Coinig e
m’:“”‘"“" RESUMEN GENERAL
RECURSOS ‘ ‘ APLICACION
DISMINUCION EGRESOS MONTO AUMENTO EGRESOS MONTO
0 REMUNERACIONES €110.718.714,00| 0 |REMUNERACIONES € 0,0
1 SERVICIOS € 116.413.488,00| 1 |SERVICIOS ¢ 0,00
2 MATERIALES Y SUMINISTROS € 0,00 2 |MATERIALES Y SUMINISTROS € 0,00
5 BIENES DURADEROS € 0,00 5 |BIENES DURADEROS € 0,00
6 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ¢ 1.437.793,00| 6 | TRANSFERENCIAS CORRIENTES €0,00
TOTAL RECURSOS ¢ 228.569.995,00| TOTAL APLICACION ¢0,00
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mrrﬂ Wil CONCLUSION

Los movimientos presupuestarios detallados serdn sometidos a conocimiento vy
aprobacidn por parte de la Comision de Formulacién, Seguimiento, Control y Evaluacion
del Plan Operativo — Presupuesto Institucional en la préxima Sesion Ordinaria,
programada para el 15 de julio del afio en curso.

Los rebajos descritos fueron incorporados dentro de la propuesta del Decreto H-017,
remitida al Departamento de Formulacién y Evaluacion Presupuestaria del MOPT con el
oficio DE-2021-3304 del 6 de julio del 2021, a efectos de cumplir con el plazo
establecido en los oficios DVA-DF-FEP-2021-202 y DVA-DF-FEP-2021-235; no obstante,
en el citado oficio de remision se indicd que dichos rebajos no han sido sometidos a
conocimiento y aprobacién por parte de la Junta Directiva de este Consejo, por lo que
la oficialidad de la informacidon se presentara una vez que se cuente con el acuerdo
correspondiente.

Coinig e
Sequriad Wal

Muchas Gracias
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El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;ese ahorro es solo contable o existe como tal?, se refiere a los servicios
propiamente, es decir, cuando se habla de algo tangible que no se gastd, que es verdaderamente lo que se dispone o
no y a donde esta.

El expositor responde que entiende la pregunta, pero que el ahorro que se da es presupuestario, que hay otras partidas
que tiene que tener mas ahorro relacionado al teletrabajo, por ejemplo en papel, tinta, etc., que en lo personal la norma
como se aplica es incorrecta, pero son los mecanismos que utiliza el Ministerio de Hacienda para ir recortando el
presupuesto, de ahi es que se utilizan las mostradas en la presentacion, que son las relacionadas directamente con el
funcionario, pero que coincide en que el ahorro deberia estimarse diferente, para poder calcular cuanto papel gastaba
antes, cuanto se gasta ahora, cuanta tinta se gastaba antes y cuanta ahora, por dar un ejemplo, analisis que si se hacen
pero no se reflejan de inmediato, sino que se va a reflejar en el presupuesto del proximo afio, cuando se pida menos
dinero.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que cuando se consolida el ahorro de manera en la que se entiende, es cuando
se puede decir que se tiene un sobrante y no se requiere pedir determinado monto para el nuevo afio e indica que eso
le parece bien.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ cémo se esta reportando y cémo se va a cuantificar?, entiende que de
acuerdo a lo que entiende no esta consolidado como un ahorro para reportarlo como tal, y sefiala que siempre hay que
tener la justificacién muy clara.

El Director Ejecutivo responde que en temas de agua y de electricidad, si se puede porque se toma lo que se gastd, o
divide entre 12 y hace la estimacién de cuanto fue lo que se presupuesto para los dos rubros, que esos dos primeros si
se pueden ver como un ahorro, pero que en el tema de telecomunicaciones, que es el rubro mas significativo, y en el
que en el trimestre pasado se devolvieron mas de 170 millones aproximadamente, mientras que CONAVI devolvio 76
mil colones.

El expositor responde que COSEVI devolvio 107 millones.

El Director Ejecutivo sefiala, que lo importante que quiere explicar, es que eso no es un ahorro, sino que no han logrado
operatizar los hand-held que ya compraron, por lo que se esta solicitando a la Policia de Transito que acelere el tema,
indica que ya solicitd a ATl reportes para determinar cuantos oficiales podrian atender para darles el hand-held nuevo,
debido a que es fundamental que los oficiales retiren el hand-held, debido a que esto elimina papel, digitacién, etc.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que entiende, ya una cosa es lo que se tiene de ahorro de la situacion que se
esta viviendo y otra porque cosas que se debieron haberse hecho no se hicieron, es decir la Policia de Transito, debid
haber enviado a todos por el hand-held, pero sefiala que es importante tener eso en consideracion.

El Director Ejecutivo sefiala que actualmente llevan 500 oficiales, y que les hace falta alrededor de 300
aproximadamente, ya que desconoce el nimero exacto de oficiales, ya que lo ha consultado pero no se le ha brindado
el dato, esto para tener certeza de cuantos son los hand-held que van a utilizar.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ hay un flujo continuo de la gente que viene por el hand-held?, ; asi es como
funciona?
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El Director Ejecutivo responde que si, pero siente que hace falta que vengan mas, es decir ya debieron de habérselos
llevado todos.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;cuanto del personal de COSEVI es pagado por el COSEVI? y ¢ cuanto es
pagado por el MOPT?

El Director Ejecutivo responde que el personal de COSEVI lo paga todo COSEVI, que solo se tiene una funcionaria del
MOPT en calidad de préstamo que esta en la Direccion Ejecutiva, que apoya en la Asesoria Legal, pero en lo demas, el
COSEV!I le paga a dos funcionarios de Educacion Vial y como a 50 de Ingenieria de Transito y a ninguno de la Policia y
€en ese caso en su criterio, considera que deberian formar parte de la estructura jerarquica de COSEVI.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que ese es el criterio del Director Ejecutivo, de la Contraloria General de la
Republica y el de él también.

El expositor responde que tanto ellos como Eximey Quirds y Eddie Elizondo de Recursos Humanos, llevan los registros

presupuestarios y saben cual es el salario de cada funcionario, lo que sucede es que el ahorro se estima con la relacién

de puestos que esta en el Ministerio de Hacienda, y que ni dofia Eximey sabe de donde sali6 el dato que le informaron

con diferencias, ya que el MOPT lo que hace es meterse al sistema de Hacienda y tomar lo que se indica en el sistema,

incluso para el presupuesto anual les sucede lo mismo, es decir ellos hacen el presupuesto y al final les indican que se

debe corregir.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, agradece la explicacion.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, asume nuevamente la Presidencia.

Una vez conocido el tema, los sefiores miembros determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

6.1 Se aprueba la Modificacion Presupuestaria N° 08-2021, por un monto total de ¢228.569.995,00, remitida
mediante oficio DF-2021-0364 y se instruye a la Administracion a realizar las acciones que correspondan para

su tramite ante las dependencias correspondientes.

Se declara acuerdo firme.

Al ser las 17 horas con 10 minutos, se retira de la sesion el Lic. Sergio Valerio Rojas Director Financiero.

ARTICULO SEPTIMO

Consideraciones en torno al oficio N° DVTSV-2021- 00418 / Analisis Manual de procedimientos para la
disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestion de
residuos, donacion y remate.
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A continuacién, se recibe la Licda. Sharon Retana Morales de la Auditoria Interna, quien brindara los aspectos
encontrados por la Auditoria Interna, en torno al Analisis Manual de procedimientos para la disposicion de
vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestion de residuos, donacién y
remate, mediante el oficio que a continuacion se detalla:

Sﬁ."ﬁ.’.‘,’,“’,’m,. Auditoria Interna

COSEVI

San Jose, 06 de julio del 2021
Al-2021-0464

Al responder reflérase a exte nomero

Ing. Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: Referente al Acuerdo de Junta Directiva JD-2021-0330

Estimado sefor:

En acatamiento del Acuerdo de Junta Directiva JD-2021-0330, en el cual se indica
textualmente:

“Solicitar a la Auditoria Interna, presentar a la Administracion sus observaciones Iniciales al
manual que manifestado tiene en estudio, priorizando lo referente al mecanismo de gestion
de residuos, a mas tardar el dia lunes 5 de julio, con el fin de que sean valorados y de ser
procedentes sean incluidos en el texto final del documento.” (Reunién que se efectud por Teams,
el 5 de julio del 2021 a las 2.20pm, ver anexo).

Aunado al cumplimiento de lo indicado en la Ley General de Control Interno y Reglamento
de Organizacion y funcionamiento de la Auditoria Interna (ROFAI), en cuanto a la funcion
asesora de la Auditoria Interna que establecen respectivamente:

Ley General de Control Interno

Articulo 22 -Competencias. Compete a la auditoria interna, primordialmente lo siguiente.

()

d) Asesorar, en materia de su competencia, al jerarca del cual depende; ademas, advertir a los drganos pasivos
que fiscoliza sobre los posibles consecuencias de determinodas conductas o decisiones, coando seon de su
conociméento.

o).

ROFAI

Artfculo N°5- Objeto

£l objeto fundamental de la Auditoria Interna es prestar un servicio de asesorfo constructiva y de proteccion a
la Administracidn, para que daicance sus metas y objetivos con mayor eficiencia, eficacia y economio,
proporciondndeie en forma oportuna informacion, analisis, evaluacion, comentarnos y recomendaciones
pertinentes sobye las operaciones exominadas.

Telatono 5220915
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Esta Auditoria, procedio a realizar un analisis del “Manual de procedimientos para la
disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de
gestion de residuos, donacion y remate”, del cual se establecen las siguientes consultas y
observaciones:

CONSULTAS

1. éSe realizo un analisis formal para determinar si a 1a luz de lo definido en la Ley
N“8839, el Cosevi ademas de gestor de residuos es un generador de los mismos, con el
proposito de determinar las actividades y obligaciones a cumplir en funcion de las
diferencias entre ambos conceptos?

Lo anterior tomando en consideracidn lo establecido en el Articulo N°6 de la Ley supra, que
define dichos conceptos como se detalla a continuacién:

Generador: persona fisica o juridica, publica o privada, que produce residuos al desarrollar
procesos productivos, agropecuarios, de servicios, de comercializacidn o de consumo.

Gestor: persona fisica o juridica, publica o privada, encargada de la gestién total o parcial
de los residuos, y autorizada conforme a lo establecido en esta Ley o sus reglamentos.

De lo anterior se colige que el Cosevi es un Generador de residuos producto del desarrollo
de los servicios que brinda y por lo tanto debe cumplir con todas las obligaciones que
establece dicha Ley en cuanto a:

ARTICULO N"14.- Programas de residuos por parte de los generadores

Todo generador debe contar y mantener actualizado un programa de manejo integral de residuos. En caso de
gue el programa incluya la entrega de residuos a gestores autorizados, el generador debe vigilar que esté
autorizado para el manejo sanitario y ambiental de acuerdo con los principios de esta Ley.

Este programa debe ser elaborado e implementado por el generador para el seguimiento y monitoreo por
parte de los funcionarios del Ministerio de Salud,

El Reglamento de esta Ley determinara los contenidos del programa de manejo integral de residuos, el cuol
deberad coadyuvar al cumplimiento de la politica nacional, el Plan Nacional, el plan municipal y los objetivos de
esta Ley. Ademas, establecerd cudles generadores, dependiendo de su actividad, estaran exentos de presentar
los programas de manejo que indica este articulo. Quedan exentas de la elaboracion de dicho programa las
viviendas unifamiliares.

ARTICULO N*15.-  Requisitos del programa de residuos por parte de Jos generadores

Los requisitos y el contenido de los programas de manejo integral se sujetardn a lo previsto en los reglamentos
que se deriven de esta Ley, asi como a los formatos que se establezcan para tal fin, y deberdn incorporar la
Jerarquizacion de la gestion integral de residuos establecida en esta Ley.

Teléfonos: 2522-0915
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GENERACION DE RESIDUOS
ARTICULO N*38.- Obligaciones de los generadores

Todo generador o poseedor de residuos estd obligado a tomar todas las medidas para lo siguiente:

a) Reducir la generacidn de residuos y cuando esta generacion no pueda ser evitado, minimizar la cantidod y
toxicidad de los residuos a ser generados.

b) Separar los residuos desde la fuente, clasificarios y entregarlos a un gestor autorizado 0 a un sistema
municipal, de conformidad con el Reglomento de esta Ley y el reglamento municipal que le corresponda, con
el fin de facilitar su valorizacion.

¢) Entregar los residuos sujetos a disposicion final y vigilar para que sean gestionados en forma ambiental y
sanitariomente segura por medio de un gestor outorizado.

d) Gestionar los residuos en forma ral que estos no pongan en peligro la salud o el ambiente, o signifiquen una
malestia por malos olores, ruido o impactas visuales, entre otros.
e) Gestionar sus residuos dnicamente con gestores autorizados para brindar servicios de gestion de residuos.

f) Mantener un registro actualizado de la generacidn y forma de gestion de cada residuo.

@) Reportar o las autoridades competentes sobre su gestion en materia de residuos, sequn se establezca en
esta Ley y en los reglamentos que de ella deriven.

h) Fomentar el uso de alternativa de produccion mas limpia y de manejo de residuos en forma integral.

Por todo lo anterior, llama la atencion que en el Manual que nos ocupa no se visualiza
ningun procedimiento relacionado con el cumplimiento de la normativa supra.

2. En consulta verbal via Teams, realizada por esta Auditoria a ia Licda. Jeannette Masis
Chacdn, Jefa de la Unidad de Planificacidn Institucional, se le solicité suministrar el respaldo
correspondiente a la revision y aprobacion de dicha Unidad, del “Manual de procedimientos
para la disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos
de gestion de residuos, donacion y remate”, de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Procesos Institucionales del Cosevi; indicando dicha funcionaria que a esta Unidad de
Planificacién, no se le solicitd la revisidn y aprobacidn del citado manual, solamente brindé
colaboracion en |a confeccion del flujograma del mismo.

Por lo anterior, ¢{Por qué el “Manual de procedimientos para la disposicion de vehiculos
detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestion de residuos,
donacion y remate” no cuenta con la revision y aprobacidén por parte de |la Unidad de
Planificacion, con el propdsito de dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de
Procesos Institucionales del Cosevi?

Teléfonos: 2522-0015
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3. ¢Se realizdé un estudio técnico que permitiera determinar los recursos presupuestarios,
técnicos (mecanicos — peritos), profesionales (abogados) necesarios para ejecutar las
actividades de generacion y gestion de residuos, asi como de donacion y remate de
vehiculos detenidos de manera eficiente y eficaz? ¢Cuenta el Cosevi con dichos recursos
formalmente presupuestados?

4, ¢Cudles son las medidas técnicas y administrativas adoptadas por Cosevi, para realizar un
manejo integral de los residuos de vehiculos detenidos, que permitan cumplir con los
mandatos de |a Ley N°8839 y su Reglamento?

5. ¢Por que no se visualizan en el Manual, ¢cuales son los mecanismos de control interno
formalmente establecidos para garantizar que mediante la gestion de residuos que se
cantrate, se garantice la destruccidn total del bien mueble, sus partes o su chatarra,
de manera correcta, segun lo establece el articulo N"155 Bis de la Ley N"9913 y a quien le
corresponde su implementacion?

6. El capitulo 3 del citado Manual, especificamente el punto 3.1.1.4, establece:

En el caso de los depasitos de vehiculos administrados por las Municipalidades, la Direccion General de Policia
de Transito o el MOPT sera facultativo la remision de dichos listados en los meses indicados en el punto 3.1.1.2.
No obstante, en caso de que no contar con dichos listados en tiempo y forma, tales depositos no serdn romados
en cuenta durante la planificacion trimestral que realiza el Encargado de la Unidad, en coordinacion con los
responsables de depdsitos no administrados por el Cosevi,

Llama la atencion de esta Auditoria lo indicado en cuanto a que si los listados de los
vehiculos administrados por las Municipalidades y |a Direccion General de la Policia de
Transito, no los envian en tiempo y forma, la informacidn de tales depdsitos no sera
tomados en cuenta para efectos de planificacion trimestral, por lo que, resulta importante
consultar:

v' ¢Como el Cosevi va a rendir cuentas o brindar informacion completa, fidedigna y confiable
si tal y como lo indica el punto 3.1.1.4 supra, en caso de ausencia de los listados, no va
incluir dicha informacion en la planificacion correspondiente?

v’ ¢Por qué en caso que dichos entes externos no suministren los listados de marras, los
funcionarios de la Unidad de Disposicion de Vehiculos Detenidos, no se apersonan a dichos
lugares a levantar la informacion respectiva, como parte de las |abores ordinarias
asignadas a la misma?

20215
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7. El punto 4.1.1.1 del Manual establece?

4.1.1.1 ElCosevi NO podrd disponer de vehiculos no identificables en donde se tenga sospechas de la presunta
comision de un delito, o bien aun y cuando sean plenamente identificables pese una orden de captura y/o
exista una causa penal ablerta que imposibilite su disposicion segun se dird mas adelante.

Con base en lo anterior, ¢Cual es el criterio técnico formalmente establecido, para
determinar la sospecha de la comision de un delito, con el propodsito de no incurrir en
subjetividad por parte del abogado que realice el analisis que corresponda?

8. El punto 5.1.1.1 indica textualmente:

“El responsable de la Unidad de Disposicion de vehiculos no reclamados coordinara con los operadores de
maquinaria y los mecdnicos o peritos de lo citada Unidad, para que cuendo se apersonen a los depositos de
vehiculos detenidos o delegaciones del transito, sigan los siguientes lineamientos:™

¢Por qué el punto 5.1.1.1, no incluye a las municipalidades que custodian vehiculos
detenidos?

9. ¢Por qué el manual no establece como se va a asignar el valor de Hacienda a un vehiculo
alterado o que esté compuesto por diferentes partes de vehiculos (como se les conoce
popularmente vehiculos bomba o hechizos)?

10. ¢Se realizé un estudio formal por parte del Departamento de Gestion y Desarrollo
Humano, de cargas de trabajo y compatibilidad de funciones de los funcionarios de la
Unidad de Donacion y Remate de Vehiculos Detenidos, a la luz de lo establecido en el
Manual que nos ocupa?

11. El oficio N° AL-7664-2020, en cuanto a que el manual, indica que el mismo y el
reglamento vigente no han sido derogados, por lo que en lo que no roce la futura ley, se
mantienen vigentes, sin embargo ¢no queda claro a cual Reglamento esta haciendo
referencia la Asesoria Legal?

12. ¢Se realizo la identificacion y evaluacion de los riesgos relacionados a la actividad de
donacion, remate, generacion y gestion de residuos?

13. iSe establecieron los indicadores pertinentes que permitan evaluar la eficiencia y
eficacia de la actividad relativa a la donacion, remate, generacion y gestion de residuos?
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OBSERVACIONES

1. El capitulo Il, inicia en el punto “2.3.1 Conformacion, mantenimiento y custodia de los
expedientes administrativos”, sin embargo, no se ubica en el documento los puntos 2.1
y 2.2 anteriores a este,

2. El punto 2.4.2 Sistema de base de datos, detalla la numeracién 2.5.1.1, la cual no
corresponde.

3. El punto 2.3.1.4 indica:

“Cuando se acuda al procedimiento de donacidn, el expediente administrativo deberd contener lo siguiente:
{..)

Copia de la notificacion realizada por los abogados de la Unidad de Disposicion de vehiculos no reclamados, a
la Jefatura de la Unidad de Disposicion de vehiculos no reclamados y la Unidad de Atencion al Publico del
Departamento Servicio al Usuario, en donde se les solicita gestionar la devolucion de placas al Registro
Nacional y la eliminacion de la base de datos del Cosevi de todas las infracciones que afecten los vehiculos o
donar.”

No obstante, la Unidad encargada de tramitar la devolucion de placas al Registro Nacional,
es la Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos, especificamente |a jefatura de la Sede de San
José, no la jefatura de la Unidad de Disposicion de Vehiculos no reclamados ni la Unidad de
Atencion al Publico. El tema de la figura de un decreto ejecutivo para normar el contenido
del Manual no es la solucion de la problematica descrita por la Direccion General de la
Policia de Transito.

4, Si bien es cierto un Decreto Ejecutivo involucra un proceso mas complejo, también lo es
que al intervenir actores externos al Cosevi (Municipalidades y Direccion General de Policia
de Transito) la implementacion dei Manual de marras requiere mecanismos legales que
formalicen la responsabilidad, rendicidn de cuentas y suministro de informacidn fidedigna
y oportuna por parte de dichas entidades, para efectos de realizar una gestion eficiente y
eficaz de gestion de residuos, donacion y remate de vehiculos detenidos; ya que el Manual
que nos ocupa es solo de acatamiento para funcionarios del Cosevi.

CONSIDERACIONES FINALES:

En resumen, esta Auditoria considera que, el Manual analizado, presenta inconsistencias
legales, técnicas y administrativas que imposibilitan la aprobaciéon del mismo tal y como
esta, por lo que considera importarte:

1. Realizar una revision y correccion integral del “Manual de procedimientos para la disposicién
de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestion de
Teléfonos: 25220915

Fax: 25220869
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residuos, donacion y remate” a efectos de garantizar que el Cosevi disponga de los recursos
presupuestarios asi como de la capacidad técnica y profesional instalada para ejecutar de
forma eficiente y eficaz las actividades relacionadas a la generacidn y gestidn de residuos,
asi como con la donacién y/o remate de vehiculos detenidos, en aras de cumplir en todos
los extremos con la normativa a la que se ve afecta, fortaleciendo con esto el control interno
institucional.

2. Someter el Manual analizado a revision y aprobacion de la Unidad de Planificacion
Institucional, en aras de dar cumplimiento al Manual de Procesos Institucionales del Cosevi.

3. Garantizar que las acciones realizadas por Cosevi relativas a la generacion y gestion de
residuos cumplan en todos los extremos con la normativa que rige esta materia, tanto del
Ministerio de Salud, MINAE o cualquier otra relacionada.

4. Involucrar activamente en el proceso de revision y correccion sugerido, a los funcionarios
de la Unidad de Donacion y Remate de Vehiculos, a efectos de contar con criterio experto
de quienes finalmente son los responsables de ejecutar los procedimientos que establezca
el Manual resultante y que su participacion quede formalmente establecida en Actas o
Minutas segun corresponda, como una sana practica de transparencia y respaldo
documental,

Finalmente, es importante indicar que el presente analisis, no exime a esta Auditoria de
realizar otros analisis posteriores, asi como advertencias o informes producto del Manual
resultante, tomando en consideracion el poco tiempo disponible para realizar una
evaluacion mas detallada del mismo.

Quedo a sus ordenes para lo que considere pertinente.

Cordialmente,

AUDITORIA INTERNA MARCO VINICIO DE  tvmvadhs digrammot poe MARCO
JESUS SOLANO N micmer oy
ZUNIGA (FIRMA) Facha: 2071 07,06 S0 000
Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga
Auditor Interno a.i
Consejo de Seguridad Vial
MVSZ/srm/dca

Junta Direchva, COSEVI
Consecutivo General
Archivo
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Una vez que la Licda. Sharon Retana Morales de la Auditoria Interna, brinda los argumentos contenidos en el oficio,
seguidamente el Director Ejecutivo, se refiere a la respuesta de la Administracion en relacién al Analisis Manual de
procedimientos para la disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de

gestién de residuos, donacién y remate, mediante el oficio que a continuacion se detalla:

m‘:a%.Wal Direccién
COSEVI Ejecutiva

San Jose, 7 de julio de 2021.
DE-2021-3315

Licenciado

Marco Vinicio Solano Zaniga
Auditor Interno a.i.
Auditoria Interna

Asunto: Respuesta oficio N* AlI-2021-0464 / observaciones al Manual de
procedimientos para la disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no
reclamados, mediante los mecanismos de gestion de residuos, donacidn y
remate.

Estimado senor,

Con ocasion de las observaciones realizadas en su oficio N* A1-2021-0464, referente
al Manual de procedimientos para la disposicion de vehiculos detenidos por multa
fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestion de residuos, donacién y
remate, con el acostumbrado respeto me permito atender sus consultas en los
términos que se detallan de seguido:

1. ¢Se realizd un andlisis formal para determinar si a la luz de |o definido en la
Ley N*8839, el Cosevi ademas de gestor de residuos es un generador de los
mismos, con el propésito de determinar las actividades y obligaciones a
cumplir en funcién de las diferencias entre ambos conceptos?

R/ El Manual bajo estudio no desarrolla las tareas de gestion de residuos
propiamente dichas, en términos generales dicho Manual se hmita a brindar certeza
Jjuridica a los servidores de este Consejo en cuanto a los mecanismos de disposicion
de vehiculos no reclamados.

. Bee ARos R T
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Sin embargo, el mismo no entra de desarrollar las actividades propias de dicho
mecanismo, en el tanto, serd mediante la promulgacién y formalizacion de la
"Contratacion de empresas gestoras de residuos y disposicion ambientalmente
correcta, para la recoleccion y destruccion de vehiculos y sus partes, detenidos por
multa fija, clasificados y declarados como residuos de acuerdo con el articulo 155 bis
inciso a) de la Ley 9073 denominada "Reforma de los articulos 155 y 156 y adicién
del articulo 155 bis a la ley 9078, Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial, del 4 de octubre de 2012" que se realicen tales analisis.

Recordemos que lo que aspira el referido Manual es guiar a sus operadores en
cuanto a los mecanismos de disposicion aplicables, conforme lo establecido en la
reforma a la Ley de Transito.

2. En consulta verbal via Teams, realizada por esta Auditoria a la Licda. Jeannette
Masis Chacén, Jefa de la Unidad de Planificacion Institucional, se le solicitd
suministrar el respaldo correspondiente a la revision y aprobacién de dicha
Unidad, del “Manual de procedimientos para la disposicién de vehiculos
detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestion
de residuos, donacion y remate”, de acuerdo a lo establecido en el Manual de
Procesos Institucionales del Cosevi; indicando dicha funcionaria que a esta
Unidad de Planificacion, no se le solicito la revision y aprobacion del citado
manual, solamente brindd colaboracion en la confeccion del flujograma del
mismo.

Por lo anterior, ;Por qué el “;Manual de procedimientos para la disposicion
de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los
mecanismos de gestién de residuos, donacién y remate” no cuenta con la
revision y aprobaciéon por parte de la Unidad de Planificacién, con el propésito
de dar cumplimiento a lo establecido en el Manual de Procesos Institucionales
del Cosevi?

R/ Mediante oficio DE-2021-2226 de fecha 20 de mayo de 2021, se solicité a las
distintas direcciones realizar las observaciones de forma y fondo que considerasen
pertinentes respecto del Manual de cita, junto con las respectivas justificaciones y el

300 akos YN, (508) 2523-0004
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respaldo juridico como fundamento de las mismas; en dicha misiva se encontraba
en copia la senora Licda. Jeannette Masis Chacdn, Jefa de la Unidad de Planificacion
Institucional, sin embargo a la fecha no se cuenta con la revision y aprobacion de
dicha Unidad.

Por oficio N° DE-2021-3312 de fecha 7 de julio de los corrientes, se realizd
formalmente la solicitud de revision de dicho Manual en conjunto con Unidad
responsable del proceso.

3. ;Se realizd un estudio técnico que permitiera determinar los recursos
presupuestarios, técnicos (mecanicos — peritos), profesionales (abogados)
necesarios para ejecutar las actividades de generacion y gestion de residuos,
asi como de donacidn y remate de vehiculos detenidos de manera eficiente y
eficaz? ;Cuenta el Cosevi con dichos recursos formalmente presupuestados?

R/ Se estima conveniente recordar el hecho que la reforma de Ley N* 9913 viene a
implementar una serie de mecanismos de disposicion de vehiculos no reclamados
que no estaban previstos en la ley.

En ese sentido, si bien dicha reforma y su Transitorio Unico, establecen una serie de
prerrogativas que ofrecen un caracter célere a la disposicion de vehiculos no
reclamados -las cuales en tesis de principio vienen a facilitar las labores que se
realizan en dicha unidad e impactar significativamente los tiempos de respuesta- es
en virtud de los ultimos recortes presupuestarios y limitaciones de caracter fiscal que
este Consejo de Seguridad Vial se encuentra condicionado en la contratacion de
recurso humano adicional.

Por tal motivo, se opta por dar operatividad con |los recursos con que se cuentan en
este momento.

Lo anterior ante el imperativo legal de este Consejo de dar una solucion efectiva en
cuanto a la disposicion de vehiculos detenidos por multa fija.
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Ha e e WWW.CSY.go.cr



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3062-2021
07 DE JULIO 2021

Consejo de Direccién
’ &gv""”" Vial Ejecutiva

4, jCuales son las medidas técnicas y administrativas adoptadas por Cosevi,
para realizar un manejo integral de los residuos de vehiculos detenidos, que
permitan cumplir con los mandatos de la Ley N*8839 y su Reglamento?

R/ Nos remitimos a las razones indicadas para la consulta N*® 1, y se reitera que serd
mediante la promulgacion y formalizacion de la "Contratacion de empresas gestoras
de residuos y disposicion ambientalmente correcta, para la recoleccion y destruccion
de vehiculos y sus partes, detenidos por multa fija, clasificados y declarades como
residuos de acuerdo con el articulo 155 bis inciso a) de la Ley 9073 denominada
“Reforma de los articulos 155 y 156 y adicion del articulo 155 bis a la ley 9078, Ley
de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, del 4 de octubre de 2012"
que se realicen tales analisis.

5. iPor qué no se visualizan en el Manual, ;cuéles son los mecanismos de
control interno formalmente establecidos para garantizar que mediante la
gestion de residuos que se contrate, se garantice la destruccion total del bien
mueble, sus partes o su chatarra, de manera correcta, segun lo establece el
articulo N®155 Bis de la Ley N°® 9913 y a quien le corresponde su
implementacion?

R/ Nos remitimos a las razones indicadas para la consulta N° 1.

6. El capitulo 3 del citado Manual, especificamente el punto 3.1.1.4, establece:
En el caso de los depositos de vehiculos administrados por /as
Municipalidades, la Direccion General de Policia de Transito o el MOPT sera
facultativo la remision de dichos listados en los meses indicados en el punto
3.1.1.2. No obstante, en caso de que no contar con dichos listados en tiempo
y forma, tales depositos no seran tomados en cuenta durante /la planificacion
trimestral que realiza el Encargado de la Unidad, en coordinacion con los
responsables de depositos no administrados por el Cosevi. Llama la atencién
de esta Auditoria lo indicado en cuanto a que si los listados de los vehiculos
administrados por las Municipalidades y la Direccion General de la Policia de
Transito, no los envian en tiempo y forma, la informacion de tales depdsitos
no serad tomados en cuenta para efectos de planificacion trimestral, por lo que,
resulta importante consultar:

300 atios ‘BN, (506)2523-0904
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iComo el Cosevi va a rendir cuentas o brindar informacion completa,
fidedigna y confiable si tal y como lo indica el punto 3.1.1.4 supra, en caso de
ausencia de los listados, no va incluir dicha informacion en la planificacion
correspondiente?

R/ Tal y como se indico durante la reunion efectuada mediante la aplicacion Teams,
el dia cinco de julio del 2021 al ser las 14:30 horas, la consecuencia légica de no
recibir en tiempo y forma los listados indicados en el punto 3.1.1.4 supra por parte
de los Encargados de Depdsitos no administrados por el Cosevi es efectivamente |a
no inclusién en la programacion para ese trimestre especificamente,

En el tanto resulta materialmente imposible que ante la omisiéon en la presentacion
de dicho informe en tiempo y forma, la Unidad responsable deba realizar los
inventarios con los recursos con que cuenta.

En tal sentido, la remision de los listados ahi senalados, sera potestativo de las partes
involucradas enviarlo (a excepcion de los patios administrados por el Cosevi), caso
contrario, la falta de remisidn no representa sancidn o incumplimiento para los
encargados del Patio en cuestion, sino que, por el contrario, la consecuencia practica
es que los mismos no seran tomados en cuenta al momento de analizar y planificar
el descongestionamiento de tales Depdsitos o sera postergada su inclusion en el
trimestre inmediato siguiente.

Ademds, se debe tener en cuenta de la importancia de que dichos listados
provengan y sean generados por los propios responsables de depdsitos de vehiculos
no reclamados, esto por razones evidentes de control interno, toda vez que no
resulta l6gicos que los inventarios sean generados por la misma unidad responsable
de disponer dichos vehiculos.

Aunque, debemos recordar las limitaciones de personal y recursos que estan
sufriendo las instituciones y el Gobierno en si, no solo por la Pandemia, sino por la
contencion del Gasto que gesta el Gobierno Central.
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¢(Por qué en caso que dichos entes externos no suministren los listados de
marras, los funcionarios de la Unidad de Disposicién de Vehiculos Detenidos,
no se apersonan a dichos lugares a levantar la informacién respectiva, como
parte de las labores ordinarias asignadas a la misma?

R/ Nos remitimos a las razones indicadas para la consulta trasanterior.

7. El punto 4.1.1.1 del Manual establece? 4.1.1.1 El Cosevi NO podra disponer
de vehiculos no identificables en donde se tenga sospechas de la presunta
comision de un delito, o bien aun y cuando sean plenamente identificables
pese una orden de captura y/o exista una causa penal abierta que imposibilite
su disposicidn segun se dira mas adelante. Con base en lo anterior,

iCudl es el criterio técnico formalmente establecido, para determinar la
sospecha de la comisidn de un delito, con el propdsito de no incurrir en
subjetividad por parte del abogado que realice el analisis que corresponda?

R/ El Manual bajo estudio establece de forma clara e indubitable las definiciones de
vehiculo no identificable (VNI) y vehiculo plenamente identificable (VPI).

De tal suerte en caso de que el funcionario a cargo tramite la disposicion de un
vehiculo cuyo nimero de marco, vin y/o motor se encuentre ilegible, alterado y/o
borrado, o bien; la informacion que consta en el Registro Nacional no pueda ser
suficientemente contrastada, el funcionario responsable debera dar parte a las
Autoridades Judicial, conforme lo establecido en el manual de marras.

8. El punto 5.1.1.1 indica textualmente: "El responsable de la Unidad de
Disposicion de vehiculos no reclamados coordinard con los operadores de
magquinaria y los mecanicos o peritos de la citada Unidad, para que cuando
se apersonen a los depodsitos de vehiculos detenidos o delegaciones del
transito, sigan los siguientes lineamientos:

¢(Por qué el punto 5.1.1.1, no incluye a las municipalidades que custodian
vehiculos detenidos?
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R/ Se comparte el fondo de la observacion realizada y se procede a actualizar la
redaccion de dicho apartado.

9. ;Por qué el manual no establece como se va a asignar el valor de Hacienda
a un vehiculo alterado o que esté compuesto por diferentes partes de
vehiculos (como se |les conoce popularmente vehiculos bomba o hechizos)?

R/ En caso de que el valor fiscal del vehiculo no pueda ser determinado conforme
los valores que indica el Registro Nacional, el manual es claro en indicar que para el
caso de vehiculos no identificables VNI la base del remate consistira en el valor fiscal
asignable conforme los valores y parametros establecidos en el Decreto N* 42665-H
Actualizacion de la lista de valores de los vehiculos automotores, aeronaves y
embarcaciones, asi como los montos de valor y tasa minima y sus reformas.

10. ;Se realizé un estudio formal por parte del Departamento de Gestion y
Desarrollo Humano, de cargas de trabajo y compatibilidad de funciones de
los funcionarios de la Unidad de Donacion y Remate de Vehiculos Detenidos,
a la luz de lo establecido en el Manual que nos ocupa?

R/ Nos remitimos a las razones indicadas para la consulta N°® 3.

11. El oficio N* AL-7664-2020, en cuanto a que el manual, indica que el mismo
y el reglamento vigente no han sido derogados, por lo que en lo que no roce
la futura ley, se mantienen vigentes, sin embargo ;no queda claro a cual
Reglamento esta haciendo referencia la Asesoria Legal?

R/ Tal y como se indicé durante la reunion efectuada mediante la aplicacion Teams,
el dia cinco de julio del 2021 al ser las 14:30 horas, a criterio de esta Direccidon
Ejecutiva se estima conveniente que se derogue del Decreto Ejecutivo N® 42471-
MOPT, Procedimiento de Urgencia para la Donacién de los Vehiculos Detenidos por
Infraccion a la Legislaciéon de Transito que se encuentra a la orden de la Autoridad
Administrativa del MOPT y del Cosevi”, publicado en el Alcance N*® 248, a la Gaceta
N® 233 del 21 de setiembre de 2020.
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Y de igual forma se deje sin efecto el acuerdo de la Sesién N* 2733-13 de fecha 03
de setiembre de 2013, que aprobo el Manual de Procedimientos para el Proceso de
Donacion de Vehiculos Detenidos Muita fija en el Consejo de Seguridad Vial. (Manual
actual).

12. ;Se realizd la identificacion y evaluacion de los riesgos relacionados a la
actividad de donacion, remate, generacion y gestion de residuos?

R/ Si bien es cierto a la fecha no se cuenta con la evaluaciéon de riesgos formal,
durante la formulacion del presente manual, las partes involucradas realizaron una
serie de ejercicios y consideraciones relacionadas con los posibles riesgos de las
actividades contempladas en el presente Manual.

No obstante |lo anterior, es claro que dicha evaluacion debe efectuarse, sin embargo,
se considera conveniente la misma se lleve a cabo una vez entre en operacion dicho
Manual dado lo novedoso del tema de gestidn de residuos.

13. ;Se establecieron los indicadores pertinentes que permitan evaluar la
eficiencia y eficacia de la actividad relativa a la donacion, remate, generacion
y gestion de residuos?

R/ Nos remitimos a las razones indicadas para la consulta N® 3.

En cuanto a las observaciones 1, 2 y 3 se indica que dichos errores materiales fueron
corregidos conforme lo sugerido.

Respecto de lo indicado en la observacién N® 4, se indica que lo indicado en dicho
apartado escapa de los alcances y propositos de dicho instrumento regulatorio, el
cual se reitera y enfatiza es el mecanismo de caracter interno tendiente a dar
operatividad y certeza juridica conforme lo establecido en la Ley N° 2913,

Debe recalcarse que la atencién de |la preocupacion ahi expuesta, escapa de los
alcances del Manual, debiendo ser abordado por las autoridades del Ministerio de
Obras Pdblicas y Transportes, Consejo de Seguridad Vial y Direccion General de la
Policia de Transito de manera integral.
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Sin perjuicio de lo anterior, se deja sentado que con la aprobacion, promulgacion y
ejecucion del presente manual, se procurara mitigar el tema del hacinamiento en los
depaositos de vehiculos del pais.

Por ultimo, con relacion al apartado de CONSIDERACIONES FINALES se estima lo
siguiente;

PN

Nos remitimos a las razones indicadas para la consulta N° 1,

Nos remitimos a las razones indicadas para la consulta N* 2.

Nos remitimos a las razones indicadas para la consulta N° 1.

Conviene senalar que tanto |la Direccion de Logistica como el Encargado de la
Unidad de Donaciones han venido participando en las propuestas y la
elaboracion del presente manual. De igual forma, se recuerda que mediante
oficio N° DE-2021-2226 de fecha 20 de mayo de 2021, esta Direccion Ejecutiva
solicito a las distintas unidades involucradas en los procesos, realizaran las
observaciones de forma y fondo que considerasen pertinentes respecto del
Manual de cita, junto con las respectivas justificaciones y el respaldo juridico
como fundamento de las mismas. Todo este proceso se efectud para
garantizar la participacion de los conocedores del antiguo procedimiento.

Para lo que corresponda, se adjunta el borrador de Manual revisado.

Sin mas, atentamente,

EDWIN

Armado dgtalmente
por EDWIN HERRERA

HER RERA ARIAS (FIRMA)
ARIAS (FIRMA) fcr: 20210707

Ing. Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
Consejo de Seguridad Vial

= Arg. Eduardo Brenes Mata — Vic 0 de Transportes y Segundad Vial.
= Dr. Carlos Rvas Fermmandez Encargado Asesornia Legal

& Ucda. Sara Soto Benavides — Directora de Logistica.

0 U Alforso Alberto Rivera Jara -Unidad de Donacones,

=0 Licda. Sofia Varela Zofigs — Secretaria Junta Directiva.
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Una vez escuchadas ambas posturas, el Ing. Carlos Contreras Montoya indica, que le gustaria saber en caso que fuera
pertinente, si bien no son productores de residuos, sino mas bien captadores de residuos que hay cuidar, y si eso es
relativamente facil de incorporar en el manual, teniendo en cuenta que el problema es el tema financiero que
eventualmente se ocupe, pero si fuera pertinente se pueden hacer esas referencias en el manual.

La Dra. Sandra Delgado Jiménez sefiala en relacion a los objetivos, ya que segun lo indicado por la Direccion Ejecutiva,
se indica que el manual tiene un objetivo, lo que sucede es que si se pone que se lleve a cabo el proceso de gestidn de
residuos eso puede confundir, ya que es la decisién para este proceso de toma de gestion de residuos lo que se esta
estableciendo, la ruta por decirlo de alguna manera, por lo que considera puede llevar a confusidn respecto a cual es el
objetivo del lineamiento.

El Director Ejecutivo sefiala que es de recibo y no hay ningun problema en mejorar la redaccién del objetivo, porque el
Unico objetivo del manual es precisamente determinar tal cual lo dice la ley, si el vehiculo se debe achatarrar, donar o
rematar, ese es el objetivo del manual.

La Dra. Sandra Delgado Jiménez, sefiala que asi se deberia indicar.

El Auditor Interno sefiala, que le preocupa ya que si es solo la parte de achatarrar, ;ddnde va a quedar la gestion de
residuos?, ya que el manual tiene en su titulo completo gestion de residuos.

El Director Ejecutivo reitera, el manual, no establece como se va a gestar el residuo, no establece como se va a donar,
ni tampoco establece cdmo se va a rematar, el tema es operativizar la ley, que dice que el vehiculo debe gestarse con
tres escenarios: gestion de residuos, donacion o remate, y que el tema del remate esta regulado en decretos y demas.
En el tema de la donacion el Consejo de Seguridad Vial si tiene la experiencia, y en el tema de la gestion de residuos,
como lo ha indicado anteriormente, el Consejo de Seguridad Vial no tiene la capacidad, de recurso humano, ni el espacio
fisico para atenderlo, por lo que se va a utilizar la norma que se asocia a la gestion de residuos de vehiculos, por lo que
estd plenamente regulado en la Ley 8839, los gestores de residuos estan plenamente definidos, donde efectivamente
hay gestores que pueden solo transportar, otros pueden almacenar y otros hacer todo el proceso. Seguidamente indica
que lo que ocupa es que las personas trabajen, porque en este momento los Unicos que laboran son los dos mecanicos,
que estan en el proceso de identificacion de vehiculos y con respecto a los abogados, la ingeniera y la administradora,
no pueden avanzar en temas de segregar estos vehiculos.

El Auditor Interno sefiala, que ademas existen problemas de control interno, ya que al tener una estructura tan rigida, y
pequefia, en todo el proceso tan amplio, hay problemas de ese tipo bastante graves, al no poder hacerse una adecuada
segregacion de funciones, al estar en medio muchos vehiculos, sobre los cuales COSEVI debe dar una rendicion de
cuentas, enfatiza en que no se debe olvidar esa palabra rendicién de cuentas, ya que son custodios de esos vehiculos,
y sobre los cuales se debe dar una rendicién de cuentas, por lo que en todo este proceso, donde el control interno es
ineficiente o deficiente porque no hay capacidad operativa, es otro de los elementos que en el manual les generan
muchas dudas, porque no queda evidenciado, que se estén dando los pasos adecuados para que se cubra el control
interno y se deja a decision de la Junta Directiva los elementos sefialados en el documento, ademés de otros elementos
que hay que estudiar.

El Arg. Eduardo Brenes Mata sefiala, que hay un procedimiento que la légica y la razonabilidad indican que implica que
desde el punto de vista administrativo, desde el punto de vista de la Auditoria y siguiendo los lineamientos legales y
técnicos correspondientes, se proceda de acuerdo a esos criterios, la Junta Directiva considera, no puede de ninguna
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manera aventurarse a tomar una decisién que resulte tarde o temprano comprometedora para el proceso y solicita se
traiga el proyecto completo, no con puntos de vista diferentes, esto es una institucionalidad, de legalidad de un
procedimiento y lo que se esta tratando de resolver es una situacion acumulada de muchos afios y la Junta puede
considerar que a lo interno se tome el tiempo necesario, se ajusten los requerimientos, para que se obtengan las
aprobaciones que sean necesarias para que se proceda acorde con eso y cuando esté listo lo traen para discutirlo, ya
que la Junta Directiva no esta para resolver temas de una u otra opinién, por lo que considera debe presentarse a la
Junta Directiva un documento consensuado que le permita a los sefiores miembros tomar una decisidn y consulta a los
miembros si  estan de acuerdo con eso?

Los sefiores miembros estan de acuerdo con lo indicado por el Presidente de la Junta Directiva.

El Auditor Interno sefiala, que ademas les preocupa que un documento que la Asesoria Legal emitié para la Direccién
Ejecutiva, se encontraron una incongruencia que le gustaria la aclare don Carlos Rivas, y es con respecto a la existencia
de un manual y de un reglamento que hay que derogar, sin embargo indica se hizo la verificacién en SINALEVI y no
existe ese reglamento, por lo que le preocupa la parte de la Asesoria que le se le brind6 a la Direccién Ejecutiva.

El Director Ejecutivo responde que si no es de recibo para don Marco que se haya indicado cual es el nimero de decreto
0 de reglamento que hay que derogar, es una posicién de él, pero menciona que no puede aceptar que diga que no se
le respondio ya que se le dio el nimero y se le ensefié ademas.

El Arq. Eduardo Brenes Mata, reitera que este tema debe aclararse a lo interno y traerlo a la Junta Directiva cuando esté
listo y consulta a los sefiores miembros nuevamente si j estan de acuerdo con eso?

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas esta de acuerdo con lo dispuesto por el Presidente y propone que la Direccién Ejecutiva
analice lo expuesto y se tome el tiempo para presentarlo nuevamente, en ese momento la Auditoria y la Asesoria Legal
también tendran que apoyarlos, ya que para eso estan aca y si es del caso se aprueba 0 no se aprueba.

Una vez planteado y conocido el pronunciamiento de la Auditoria Interna y de la Administracién, respecto al Manual de
procedimientos para la disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de
gestion de residuos, donacion y remate, la Junta Directiva considera prudente que se continlie analizando en una futura
sesion el manual mencionado, una vez que la Administracion revise las consideraciones expuestas y ejecuten las
acciones correspondientes para que en dicho documento se cumplan todos los requisitos necesarios para su aprobacion.

Al ser las 17 horas con 45 minutos se retira de la sesion la Licda. Sharon Retana Morales de la Auditoria Interna.

Una vez conocida la situacion, los sefiores miembros procederan a votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

71 Se tienen por conocidas las observaciones planteadas por la Auditoria Interna al Manual de procedimientos
para la disposicion de vehiculos detenidos por multa fija no reclamados, mediante los mecanismos de gestion

de residuos, donacién y remate por la Auditoria Interna y el pronunciamiento sobre las mismas de la
Administracién.

41



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3062-2021
07 DE JULIO 2021

7.2 Continuar analizando en una futura sesién el manual mencionado, una vez que la Administracién revise las
consideraciones expuestas y ejecute las acciones correspondientes para que en dicho documento se cumplan
todos los requisitos necesarios para su aprobacion.

Se declara acuerdo firme.
ARTICULO OCTAVO

Contrato Adicional para su aprobacion No. 1082021002000006, del procedimiento Niimero 2020LA-000011-
0058700001 para Compra de equipo de computo (Computadoras de escritorio, portatiles, tabletas, escaner,

monitores,ups).

A continuacion, se recibe a los Licenciados Bryan Valverde Arias de la Direccidon General de Educacion Vial y Alexander
Vasquez Guillén de la Proveeduria Institucional, quienes se refieren al Contrato Adicional para su aprobacion No.
1082021002000006, del procedimiento Numero 2020LA-000011-0058700001 para Compra de equipo de computo
(Computadoras de escritorio, portatiles, tabletas, escaner, monitores,ups), mediante la presentacién que a continuacién
se detalla:

’( mopt

Contratos Adicionales para aprobacion:

1- Contrato Adicional No. 1082021002000006 (CPUs)
2- Contrato Adicional No. 1082021002000007 (Impresoras)

Procedimiento NUmero 2020LA-000011-0058700001

“Compra de equipo de computo (Computadoras de escritorio, portatiles, tabletas,
escaner, monitores,ups)”

Direccion General de Educacion Vial
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Contrato Original 0432020001100258-00
Adjudicado a: Monto: $ 53.767,434.00

SISTEMAS DE COMPUTACION e
CONZULTEK DE CENTROAMERICA Cantidad: 35 equipos
SOCIEDAD ANONIMA

Detalle equipo adquirido

COMPUTADORA DE ESCRITORIO, TIPO MINI TORRE, PROCESADOR i7, ULTIMA
GENERACION, DE 3,00 GHz, MEMORIA RAM 32 GB, DISCO DURO DE 1 TB SATA,
1 DIMM DISCO DE ESTADO SOLIDO DE 512 GB, TAMANO PANTALLA 55,88 cm
Marca HP Modelo Prodesk 600MT G5

Contrato Adicional No. 1082021002000006

Monto: $ 26.115,611 Cantidad: 17 equipos

Direccion General de Educacion Vial

Justificacion de la ampliacion del contrato

p.u’eﬂilm‘ 1022

Para periodo pres

parlidﬂ 501 05

Direccion General de Educacién Vial
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Contrato Original 0432020001100284-00
Adjudicado a: Monto: $ 5.038,22

PRODUCTIVE BUSINESS
SOLUTIONS COSTA RICA
SOCIEDAD ANONIMA

Cantidad: 15 equipos

Detalle equipo adquirido
IMPRESORA LASER DE RENDIMIENTO INTERMEDIO MONOCROMATICA CON
RESOLUCION OPTICA DE 1200 x 1200 ppp Y VELOCIDAD DE IMPRESION DE 42
PAGINAS POR MINUTO Marca XEROX Modelo PHASER 3330 (Se realizo una
mejora tecnolégicay se adquiri6 impresoras modelo Marca XEROX Modelo
VERSALINK B400:

Contrato Adicional No. 1082021002000006

Monto: $ 2.351,17 Cantidad: 7 equipos

Direccién General de Educacién Vial

Comparativa entre modelos

Xerox Xerox
Phaser 3330 VERSALINK
B400: > l_

viodelo_____ | Phasersso ________| VERSALINK B400

"°"": o hasta 42 ppm
AR hasta 47 ppm
Hasta 80,000 imagenes/mes Hasta 150,000 imagenes/mes
de oper.
o
olumen de
LTI ) Hasta 6,000 paginas
ecomendado Hasta 15,000 paginas

fsalida doble cara__[Z1ELTI8
dela

U0 Tan répido como 6.5 segundos.

Tan répido como 4.7 segundos

i4xima resol 600 x 600 ppp (con calidad de imagen mejorada de hasta
de impresion 1200 x 1200) 1200 x 1200 ppp
elocidad de 1.0 GHz 1.05 GHz
procesador
lemoria de

impresion 512 MB /512 MB
(est./méx.)

im)

2 GBestandar

Ethernet 10/100/1000 Base-T, USB 3.0 de alta velo, NFC
Tap-to-Pair (opcional: Wi-Fi 802.11n y Wi-Fi Direct con kit
opcional para Wi-Fi Kit (compatibles con conexiones

simultaneas con cable e inaldmbricas)

10/100/1000 BaseT Ethernet, USB 2.0, Wi-Fi
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Justificacion de la ampliacion del contrato

)

) Dificultad para sdquirir repuestos
e )
b

N

im0 con mas e § ahos de usa (obsoleto)

i |

Direccion General de Educacion Vial

’(-m- inopt

——— ——

Gracias por su atencion...

Direccién General de Educacién Vial
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de Direccion de Departamento de Proveeduria-
Seguridad Vial Logistica Unidad de Licitaciones
COSEVI

RESUMEN EJECUTIVO

LICITACION ABREVIADA
No. 2020LA-000011-0058700001

“COMPRA DE EQUIPO DE COMPUTO (COMPUTADORAS DE ESCRITORIO,
PORTATILES, TABLETAS, ESCANER, MONITORES, UPS™

» Solicitud de modificaciéon del contrate adicienal por parte de la Direccidn
Ceneral de Educacién Vial No. 1082021002000006.

Se ajusta a lo establecido en el articulo 209 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa, seguin detalle:

e Contrato original 0432020001100258-00 esta ejecutado en un 100%,

* El nuevo contrato se concluye sobre las bases del precedente.

e Se mantienen los precios y condiciones con base en los cuales se ejecutaron las
obligaciones.

e El monto del contrato adicional no excede del 50Y% del monto del contrato
original.

e No han transcurrido més de 6 meses desde la recepcidn provisional del objeto:
SISTEMAS DE COMPUTACION CONZULTEK DE CENTROAMERICA

SOCIEDAD ANONIMA contrato No. 0432020001100258-00, acta preliminar
72-2021, fecha 01-6-2021.

e El contratista no incurrid en incumplimiento del contrato precedente.

100 AROSN
LU
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Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Pagina 2 de 2

Direccion de
Logistica

Detalle de la ampliacién:

SESION ORDINARIA NO. 3062-2021

Departamento de Proveeduria-
Unidad de Licitaciones

SISTEMAS DE COMPUTACION CONZULTEK DE CENTROAMERICA
SOCIEDAD ANONIMA, solicitud 1082021002000006

Lines

Cantidad Precio unitario sin  Precio Total sin I

Descripoidn det bien, servicio u obea Uniad
© CODMGO  £321150732224725000000Q03
COMPUTADORA DE ESCRITORIO, TIPO MINI
TORRE PROCESADOR i7 ULTIMA GENERACION - .
DE 300 GHz MEMORIA RAM 32 GB. DISCO DURD h L 1359.43 3116
OE 1 TB SATA. 1 DIMM DISCO DE ESTADO SOUDO
DE 512 GB, TAMANO PANTALLA S5 88 cn Marca HP
Moceio Frodesk G00MT GS
ST —
Cmmulm del Monto de US Dollar
Precio Total sin impuestos 2311118
Costos por acarreos 0
Descuentos ]
Impuesto al valor agregado 3 004 451
Otros impuestos 0
Monto total del contrato 26.1156N1

La reserva presupuestaria es de €16.713.990,91 (Dieciseis Millones Setecientos Trece
Mil Novecientos Noventa con 91/100), de la siguiente forma:

SUBPARTIDA | META

2030150108 1111

W2 030150100 1121

OVT.DGEV-2021204

OVT.DGEV- 2021284

Total

ClONI4 9 W

W ORS 6

CIaTIA MY

(506) 2522-0978
2522-09880

WWW. CcSY.go.cr
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Se resuelve:

Acuerdo:

8.1 Se aprueba la modificacion del contrato adicional por parte de la Direccion General de Educacién Vial No.
1082021002000006 correspondiente a la Licitacion Abreviada No. 2020LA-000011-0058700001 “COMPRA DE
EQUIPO DE COMPUTO (COMPUTADORAS DE ESCRITORIO, PORTATILES, TABLETAS, ESCANER,
MONITORES, UPS”, con el fin de adquirir adicionalmente 17 computadoras de escritorio, para las necesidades
de aquella Direccién.

Se amplia de la siguiente manera:

Detalle de la ampliacién:

SISTEMAS DE COMPUTACION CONZULTEK DE CENTROAMERICA
SOCIEDAD ANONIMA, solicitud 1082021002000006

Lines Oercripcion cel bun, servizo u ot Uredad Cartycd DG Bir Execis ToW W -

nmpuestos Impestos
© CODMGO  B211S079 2044724
47} 1 1 <L

Modsio Prodect 5200MT 53

Informacion del Monto de P

Contrato Dok

Precio Tetal sinimpuesios 234116

Costos por acameos [

Descuentos o

Impuesto gl valor sgregado 3.004.451

O1fros mpucatos ¢

Monto tosal ded controto 26.115611

Se declara acuerdo firme.

Se mantienen en la sesion los Licenciados Bryan Valverde Arias de la Direccién General de Educacion Vial, y Alexander
Vasquez Guillén de la Proveeduria Institucional, quienes presentaran el siguiente tema:

ARTICULO NOVENO

Contrato Adicional para su aprobacion No. 1082021002000007, del procedimiento Nimero 2020LA-000011-
0058700001 para Compra de equipo de computo (Computadoras de escritorio, portatiles, tabletas, escaner,

monitores,ups).
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A continuacién, los Licenciados Bryan Valverde Arias de la Direccién General de Educacién Vial y Alexander Vasquez
Guillén de la Proveeduria Institucional, quienes se refieren al Contrato Adicional para su aprobacién No.
1082021002000007, del procedimiento Numero 2020LA-000011-0058700001 para Compra de equipo de cémputo
(Computadoras de escritorio, portatiles, tabletas, escaner, monitores,ups), mediante la presentacién que a continuacion
se detalla:

"( ~ mopt

Obras Pibikcas y Transportes

Contratos Adicionales para aprobacion:

1- Contrato Adicional No. 1082021002000006 (CPUs)
2- Contrato Adicional No. 1082021002000007 (Impresoras)

Procedimiento Numero 2020LA-000011-0058700001

“Compra de equipo de cdmputo (Computadoras de escritorio, portatiles, tabletas,
escaner, monitores,ups)”

Direccion General de Educacién Vial

Contrato Original 0432020001100258-00

Adjudicado a: Monto: $ 53.767,434.00

SISTEMAS DE COMPUTACION . ’
CONZULTEK DE CENTROAMERICA Cantidad: 35 equipos
SOCIEDAD ANONIMA

Detalle equipo adquirido

COMPUTADORA DE ESCRITORIO, TIPO MINI TORRE, PROCESADOR i7, ULTIMA
GENERACION, DE 3,00 GHz, MEMORIA RAM 32 GB, DISCO DURO DE 1 TB SATA,
1 DIMM DISCO DE ESTADO SOLIDO DE 512 GB, TAMANO PANTALLA 55,88 cm
Marca HP Modelo Prodesk 600MT G5

Contrato Adicional No. 1082021002000006

Monto: $ 26.115,611 \ Cantidad: 17 equipos

Direccion General de Educacion Vial
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Justificacion de la ampliacion del contrato

para periodo prese

pamda 5-01 05

Direccion General de Educacién Vial

Contrato Original 0432020001100284-00

Adjudicado a: Monto: $ 5.038,22

7 8
PRODUCTIVE BUSINESS

SOLUTIONS COSTA RICA Cantidad: 15 equipos

SOCIEDAD ANONIMA

Detalle equipo adquirido

IMPRESORA LASER DE RENDIMIENTO INTERMEDIO MONOCROMATICA CON
RESOLUCION OPTICA DE 1200 x 1200 ppp Y VELOCIDAD DE IMPRESION DE 42
PAGINAS POR MINUTO Marca XEROX Modelo PHASER 3330 (Se realizo una
mejora tecnolégicay se adquiri6 impresoras modelo Marca XEROX Modelo
VERSALINK B400:

Contrato Adicional No. 1082021002000006

Monto: $ 2.351,17 Cantidad: 7 equipos

Direccién General de Educacién Vial
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Comparativa entre modelos

Xerox Xerox -
—

olumen de
IR M Hasta 6,000 paginas
recomendado

fsalida doble cara__|eltEg

mpresion de la

- Phaser 3330 VERSALINK

k\ B400: [— i
Modelo | Phaser 3330

elocidad de
ham e hasta 47 ppm
-Hasta 80,000 imagenes/mes Hasta 150,000 imégenes/mes

iclo de operacion

o

[

Hasta 15,000 paginas

LT E R Tan rapido como 6.5 segundos.

mpresion

WEETEIETN 600 x 600 ppp (con calidad de imagen mejorada de hasta

de impresion 1200 x 1200) 1200 x 1200 ppp
elocidad de Lo, 1.05 GHz

Jprocesador

[Memoria de

impresion 512 MB / 512 MB
est./méx.)

Tan répido como 4.7 segundos

2 GBestandar
Ethernet 10/100/1000 Base-T, USB 3.0 de alta velo, NFC
Tap-to-Pair (opcional: Wi-Fi 802.11n y Wi-Fi Direct con kit

PO A e s LB A, i opcional para Wi-Fi it (compatibles con conexiones.

simultaneas con cable e inaldmbricas)

Justificacion de la ampliacién del contrato

EQuipo con mas de § ahos de uso (obsoleto)

Direccién General de Educacion Vial
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——— —

Gracias por su atencion...

Direccién General de Educacién Vial

Consejo de Direcclén do Departamento de Proveeduria-
Seguridad Vial Logistica Unidad de Licitaciones
COSEVI

RESUMEN EJECUTIVO

LICITACION ABREVIADA
No. 2020LA-000011-0058700001
“COMPRA DE EQUIPO DE COMPUTO (COMPUTADORAS DE ESCRITORIO,
PORTATILES, TABLETAS, ESCANER, MONITORES, UPS™

=~ Solicitud de modificacidn del contrato adicional por parte de la Direccidon
General de Educacidn Vial No. 1082021002000007.

Se ajusta a lo establecido en el articulo 209 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, segun detalle:

e Contrato original 0432020001100284.-00 esta cjecutado en un 100%.

e El nuevo contrate se concluye sobre las bases del precedente,

e Se mantienen los precios y condiciones con base en los cuales s¢ gjecutaron las
obligaciones.

e El monto del contrate adiclenal ne excede del 50% del monte del contrate original,

e No han transcurrido mas de 6 meses desde la recepcdn provisional del objeto:
PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS <COSTA RICA S.A contrate No.
0432020001100284, acta preliminar O14-2021, fecha 26-02-2021.,

e El contratista no incurrid en incumplimiento del contrato precedente.
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Direccion de
Logistica

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Pagina 2de 2

Departamento de Proveeduria-
Unidad de Licitaciones

» PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA,

solicitud 1082021002000007

Linea Descripcion del béen, servicio u obra

© CODIGO - 4R2121055205753700000632

IMPRESORA LASER DE RERDIMIENTO
INTERIMEDIO MONOCROMATICA CON
RESOLUCION OPTICA DE 1200 X 1200 PPP Y
VELOCIDAD DE BMFRESION DE 42 PAGINASAIN
IMPRESORA LASER DE RENDBENTO
INTERMEDIO MONOCROMATICA CON
RESOLUCION OPTICA DE 1200 X 1200 PPP Y
VELOCIDAD DE IMPRESION DE 42 PAGINASAAIN

Contrato

Precio Total sin impuestos
Costos por acarreos
Descuentos
Impuesto al valor agregado
Otros impuestos

Monto total del contrato

Coantidad Precio unitano sin  Precio Total sin {

US Dollar

208063

270 458
o
2351168

La reserva presupuestaria es de €1.504.747,78 (Un Millén Quinientos Cuatro Mil

Setecientos Cuarenta y Siete CON 78/100).

(508) 2522-0978
2522-0880

WWW.CSV.GO.Cr
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Se resuelve:

Acuerdo:

9.1 Se aprueba la modificacion del contrato adicional por parte de la Direccion General de Educacién Vial No.
1082021002000007 correspondiente a la Licitacion Abreviada No. 2020LA-000011-0058700001 “COMPRA DE
EQUIPO DE COMPUTO (COMPUTADORAS DE ESCRITORIO, PORTATILES, TABLETAS, ESCANER,
MONITORES, UPS”, con el fin de adquirir 7 impresoras laser adicionales, para las necesidades de aquella
Direccion.

Se amplia de la siguiente manera:

Detalle de la ampliacién:

» PRODUCTIVE BUSINESS SOLUTIONS COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA,
solicitud 1082021002000007

Freco unitane sin  Praco Total sin

Lmoa Descripoion del bier, 9ervicio u obra Unsdad Cantilad impuaston i v t

© CO0IB0 | 212 1CER202TRIT00N00
IMPRESORA LASER DE
INTERMED!O MOHOCROWA !
RESOLUCICH OFTICA DE 1200 X 1200 s o e :
veL MERESON OF 42 PAGINASTAN ar.2d 280068
IMFRES LR DE RENDIMENTO
INTERMEDIO 1ca 4
RESOLUCICN OPTIC, X 1206 PPP Y
VELDCIDAD BE IMPR! OE 42 PAGINASHIN

Informacion del Monto de US. Dol

Contrato

Precio Total sin snpuestos 2080 53

Costos por scarmeos a

Descuentos a

Impuesio al valor agregado 270488

Olros impussios a

Monto totsl del contrato 2351163

Se declara acuerdo firme.

El Arq. Eduardo Brenes Mata, Presidente, consulta ¢ qué se hace con los equipos que son sustituidos?

El licenciado Bryan Valverde Arias de la Direccién General de Educacion Vial sefiala, que estan aplicando el
procedimiento de baja normal de cualquier equipo de la administracion, para darle de baja y desecharlo.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, consulta dénde y como se desecha?
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El licenciado Bryan Valverde Arias responde que estan iniciando, ya que se estaban realizando algunos ajustes, que
antes habia una comisién para formular la lista de los equipos que iban para desecho y que hoy dia lo que se hace en
Educacion Vial es un listado de la informacion de los equipo, los agrupan y los remiten a la Unidad de Administracién de
Bienes en COSEVI y que ellos en teoria deberian de pasarlo a la Junta Directiva para que sea la Junta quien autorice
darle de baja al equipo, asi es como lo maneja el MOPT y presume que asi se maneja en COSEVI.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, como complemento a la pregunta de don Eduardo, que esos equipos no son
de un leasing y por eso tienen que disponer de ellos y de sus residuos y consulta: 4todo ese equipo de computo que
tienen adquirido hace 4 o 5 afios, fue comprado con presupuesto de COSEVI?

El licenciado Bryan Valverde Arias responde, que todo lo que es equipo de cdmputo y se adquiera por la partida 5-01-
05 es de COSEVI.

El Director Ejecutivo menciona que hay una instruccion del Ministro que indica, que toda dada de baja y demas, estéan
suspendidas, pero que si se estan trabajando en los procedimientos y en la gestion previa, pero efectivamente comenta
no se pueden dar de baja por ahora.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas consulta: s cuando se van a dejar de usar equipos de impresion?

El licenciado Bryan Valverde Arias responde, que a nivel interno se ha ido reduciendo mucho e incluso el papel se ha
disminuido considerablemente en la compra que se hace de manera anual y que la idea es evolucionar a todo hacerlo
digital pero para eso se debe hacer una actualizacién de todos los correos de los conductores para poco a poco llegar
a que todo sea digital.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, consulta: ¢ esta compra no contempla un leasing?, ¢ es solo una compra?

El licenciado Bryan Valverde Arias responde que esta contratacién que se hizo el afio pasado, es una compra nada mas,
sefiala que para el afio 2022 si se estaba pensando en el leasing para este tipo de equipo, pero aun no saben si va a
ser aprobado el presupuesto a nivel de Hacienda.

Los sefiores miembros agradecen la explicacion.

Al ser las 18 horas con 10 minutos se retiran de la sesion los Licenciados Bryan Valverde Arias de la Direccién General
de Educacién Vial y Alexander Vasquez Guillén de la Proveeduria Institucional.

ARTICULO DECIMO

Informe AI-INF-AA-2021-08, correspondiente al “Evaluacion Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2016-

2020)".

A continuacion, se recibe a las licenciadas Vanessa Segura Orozco, Marilyn Rojas Méndez, Rocio Oses Blandon y
Gabriela Calvo Jiménez, de la Auditoria Interna, quienes se referiran de manera conjunta a los temas que a continuacién
se detallan: Informe Al-INF-AA-2021-08, correspondiente al “Evaluacién Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2016-
2020)” e Informe AI-INF-AA-2021-14, correspondiente a la “Adenda del Plan Estratégico de la Auditoria Interna 2016-
2023 (Ajustado)’, mediante la presentacién que se detalla:
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ARTICULO UNDECIMO

Informe Al-INF-AA-2021-14, correspondiente a la “Adenda del Plan Estratégico de la Auditoria Interna 2016-2023
(Ajustado)”.

Informe Al-INF-AA-2021-08

Evaluacion del Plan Estratégico
Auditoria Interna
(2016-2020)

e g
*— e e AUDTTORIA
=3 castH INTERNA

OBJETIVO DEL ESTUDIO

desviaciones y elaborar el nuevo Plan Estratégico de la

Evaluar el grado de implementacion del Plan Estratégico de la
( ’ Auditoria Interna (2016-2020), con el propésito de determinar
Auditoria para el periodo 2021-2025.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

® Evaluar el grado de cumplimiento del ® Determinar las medidas correctivas
Plan Estratégico de la Auditoria Interna. para subsanar las desviaciones
detectadas.
T Gomende A DITORIA
‘el Sauridisd Wal
* e INTERMA
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CALIFICACION FINAL DEL ESTUDIO

Grafico N°1

Interna 20162020

m

Evaluacidn Plan Estrutégico Auditoria

:

Se obtuvo un 63% de

Fuente: Elaborado por el equipo evaluador

cumplimiento, categorizandose
en un Nivel Medio.

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA

Objetivo Estratégico N°1 b

Aportar al Cosevi servicios -
oportunos, objetivos e : Y
independientes, aunado a una
relacion, comunicacién cordial y
efectiva con la Administracién,
para coadyuvar al logro de los
objetivos y  competencias
institucionales, en satisfaccién
de los grupos de interés y de la
normativa establecida.

Objetivo Estratégico N°3

Mantener una organizacién fisica
adecuada de la Auditoria Interna,
que contribuya al desempefio
idéneo de los funcionarios que la
integran.

¥

METODOLOGIA DE EVALUACION FINAL

Estrategias Estrategias
7,15% 46,61%

CUADRO N°1

PEAI 2016-2020

v Objetivo Estratégico N°2
5 8

Mantener  una  organizacion
adecuada y articulada con
2857% personal altamente capacitado y
motivado, que le permita ejercer
las  actividades con total
independencia funcional y de
criterio.

-

1B

Objetivo Estratégico N°4

Establecer politicas y
Tm.l 1m procedimientos para guiar la
actividad de la Auditoria Interna,
a fin de asegurar la efectividad
de los recursos asignados y la
calidad profesional de la funcién.

Gomein e ALISTORIA,
s INTERNA
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Objetivos Estratégicos

£

CALIFICACION POR OBJETIVOS ESTRATEGICOS P.E.A.l. (2016-2020)

CUADRO N°2

11,887 ) De una base de 17,86%, se obtuvo un 17,83%, logrando
\ / una calificacién de 99,84 y un Nivel de Cumplimiento
¢ Muy Alto.

De una base de 28,57%, se obtuvo un 23,21%, logrando
una calificacién de 81,25 y un Nivel de Cumplimiento

Alta.
De una base de 7,15%, se obtuvo un 0%, logrando una
calificacién de 0'y un Nivel de Cumplimiento Muy Bajo.
25,44%
\
My
Base 100%

Base o

4

De una base de 46,41%, se obtuvo un 25,44%, logrando
una calificacion de 50y un Nivel de Cumplimiento Bajo.

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA

OBJETIVOS ESTRATEGICOS P.E.A.l. (2016-2020)

Objetivo Estratégico N°3

Objetivo Estratégico N°4

CUADRO N°3

QUE REQUIEREN ATENCION

El DGDH debe de efectuar un estudio sobre la idoneidad de las
estaciones de trabajo y aplicacién de este en la Al.

Realizar Informe de “Autoevaluacion de Control Interno de
la Auditoria Interna del Cosevi’, 2019. Un estudio al afio.

Revisar y ajustar Modelo de valoracidn de riesgo en la gestion de la Al.
Cabe destacar que, si se aplica anualmente dentro de la Al.
Confeccionar guia uniforme, la cual incorpore a funcionarios y jefaturas de cada
drea en el proceso de la formulacién del Plan Anual de Trabajo.
El Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna del Consejo
de Seguridad Vial (ROFAI) no ha sido actualizado desde el afio 2012.
La Evaluacion del PEAI.
Ejecutar un estudio de Modernizacién del Proceso de Gerencia y Fiscalizacién
dela Al
Ejecutar un estudio de Modalidad de Teletrabajo temporal en la Al.
Gowende  ALITORIA
casEm INTERNA
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OPORTUNIDADES DE =N

MEJORA DE LA ADENDAA | =
3 REALIZAR N

o e
ik ALDTORIA

Gaemn INTERMA

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;cdmo establecen exactamente los porcentajes?

La expositora Vanessa Segura Orozco responde, que como se observd en los objetivos estratégicos, estdn compuestos
todos por un total de 28 estrategias, de esas 28 estrategias, asignan un porcentaje, es decir un peso de un 13.57 a cada

una y al cumplirse los mismos, es que se realiza el cuadro mostrado anteriormente, en los pesos de cada uno.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢todos tendrian el mismo peso?, ¢le asignaron igual peso conceptual?
¢habra algunas que son més importantes de otras?

La expositora Vanessa Segura Orozco responde que si, y se respalda en la diapositiva que muestra nuevamente, para

brindar la explicacion que se detalla:
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CUADRO N°2
CALIFICACION POR OBJETIVOS ESTRATEGICOS P.E.A.l. (2016-2020)

una calificacion de 99,84 y un Nivel de Cumplimiento

11,685 / De una base de 17,86%, se obtuvo un 17,83%, logrando
\ Muy Alto.

De una base de 28,57%, se obtuvo un 23,21%, logrando
una calificacién de 81,25 y un Nivel de Cumplimiento

m De una base de 7,15%, se obtuvo un 0%, logrando una

calificacién de 0y un Nivel de Cumplimiento Muy Bajo.

de 46,41%, se obtuvo un 25,44%, logrando
i6n de 50y un Nivel de Cumplimiento Bajo.

*—.__ " e AUDITORIA
e ey INTERMA

La expositora Vanessa Segura Orozco sefiala, que mas adelante se observara que dicho plan no tenia la guia de
evaluacion, y que tuvieron que crearla para poder hacer la evaluacion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢y eso cémo lo hacen?, ;. con una Comision propia de ustedes que determina
los pesos que dan?

La expositora Vanessa Segura Orozco responde que si, hicieron un equipo de trabajo en el area de Auditoria
Administrativa, presentes hoy en la sesidn, en coordinacién con don Marco Solano, que este estudio fue asignado por
don César Quirés antes de irse, ya que él estaba interesado en que hicieran ese estudio, y posteriormente lo continuaron
con don Marco Solano, y a nivel de equipo buscaron como realizar el analisis, y determinaron que esta es una forma
facil de comprender.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas consulta: ;es una calificacion hecha por ustedes mismos?, ;ustedes se estan
calificando?

La expositora Vanessa Segura Orozco responde que si, que es una fiscalizacion interna y tuvieron que aplicar un ojo
critico y aplicar el conocimiento de la Auditoria a lo interno de la Auditoria.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas solicita se retome un comentario que realizo, en relaciéon a que no se pudo cumplir
porque estan en teletrabajo, para que por favor lo explique.

La expositora Vanessa Segura Orozco responde, que es el objetivo Gltimo, el estratégico nimero 4, donde se establecid
desde el 2016, ejecutar un estudio de modalidad de teletrabajo, desde el 2016 consideraron que la Auditoria podia hacer
teletrabajo, pero el estudio no se tiene, sin embargo la pandemia llegd y se esta haciendo teletrabajo temporal e inclusive
al dia de hoy, y que el trabajo funciona perfectamente, fluye muy bien e inclusive han realizado trabajos de campo
virtuales, lo que se esta haciendo ahora es, generando insumo de ese estudio que se tiene que materializar.
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El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, agradece la respuesta.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que eso lo que demuestra es lo pertinente que era hacer ese estudio en ese

momento, porque hubiera llegado la pandemia ya con el estudio en las manos, pero indica que es algo en lo que se van
adaptando, conforme a lo que sucede.

La expositora Vanessa Segura Orozco, responde que es correcto.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas sefiala, que el teletrabajo no debe influir para que no se hagan las cosas o no se haga

el estudio, de hecho indica que el teletrabajo tiene que ser exactamente igual al trabajo que se hace en el campo o
mucho mejor.

La expositora Vanessa Segura Orozco responde que es correcto, pero tenian que documentarlo a nivel de Auditoria
para ejercer los mecanismos de control correspondientes, que ya tienen mecanismos de control para la asistencia, pero
falta el documento para tener el respaldo y compartirla con la Administracion, asi como obedecer a los lineamientos de

la Administracién cuando formen parte del programa, ya que en este momento no forman parte porque es teletrabajo
temporal.

Se continua con la presentacion.

Oportunidades de mejora en la estructura y formulacidn de la
Adenda al Plan Estratégico de la Auditoria Interna 2016-2023

El PEAI 2016-2020, no establecié la metodologia de
evaluacion, la ponderacion de cada objetivo, estrategia
y la herramienta para poder determinar el nivel de
cumplimento de cada afio, lo cual llevd al grupo
evaluador a establecer los parémetros de medicidn y
asi obtener una calificacion final.

Dentro del P.EAI 2016-2020 se definié un mismo
indicador para evaluar 24 de las 28 estrategias, lo cual
dificultd la labor del grupo evaluador, ya que la
medicién no aplicaba por igual en todos los casos.

Dentro del P.EA.l. 2016-2020, se evidencian metas no
cuantitativas, las cuales se tornan subjetivas al
momento de evaluar su cumplimiento. (Objetivo N1,
estrategias 2y 3).

En el P.EAI 2016-2020, se detectd que la estrategia N°2
del Objetivo N°1, contempla dos actividades que no son
congruentes ya que abarca tanto los servicios de
advertencia como las asesorias a la Junta Directiva del
COSEV, dificultando su medicidn.

Gmen e AUDITORIA
st INTERNA

61



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3062-2021

07 DE JULIO 2021

Oportunidades de mejora en el seguimiento y control de la
Adenda al Plan Estratégico de la Auditoria Interna 2016-2023

@

N

Se observ que el PATAI, se
mantuvo  parcializado con
respecto al P.EAI 2016-2020,
conllevando a que siete
estrategias no se
cumplieran. Dado que, era
necesario incorporarlos en el
PATAI para brindarles un
seguimiento y recursos para
su ejecucion durante los
afios que abarcé dicho Plan
Estratégico. (Ver Anexo N°5)

Se incumpli6 con la
verificacién anual del P.EAI
2016-2020, razén por la cual,
no se detectaron posibles
mejoras y ajustes. Cabe
destacar que el Unico afio
que se evalué fue el 2018.

J

2

La Secretaria de la
Auditoria Interna no posee
un control que detalle la
cantidad de plazas
vacantes, nombramientos
interinos y en propiedad de
los  funcionarios  que
integran esta auditoria, lo
cual genera el riesgo de
pérdida de plazas vacantes
y se debilite la estructura
organizacional  funcional.
(Objetivo N°2, estrategia 3).

g

3

Anualmente se realiza el
Diagnéstico de Necesidades
de Capacitacién (DNC), que
incluye Unicamente
capacitaciones que requieren
contenido presupuestario,
dejando de lado todas
aquellas capacitaciones
gratuitas. Razén por la cual,
dificultd comparar  lo
ejecutado segln el
instrumento de control de
capacitacién que posee la
Auditoria Interna, debido a
que ambos documentos no
son congruentes.

J

4

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA

Oportunidades de mejora en el seguimiento y control de la
Adenda al Plan Estratégico de la Auditoria Interna 2016-2023

La Secretaria de la Auditoria Interna no
posee un control de tramite, atencion y

Dentro de la Auditoria respuesta en cuanto a solicitudes

Interna se cuenta con un ge?erada‘s por lap,—AUd“u.;Ia 'Intggna hlacdla En el PEAL 2016-2020,
instrumento de control de len ;5 e}ble_rnosc( (Dct’ra, uga nlerda le especificamente  en el
capacitacién; sin  embargo, a Republica, Contraloria General de fa Objetivo ~ Estratégico  N°2,

. Repblica, Colegio Federado de Ingenieros .
en el mismo no se contempla y Arguitectos de Costa Rica, Ministerio de estrategia N2, no se

L, r t “dencid imient
el delfalle de la organizacién Hacienda, entre otros), ocasionando evidencio un seguimiento por
ue imparte el curso o ") . i parte de la Auditoria Interna,
q mp: b | demora en la obtencion de informacion en cuanto a la solicitud
charla, lo cual hizo mas que afectan los plazos asignados del .

i P realizada al DGDH sobre un
comple]q el proceso de la producto a desarrollar. Ademas, impide estudio de puesios para
evaluacion de la estrategia llevar a cabo un seguimiento oportuno de determinar la posibilidad de
N°5'y N°6 del Objetivo N°2. las consultas planteadas. (Objetivo N°2, subir escalonez esto segln

estrategia 7). y g

la estructura organizativa.
D 9 \

5 6 7

Gomein e ALISTORIA,
s INTERNA
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Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA

AL AUDITOR INTERNO
A. Al momento de formular la Adenda al Plan Estratégico de la Auditoria
Interna 2016-2023, se tome en cuenta lo siguiente:

Incorporar un apartado, donde se Definir metas especificas para cada
determine la  metodologia  de estrategia, las cuales se puedan
evaluacion con el valor de cada medir cuantitativamente para
estrategia, los niveles de alcanzar los resultados. (OP N°3.1.3).
cumplimiento y la herramienta para

su aplicacion en cada uno de los

objetivos y estrategias. (OP N°3.1.1).

Fijar indicadores que se ajusten a Establecer estrategias de forma
cada una de las estrategias, individual, evitando agrupar actividades

utilizando la Guia de Indicadores
(Orientaciones  basicas para su
elaboracion)  propuesta por el
Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econdmica (MIDEPLAN). (OP
N°3.1.2).

que no son congruentes para cada uno
de los servicios preventivos que brinda
la Auditoria Interna, con el fin de lograr
una medicién mas exacta. (OP N°3.1.4).

Gomein e ALISTORIA,
s INTERNA
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Utilizar el Plan Estratégico y
la Adenda correspondiente
como un instrumento de guia
para la Planeacion Anual de
Trabajo, con el fin de que se
efectten  los  estudios
correspondientes. P
N°3.21).

¥

B. Durante la ejecucidn, seguimiento y control de la Adenda al Plan Estratégico
de la Auditoria Interna 2016-2023, se tome en cuenta lo siguiente:

AL AUDITOR INTERNO

g Y =

Incorporar en el Plan Anual Incluir dentro del  Documentar el seguimiento de
de Trabajo el estudio de Diagndstico de Necesidades la  solicitud planteada al
evaluacién del ¢ imi de  Capacitaci6 (DNC), Departamento de Gestién y
Plan Estratégico, con el charlas o cursos gratuitos. Desarml_lo Humanu, en cuanto
propésito  de  detectar Ademés, realizar ajustes de al estudio |vnlegral de puestos
posibles mejoras y conocer forma trimestral con el ‘::3;37)““‘1“”3 Interna. (0P
el grado de su objetivo de tener un 2.1

implementacidn. (oP instrumento actualizado al

N°3.2.2). momento de evaluar su

cumplimiento. (OP N°3.2.4).

Gomein e ALISTORIA,
s INTERNA

C. Girar instrucciones a la Secretaria de la Auditoria Interna para:

AL AUDITOR INTERNO

01

Implementar un control de
registro de las plazas que
conforman la  Auditoria
Interna y a la vez sea
actualizado periddicamente.
(0P N3.2.3).

02

Crear un control de tramite,
atencién y respuesta en
cuanto a solicitudes
generadas  hacia  entes
externos. (OP N°3.2.6).

03

Incluir en el instrumento de
control de capacitacion de la
Auditoria Interna, el detalle
de la organizacidn o persona
que imparte el curso o
charla, asi como el tema al
que pertenece segin lo
planeado en el Diagnostico
de Necesidades de
Capacitacion, para lograr
determinar el cumplimiento
del mismo. (OP N°3.2.5).

Gomein e ALISTORIA,
s INTERNA
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Informe Al-INF-AA-2021-14
Adenda al Plan Estratégico

de la Auditoria Interna
(2016-2023)

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA

ALCANCE

El presente estudio contempld el desarrollo de un ajuste y elaboracién de una adenda
al Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2016-2020), la cual abarcé los afios del
2021 al 2023.

De conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-
064-2014) y Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Pdblico (R-
DC-119-2009) emitidas por la CGR y la normativa aplicable al objeto de estudio.

JUSTIFICACION

Con el fin de mantener la vigencia del PEAI, la Auditoria Interna realiz6 una revision a
su Plan Estratégico (2016-2020); mismo que venci6 en el afio 2020; aunado a ello, se
determind que a nivel institucional y al momento del estudio, no se cuenta con un Plan
Estratégico que abarque el periodo del afio 2021 al 2025, siendo este el alcance
requerido por esta Auditoria. 3

Gomein e ALISTORIA,
s INTERNA
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Es por esto que, surgié la necesidad de crear una adenda al Plan Estratégico de la
Auditoria Interna (2016-2020) para los afios del 2021 al 2023, la cual incluye cambios
en las estrategias, indicadores y metas definidas en su momento, con el propésito de
lograr mantener un fundamento de nplanificacin para la adecuada gestion
administrativa de la Auditoria Interna.

Una vez que el Cosevi cuente con un Plan Estratégico debidamente formalizado, se
procedera a confeccionar de forma adecuada el PEAI, considerando la metodologia de
formulacion estipulada en el Manual de Procedimientos de esta Auditoria.

LIMITANTE

EL objetivo de este estudio no se logrd concretar en su totalidad, esto en razén de que
la Institucién no posee un Plan Estratégico vigente, el cual es insumo necesario para
la elaboracidn del Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2021-2025); por ende, se
procedid a formular una adenda del mismo, para los afios del 2021 al 2023.

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA

PEAI 2016-2020

Elaborado en el 2015, segin
informe PE-AI-AF-15-29.

Alineado con el Plan Estratégico
Institucional ~denominado  “Plan
Nacional en el Marco de Accion
para la Seguridad Vial -
Replanteamiento (2015-2020)
“Construyendo una Cultura de Paz
en Carreteras” que también se
realizd para el mismo periodo.

Ambos planes no estén vigentes.

¥

PE 2021-2025

No se cuenta con el PEl debido a
que se encuentra en evaluacion el
PEI (2015-2020).

La reduccién presupuestaria de

este afo 2021, afecté en la

contratacion que la  UPI

consideraba para el desarrollo del
ANTECEDENTES mismo.

Por tanto, se consulté ante
MIDEPLAN sobre los parémetros a
seguir, obteniendo la siguiente
respuesta:

“(.) es importante que la institucidn documente el
motivo de la no continuidad del PEI mediante oficio,
circular o adends y defina el momento en que se
formulars el nuevo PE], considerando los tiempos

el para la evaluacidn, insumo necesario para el
proceso de andlisis y planteamiento de lineas
estratégicas de mediano plazo (.)."

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA
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No se evidencid una
comunicacién  oficial a nivel
interno  del Cosevi sobre la
situacion  estratégica o una
adenda del actual PEL.

La Administracién, debe de
alinear su planificacion acorde a
los objetivos estratégicos de la
organizacion del Sector
Infraestructura 'y  Transporte

(MOPT).

Lo anterior, segtin el Reglamento
General del Sistema Nacional de
Planificacion, Decreto N°37735-
PLAN Art.13

Se emitié el Oficio de
Advertencia Al-ADV-AA-2021-06
el 09-04-2021,

PE 2021-2025

ANTECEDENTES

La Auditoria Interna determind
elaborar una Adenda al PEAI
(2016-2020) para los afios del
2021 al 2023,

Hasta tanto, el Cosevi formule
su PEl correspondiente.

A raiz de la advertencia
generada Al-ADV-AA-2021-06, la
Administracion logré obtener la
colaboracion del Banco
Interamericano de Desarrollo,
segun oficio DE-UPI-2021- 0154,
con el fin de contar con dicho
plan al afio 2022.

La Adenda es producto de la
revisin efectuada al Plan
Estratégico de la Auditoria
Interna (2016-2020) plasmada en
el Informe Al-INF-AA-2021-08.

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA

RESULTADOS

o e
e PUDTTORIA

casEm INTERNA
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CUADRO N°I )
CANTIDAD DE AJUSTES AL PLAN ESTRATEGICO DE AUDITORIA INTERNA
PERIODOS (2016-2020) (2016-2023)

PEA 2016-2020

s oy EstrategN°2, Estrateg N2 y
| Separecitn e 2activicades) | N4yN§ | N4

Al (Estrateg N1, N'2, NP3,
| ErtegNAYNG § g 5 gy Ng

(EstrategN°4, N'7,
(Estrateg N5y N6 Valorac N8 N9, N10N12 (Estrateg N'4, N'8,
| de Resg Instituc) N13yN15) 1 N9 yN1g

Gmende - AUDTORIA

casER INTERNA

Tema Estratégico 1:
RAgregar Valor a la Gestion del Cosevi
Adenda al Plan Estratégico de la Ruditoria Interna (2016-2023)

Objetivo Estratégico 1 >
Estretegia Mdta Responsable

1 Realizacin de estudios de control intemo y estudios :
especiales (en atencién de sdlicitudes  denuncias Facer 33 ISR
irregularidades detectadas al ejecutar dtras audtoriad esturios HHnEiEiE G
para apoyar a la Administracién en el cunrplinento de los anualmente. -Finandiera -Tecndlogia Inf.
objetives ingtitucionales y de la normetiva en su gestion,
ademés del fortaleciniento del control interna

2 I(Qaaﬁlmdeser\ﬁn:miv:tﬁg Adistendia del 100% de /A.lihrlrlu'm

e I i convocadas Representante

indiso ) de la Ley General de Gortrol Intemo e Nrbrade

29). or o representante) y

g Dndr s do Adetenias sire
posibles acciones que atenten con el control 10 oficios de Auditor Intemo i
interno, para fomentar las sanas practicas y advertendia al afia
g Legplizacicn y fiscalizacén de Los s de Vi

contabilided y de actas del Cosev, af oo 30apertures L L/
todos aquellos necesarios para el Yyderede ora ema

fortaledmiento  del  contrdl  intemo libros. -Administrativa
institucional.
i I omeide  ALIDHTORIA
s INTERNA
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El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: 4 cuando ustedes establecen 10 oficios de atencion al afio como lo obtienen?,
épor un dato histérico?, ya que indica que lo ideal seria tener los menos posibles, ya que se podria ver una labor de la
Auditoria que de alguna manera genera una politica de mayor cuidado, de tal manera que incurre menos en la necesidad
de que se le hagan advertencias, por lo que reitera le llamé la atencion esos 10 oficios de advertencia como meta.

La expositora Rocio Oses Blandén responde, que en este caso se revisd el histdrico, del afio 2016-2020, revisando
cuantos estudios u oficios de advertencia se hicieron cada afio, y se sacd un promedio aproximado, que va de entre 15
a 18 oficios de advertencia, la idea es hacer los menos, pero todo va a depender de la situacion, de cémo esté la
Administracién en cuanto a eso, ademas sefiala se tienen que reportar los que se detecten, asi fue como se promedié.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ tienen conciencia de que lo ideal seria que hubiera cero?

La Licda. Vanessa Segura Orozco sefiala, que a nivel de equipo se converso, ya que en efecto lo ideal es que hubiera
cero, sin embargo se quiso ser conservador y no indicar el maximo, como indicé Rocio que podia ser hasta 18, pero
indicaron 10 pensando en el ideal deberia ser cero, sin embargo las advertencias pueden ser de cualquier tipo, por
ejemplo por legalizaciones de libros donde se detecten fallas, que eso no es nada complejo, ni complicado y se da una
advertencia de ese servicio, hay otras mas complejas, como las que llegan a la Junta Directiva, que son las que se
visualizan ac4, de ahi la valoracién de 10, como parte de su valor agregado.

Se continua con la presentacion.

§ Seginmiento  del  estado de las Auditoria Intema
recomendaciones de la Auditoria Intema y de 1 _Adviristrativa
las disposiciones de la Contraloria General de N
P & Bet Informe Anual ~Qperativa
la Replblica entre otros entes fiscalizadores 3
externos; para asegurar su implenentacién -Ainanciera
oportuna y el incunpliniento de las mismas, ~Tecndlogia Inf.

siguiendo la normetiva aplicable en cada
casa

§ Promodonar tenes relacionades con el

contral interno y otros acordes con la 1 actividad

conpetencia de la Audtaria Interma, para ~ Auditor Intermo

forentar las sanas practicas y el alafa

cunpliniento  nometivo  de  la

Adrinistracion

Flerte: Herrarienta en Becel para Austes el PEA (2016-2020) al 2023
I . e g
*—.__::__ Gwende | AUDTTORIA
== CEEEEEE— castwl INTCRNA
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Tema Estratégico 2:
Organizacion y recursos humanos de la Auditoria Interna.
Adenda al Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2016-2023)

Objetivo Estratégico 2

Estrategia Meta

1 Promover un Estudio de puestos con el propdsito
de determinar la posibilidad de subr escalones; 1 Oficiode seimierto Asitor Itemo
segln la estructura organizativa y normrativa que analmente.
respalda la Auditorfa Interma.

2  Fomentar (a lointemo y lo externo

de la Auddtoia Int la 1 Durante los 3 afios: (Lha vez que se
aplicacién  de los Lﬁ)tm haya cunplido con la estrategia 1 de Audtor Interno
obtenidos en el estudio de puestos: este Ohjetivo)

3 Tranitar ante el Departamento de . [
Gestién y Desarrollo Hirano la | 0est Nobrarmient por cada ‘
gestién de  nombramiento plaza vacante que segenere  Auitor intemo /

progiedad de las plazas interinasy  (nterina Fropiecad al afia
vacantes de la Auditoria Interna.

U Gmende - AUDTORIA

: casER INTERNA

Capacitacion del personal de acuerdo a las necesidades
4 internas y los requerimientos externos (en terres tales coma
Auditorias de Seguridad Mial, Auditoria Abiental, Atencion de
Denuncias, Relaciones de Hechos  Denundias  Penales Becucion 8temas Auditor Interno
Procedimientos Administrativos, Auditarias en Tecnologia de la planeados en el DN
Informacidn, ;o hacer presentaciones en plblica?, NCSP,
NAS, Contratacién Administrativa, Planificacion, Presupuesto
Plblico, Estados Finandieros, Auditoria de Calidad, Formacion de
Jefesy Certificaciones profesionales; entre atras).

B Coordinacidn a lo interno del Cosevi y con
dferentes  dependencias  plblicas  la 1 coordinacién y ejecucion

participacién del personal de Audtorfa ol afocondtrasertidades  Auditor ntemo
Interma r de itaciony para jtacic
desarrollo pofesional

B Coordinar ante las autoridades intemas L, /
competentes la capacitacién especializada | C0rdineddny gecueien - L L
en el tem de Tl de funcionarios de la 3l afiocon dirasenti /
Audtoria Intema (misos que tengan  ParacapaditacicnenTl.
habilidades en el tema y ya estan fammedos

comp auditores).
N domende A ITORIA
L) s INTERMA
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*‘-. - 1 __ pmen e AUDTORIA

Tranitacién ante ciferentes instancias para

1 contar con apoyo del criterio legal e 1Constita Auditor Intermo
ingenieril (por ejenplo, Colegio Federado de Aafa
Ingeniercs y Arqitectos).

8 Realizar ante las autoridades externas
competentes; asi comp ante el Jerarca y
el Departamento de Gestién y Recurso
Hmano del Cosevi la solicitud y
justificacién de nombrar funcionarios con
conocifmientos en Tl, Derecho, Ingenieria
civil y Periodismo.

1 Norbramiento de
Profesionel. Especializado Auditor Intermo
durante los 3 afios.

Flerte: Harramienta en Bxcel para Austes el FEA (2016-2020) ol 2023

— castm INTERNA

Tema Estratégico 3:
Organizacion fisica adecuada de Ia Auditoria Interna.
Adenda al Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2016-2023)
Objetivo Estratégico 3
Edratega Meta Resporsatie
Promover un estudio sobre la idoneidad de las - Auditor Interno
estaciones de trabajo e instalaciones fisicas 1 Estudio durante - Departamento de Gestion
en las cuales opera el personal de la Auditoria los 3afies. de Desarrollo Himena
Interma.
2 Foventar la aplicadén de los e e
resuitados obtenidos en el estudio 1 Estudio durante N
de Idoneidad de las estaciones de . LEEED 62
3 . . 3 Gestion de Desarrdllo
trabajo y las instalaciones fisicas
dela Auditoria Interna. {mena
Fuente: Hrranienta en Bxcel para Ajustes del FEN (2016-2021) al 203
| [ IN—
i '™ AUCTORIA
= astwl INTERMA
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Tema Estratégico 4:
Metodologia de trabajo y procesos internos.
Adenda al Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2016-2023)
Objetivo Estratégico4
Edrategia Meta Responsable
1 Autcevaluacién del contral intemo y .
sequirviento al plan de nejora. 1 Estudio cada afia Auditor Interno
9 Eauwdtn d la Clicd y .
sequiriento cel Ftan ce Mejora 1 Bstudocadaafia CETERTED
g Revisitn y aplicacicn del modelo de B
valoracién de riesgo en la gestién de 1 Estudio cada afia Auditor Intemno
la Auditoria Interna.
e e s
< Audtoria intema A ditor Interno
o & s Ry T
terr de riesgos
Aol (ua vez revisadh). TR
Govein i
*—.:_::_:. F ] - ' AUDITORIA
== SI5LW INTERMA
Estrategia
Lt Meta Responsable
g Revisidn y aplicacidn del madelo de valoracign Auditor Interno
de riesgo en la gestidn institucional [=ocas
afia
6 pticacion cel rocklo de valoracidn de ri
Aol ° i 4 Pan Anual de la Auditoria intema Auditor Interno

institucional comp insuro de la Planificacion

Aol (una vez revisado) considerando el tera de riesgos.

7 Evaluadin anual y Trimestral de la ejecucion del

Pan de trabajo anual de la Audtoria Interma ‘:;lu'[rs o
(evaluacion del curplirriento y avance del Plan anL ::mg o Auitor Intermo
anual), acorde con el Articulo 22 inciso g) de la Ley delFlaF:Erat' o
General de Cortrol Intermo 8292 =
8 Actwlizacién del Menuel

de Procedimientos para 1 Actualizacion

realizar el Plan Operativo durante los 3 afios FE TR

dela Audtorfa Interna.

G ALITTORIA
s INTERNA
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Estrategia Meta Responsable
9 Aplicacién del Manual de Procedimientos en la I
confeccién del Plan Operativo de la Audtoria Al gudigiie
Intema. SRV

afno.

10 Actslizacion del Marco Estratégico, ROFAI
(}a'genedsdeela'nZOIZ'),l Factores Claves del 1 Btudodurante LT e
Bt Modelo de Evaluacion de Riesgos de la los 3afios
Auditoria Interma y el Lhiverso Auditable.

Revisidn y actualizacién de la
1 Faifcacn Bt dela AL 1 Estudocada afa Auitar Intemo

12 Promover una revisidn y depuracidn al
SGA con el propdsito de encontrar

aspecios de mejora como apoyo a la ! ?;?:1& Audtor Intermo
funcién ejercida tanto en el edificio del
(00SBM, como en los momentos donde
* requiere  teletrabsgjo o
desplazarriento (giras).
*—.____+ | R e e AUDTTORIA
cEE ‘ CasIl INTCRNA

13 Modemizacin del Proceso de Gerenda y
fiscalizacién de la Auditoria Interna, considerando
los requerinientes tecnaldgicos fisicos huenosy 1 Eujoc}late Auditor Intemo
finanderos necesarios, para aumentar la los 3afios.
conpetencia de la Auditoria Intema, segin el
wniverso auditable a fiscalizar.

14Pfumlerma'lﬁm&dirla

erganizacional deniro de la Auditeria Interna, 2 Actividades Auditor Intermo
en el cunpliiento de su marco estratégico y por afia
el de la Institucién

L Pomover  un  estudio  sobre  la
implementacion del teletrabajo en la
Auditoria Intema, segn la Ley para 1&Ldorfmrte
reguar el Teletrabgjo N'9738 y la los 3 afios
normativa del Cosavi reladionads, para
former parte del Rograna de Teletrabgjo
Institucional.

Auditor Intermo

Fuente: Horranientaen Bicel para Austes del FEA (2016-2020) al 2023

s . - m.“ AUCTORIA
= =] INTCRNA
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6 Estrategias

I Nota: El puntaje por estrategia es de 3,22.

CUADRO N°2
METODOLOGIA DE EVALUACION
AJUSTE ADENDA AL PEAI (2016-2023)

\ Ve
!
gt
eamed

Objetivo Estratégico Objetivo Estratégico Objetivo Estratégico
N2 N3 N°4

8 Estrategias 2 Estrategias 15 Estrategias

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA

RECOMENDACIONES

Gowen e ALIHTORIA
s INTERMA
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A. Al Auditor Interno

Se somete a aprobacion el presente informe correspondiente a la
Adenda del Plan Estratégico de la Auditoria Interna (2016-2023),
Ajustado, con el propésito de fundamentar la planificacion y la gestion
de esta auditoria, hasta tanto no se cuente con un PEAI, segin lo
establece el Decreto No.37735-PLAN “El Reglamento General del
Sistema Nacional de Planificacién” en su Articulo 13, con el fundamento
requerido en la Planificacion Estratégica Institucional vigente.

B. A la Junta Directiva

Una vez aprobado por el Auditor Interno se haga de conocimiento
y aprobacidn de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial
(COSEWI).

*—.____,___ Gemede | ALUDHTORIA
== CasEl INTCRNA

El Arq. Eduardo Brenes Mata, Presidente, agradece la presentacion y sefiala que es un gran esfuerzo, el planificar las
acciones de la Auditoria.

Licda. Gabriela Valverde Murillo, Representante del Ministerio de Educacion, sefiala que es un trabajo realizado con
toda la fortaleza técnica que requiere y como Auditoria generar un proceso interno, estima que para iniciar el estudio, se
observa que se diera un peso igual a cada una de las estrategias, esta bien, pero le parece que en la adenda, en el
objetivo estratégico uno que es la razdn de ser de la Auditoria deberia tener mas peso, considera que esto puede ser
una recomendacion, ya que cada uno de los objetivos, segun lo que entendio, tenia que ver con diferentes areas del
trabajo mas interno, pero reitera el objetivo estratégico uno, que es la razon de ser de la Auditoria deberia tener méas
peso, para que lo consideren.

Seguidamente sefiala que dentro las estrategias de ese objetivo estratégico uno, podrian generar indicadores, que
respondan mas a ese tema estratégico de apoyo a la Administracion, ya indica que en todas las instituciones el tema de
que la Auditoria pueda asesorar, para que se sienta un apoyo y se hagan mejor las cosas, por lo que considera hace
falta un objetivo, no tanto en la linea de la advertencia, sino de asesoria, por ejemplo de recibir solicitudes o un tema de
apoyo de capacitacion de acompafamiento a la Administracidn ya que considera eso puede fortalecer la adenda.

La expositora Vanessa Segura Orozco, agradece el comentario y sefiala que se tiene un rezago, eso quiere decir que
durante todos los afios la Auditoria si ha cumplido con el objetivo numero uno, ya que los equipos funcionan
perfectamente para la generacién de informes y advertencias y el Auditor Interno de la asesoria, de ahi la importancia
de trabajar hacia adentro para que los otros objetivos tengan un poco mas de peso, por el reto que se tiene como
Auditoria de fortalecerse hacia lo interno.

Agrega que la idea es dar un servicio de avanzada y considera que es una proyeccion que se debe valorar, no para esta
adenda, sino para el afio entrante ya que explica que si la Administracion tiene el plan estratégico listo, para
fundamentarlo, la Auditoria tendria que estar el afio entrante haciendo el plan estratégico, y para este momento
considera que la adenda funciona perfectamente, reitera que el nuevo plan, es el que incorporaria esas
recomendaciones aportadas por dofia Gabriela Valverde, que es sumamente acertado y agradece el comentario.
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La Licda. Gabriela Valverde Murillo, Representante del Ministerio de Educacion, agradece la respuesta.

El Arg. Eduardo Brenes Mata realiza el siguiente comentario y aclara que no es en relacion a la Auditoria, indicando que
ha notado a nivel nacional, que todos los organismos de control, estan relativamente bien y los organismos ejecutivos
estan bastante mal, por lo que hay un desbalance a la hora de impulsar el desarrollo, en otras palabras, el objetivo
general del pais se nota a la hora de tener que ejecutar algo, lo que el pais debe prestarle atencidn, que no es problema
de la Auditoria, ni de COSEVI, ni de nadie en particular, es solo una observacion.

Explica que ninguna accion es facil, pero relativamente es mejor fiscalizar que ejecutar, y ademas, si la parte ejecutiva
siempre tiene mayores dificultades, entonces la fiscalizacion tiene mas razdn de ser, que cuando se tiene que impulsar
algo, se encuentra con el marco legal, con marco administrativo, con el marco reglamentario, con el conjunto de leyes y
todos los instrumentos para no poder ejecutar y aclara que no lo hace como una critica, sino como una observacién, ya
que es necesario que la parte ejecutiva tenga facilidad de hacer las cosas. Finalmente con este mensaje lo que quiere
es acercarlos de alguna manera aunque no puedan coadministrar a la comprension que tiene que existir de que no es
solo la fiscalizacion, sino analizar los demas temas que estan en torno a la administracién de toda la institucion, para
poder cumplir con un objetivo puntual y agradece a los presentes.

Licda. Marilyn Rojas Méndez de la Auditoria Interna, agradece el comentario y hace hincapié en que para la
Auditoria todos los puntos son importantes, no pueden desfasar en cuanto la puntuacién de un lado para el otro
y sefiala que estan con la iniciativa de continuar hacia adelante de manera eficiente y apegados a la ley.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, agradece a las expositoras la presentacion.

Al ser las 19 horas con 14 minutos, se retiran de la sesién las licenciadas Vanessa Segura Orozco, Marilyn Rojas
Méndez, Rocio Oses Blandon y Gabriela Calvo Jiménez, de la Auditoria Interna.

A continuacién los sefiores miembros proceden a votar los dos puntos presentados por la Auditoria.

Se resuelve:

Acuerdo:

10.1  Se da por recibido el Informe Al-INF-AA-2021-08, correspondiente a la “Evaluacién Plan Estratégico de la
Auditoria Interna (2016-2020)", presentado por dicha oficina, para conocimiento de los sefiores miembros de la

Junta Directiva.

Se declara acuerdo firme.

Se resuelve:
Acuerdo:

111 Se da por recibido y se aprueba el Informe Al-INF-AA-2021-14, correspondiente a la “Adenda del Plan
Estratégico de la Auditoria Interna 2016-2023 (Ajustado)’, presentado por dicha oficina.

Se declara acuerdo firme.
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ARTICULO DUODECIMO

Asuntos de Director Ejecutivo.

Atencidn Oficio DVT-DGPT-DVD-2021-233-DAJ-2021-2831.

A continuacion, el Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, se refiere al Oficio DVT-DGPT-DVD-2021-233-DAJ-2021-
2831, mediante los documentos que se aportan:

Consejo de

gggcéwad Vial DIRECCION EJECUTIVA

San José, 11 de junio de 2021
DE-2021-2814

Al reapondaer por favor refidrase o sl Conaecutivo

Licenciada

Dandry Eugenia Soto Mora

Abogada

Direccion de Asesoria Juridica

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Licenciado

Berny Vargas Mejia

Director Juridico a.l.

Direccion de Asesoria Juridica

Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Asunto: Atencion Oficio DVT-DGPT-DVD-2021-233,
DAJ-2021-2831

Estimado(a) sefor(a)

En respuesta a los oficios indicados en el Asunto, sobre custodia de vehiculos detenidos
en patios administrados por la Direccion General de Policia de Transito, ya que se afirma
que es funcion asignada por Ley al COSEVI y no al MOPT, le informo de las acciones
implementadas, asi como el cronograma de actividades a ejecutar de conformidad a |la
capacidad institucional

Primero; Desde la promulgacion del primer decreto de emergencia N" 40089-MOPT,
“Procedimiento de urgencia para la donacion de los vehiculos detenidos por infraccion a la
legislacion de transito que se encuentra a la orden de |la autoridad administrativa del MOPT
y del COSEVI", la cantidad de donaciones de vehiculos; ha sido de aproximadamente
18000 hasta el afo 2021. Dichos vehiculos fueron donados en diferentes depdsitos de
Cosevi, el MOPT, asi como en Delegaciones de la Policia de Transito ubicadas en todo el
pails.

Lo anterior, fue posible gracias a la aprobaciéon de plazas 16 especiales por parte de |la
Autoridad Presupuestana.

Sin embargo, se han presentado retos en la Unidad de Donacién y Remate de Vehiculos
de Cosevi, desde recortes presupuestanos hasta la eliminacion de dichas especiales
requeridas para la gestion de las donaciones que han afectado significativamente el
proceso y como se explica enseguida:

200 akos
o 0o
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* Regla Fiscal y su impacto en el proceso de Donacion y Remate de Vehiculos para el
afo 2021,

Mediante el oficio DM-0901-2020 del 20 de julio del 2020 del Ministerio de Hacienda, se
instruye al MOPT para que ajuste el presupuesto presentado para el afo 2021 por parte de
Cosevi en algunas subpartidas, especificamente para este analisis “viaticos dentro del
pais”, dejandec casi a la mitad el monto originalmente planteado para visitar los depdésitos
de todo el pais y considerando también algunas Delegaciones de Transito, tal y como lo
dispone el articulo 3 del Decreto 4247 1-MOPT. Posteriormente se recibe otra disposicion
del Ministerio de Hacienda mediante decreto N°42798-H publicado en el alcance N°6 de la
Gaceta N°7, del 12 de enero del 2021, con la cual basicamente dejan a Cosevi sin la
posibilidad de nombrar plazas especiales para el proyecto de donacion, que habian sido
aprobadas en el 2020 por la Autoridad Presupuestaria.

Por ello. actualmente solo se cuenta con los funcionarios de plazas permanentes que en
total suman ocho funcicnarios, dentro de los cuales hay dos mecanicos, dos abogados, dos
administradores, una técnica en ingenieria industrial y una oficinista.

» Impacto de la pandemia por el COVID-19

De igual manera, la pandemia afectd la normal gestion de la Unidad de Donaciones durante
el afio 2020 y lo que llevamos del 2021, por lo que se debieron tomar acciones inmediatas
para que el personal interactuara en dos de los depositos mas grandes sin correr riesgos
de contagio por el COVID-19, aplicando estrictamente para ello, los lineamientos
establecidos por la Administracion y el aforo del 50% en dichos depésitos: La Guacima y
Orotina.

Del analisis juridico hecho por los abogados de la Unidad de Donaciones, durante el 2020,
se lograron clasificar 1940 vehiculos en el Depésito de La Guacima denominados como
simples, semicomplejos, no identificables e identificables, pero no Registrables.
Lamentablemente, de esos 12840, tan solo 700 se pudieron des inscribir porque el resto
tenian gravamenes y anotaciones que primero deben ser resueltos en el Poder Judicial. A
pesar de las limitaciones mencionadas, para este primer semestre 2021, se logré la
donacion por medio del Acta DE-2021-1461 del 14-04-2021, a la Junta de Educacion
Escuela Bebedero de Cafas, Guanacaste, de 407 vehiculos de La Guacima, 42 vehiculos
del depdsito en el INVU Las Cafias y 59 bicicletas.

= Ausencia de una normativa que permitiera la agilizacion del proceso de donacion

Elinstrumento legal del que se disponia en el 2019 para estos efectos, caducéd en diciembre
de ese afno.

(506) 2522-0200
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Por ese motivo, la Administracion hizo grandes esfuerzos para tener otro borrador de
decreto de emergencia que fue finalmente aprobado oportunamente por la Junta Directiva
de Cosevi en el 2019. Sin embargo, dicho instrumento debié pasar por varios filtros hasta
llegar a la Presidencia para su publicacién final que se dio el 21 de setiembre del 2020, con
la promulgacion Decreto N°42471-MOPT que, entre ofras cosas, faculta a Cosevi a des-
inscribir mas agilmente los vehiculos ante el Registro Nacional,

Ahora bien, el mismo perdié vigencia en este afio 2021, por la promulgacion de las reformas
a los articulos 155 y 158 y adicion del articulo 155 bis a la Ley N 9078, Ley de Transito por
Vias Publicas Terrestres del 4 de octubre de 2012.

Segundo: Realidad institucional:

La situacién actual de los depdédsitos de vehiculos detenidos que administra el Cosevi en
San José y en sus oficinas regionales, se detalla en el siguiente cuadro:

Cantidad de vehiculos en los Dépositos Cosevi

Cantidad Cantidad

ni
unkiad Motocicletas Vehiculos

Impugnadones Puntarenas {Orotina) (4] 3089
Impugnacionas de Liboria 1588 & o 1653
Impugnacones de Umon 2583 3 o 2586
Impugnadones de San Carfos 1248 o ] 1249
Impugnaciones de Noranjc 2022 265 20 227
Deposito Invy Las Cafas 313« (4] 0 3134
Depésito LaGuacima 10529 1936 o 12365
DepositoCalle Fallas 1 1262 (4] o 12
Depdsito Calle Fallas 2 1375 29 o 2003
Auditoric Institudonal o 17 o prg
Deposito Platanar ( San Carlos) [+]

Todos los depdsitos a la fecha estan a su maxima capacidad, lo que pone a Cosevi en una
disyuntiva por cuanto, no se ha podido brindar espacios para custodia de los vehiculos que
detiene la Policia de Transito; y un dato que agrava la situacién en estos depdsitos, es |a
poca cantidad de vehiculos que son retirados por los infractores, que en promedio no llegan
ni a 10 vehiculos mensuales.

4N, (506) 2522-0900
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Dentro de los depodsitos detallados en el cuadro anterior, hay tres que son alquilados y se
ubican en Pérez Zeledén, Liberia y Limén, detallados en el siguiente cuadro:

Depésitos alquilados

De w selegcen ot &
farm  tuties e
ecficnn, mca | rrrcag rericdtr oty B e Srmmome T 3 i Lz /ams w0033
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Estas oficinas alquiladas, incluyen depdésitos para custodia de vehiculos detenidos, asi
como oficinas para brindar el servicio integrado de recepcion y resolucion de
impugnaciones, custodia y devolucién de placas y vehiculos detenidos y servicio de
infracciones, entre otros.

Los mismos cuentan con vigilancia 24/7/365, circuito cerrado de monitoreo, mantenimiento
del inmueble, limpieza diaria de oficinas, pélizas contra incendios y robo de vehiculos, asi
como los elementos tecnolégicos necesarios para poder soportar los sistemas de Cosevi
que deben utilizar los funcionarios para brindar un adecuado servicio al usuario.

Otro dato importante de mencionar, es el hecho de que en el afio 2020 el Cosevi inaugurd
dos grandes depodsitos de vehiculos detenidos, con el objetivo de brindar espacios a la
Policia de Transito, ellos se ubican en Orotina, que mide una hectarea y el otro en Naranjo
de Alajuela que mide un poco mas de una hectarea. Dichos depoésitos se llenaron en cuatro
meses durante el afio 2020 y ayudaron mucho para custodiar mas de 8000 vehiculos que
se detuvieron por la restriccion vehicular sanitaria. Hoy en dia ambos depoésitos continuan
llenos por cuanto han side muy pocos les vehiculos que son reclamados por los infractores.

Tercero: Depositos que Cosevi esta habilitando con limitados recursos economicos:

Recientemente fue adquirido mediante convenio con el Ministeric de Seguridad Publica un
terreno que mide 14000 metres, ubicado en Sarapiqui. Se le hicieron varias mejoras con el
presupuesto disponible del 2020, como cierre perimetral con tapia prefabricada de baldosas
horizontales de concreto, construccion de casetas para vigilancia y oficina administrativa
pequefia. Esta pendiente la instalacion del perfilado el cual se le esta solicitando al MOPT

200 AROS
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mediante un convenio que esta en tramite. Asimismo, se requieren los permisos de
SETENA para este trabajo y segun nos han informado de |a oficina de Gestion Ambiental
del MOPT, que actuaimente no cuentan con profesionales competentes disponibles para
este tramite, por lo que debemos esperar esa disponibilidad para continuar con el proyecto,
ya que el Cosevi, carece de los recursos economicos para la compra e instalacion de ese
perfilado.

Predio en convenio, Sarapiqui

Ademas, se firmdé otro convenio con la Municipalidad de Corredores, de aproximadamente
10000 metros, para el cual la institucion realiza las contrataciones necesarias para el
cerramiento, edificacion e iluminacion. La "Construccion de tapia prefabricada y portones
acceso en Depdsito de Corredores”, contratacion numero 2021LA-000010-0058700001 y
la “Construccién de caseta de seguridad y oficina en depdésito Corredores”, solicitud SICOP
62021001300009 se encuentra en revision del pliego cartelario, para el caso de las
acometidas eléctricas e iluminacion, se tramita la solicitud SICOP 0062021001300007,
“Servicio e instalacién de 31 postes de (luminacidn tecnoldgica panel solar y acometida
eléctrica”, esta en proceso. Cabe mencionar, que al igual que el convenio de Sarapiqui, se
tiene la opcion de donacion del terreno a la institucidén. La instalacion del perfilado en los
dos depdsitos es necesaria, para poder ocupar los mismos, por o que dependemos de la
ayuda del MOPT y otros entes publicos para finalizar las obras.

Como dato importante de tomar en cuenta, para habilitar depdsitos propios, el Consejo de
Seguridad Vial, debe contemplar el costo de:

> Contratacién de Personal de Seguridad Privada

> Contratacion de Personal de Limpleza

> Contratacién de Personal de Mantenimiento

> Pago de Servicios Publicos (agua, Luz, teléfono e interconexion)
> Polizas de Seguros.

> Pago de servicios basicos de recoleccion de basura y limpieza

> Contratacion de Personal Fisica o Juridica para realizar la construccion de la
infraestructura.

_ (506) 2522-0900
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Asimismo, tramites de permisos ante (SETENA, CFIA, estudios preliminares, anteproyecto,
y procesos licitatorios). Usualmente un proceso licitatorio demanda 6 meses, tramites 8
meses, construccion 6 meses, traslado 4 meses, para un aproximado de 24 meses a partir
del dia que inicia el proceso licitatorio.

Ademas de los anteriores, el costo promedio de los sistemas de monitoreo de camaras de
seguridad, impuestos, polizas contra incendios y robo, ronda en promedio un costo de ¢230
millones anuales, por cada uno de los depésitos. (Datos tomados del Proyecto de
Presupuesto 2021 del Departamento de Servicios Generales), por lo que estas inversiones
pueden alcanzar un costo anual de aproximadamente ¢ S00 millones de colones.

Como puede verse en el contenido de este informe, el Cosevi no se ha quedado pasivo,
ante las necesidades de espacio que demanda la Policia de Transito para custodia de
vehiculos detenidos por muita fija, muy por el contrario, ha hecho grandes inversiones y
mediante convenios con instituciones publicas o comprando terrencs, ha habilitado nueve
depositos {alquilados y propios) asi como dos mas en proceso.

En resumen, podemos decir que el Cosevi ya cemrro su presupuesto 2022 aplicando los
recortes presupuestarios que le impuso el Ministerio de Hacienda y no sabemos si estos
van a continuar durante el afo 2023, por lo que actuaimente existe una imposibilidad
material para poder asumir los depodsitos que administra la Policia de Transito, ya que
apenas podemos sufragar los gastos operativos que demandan los que administra la
institucion. No obstante, respetuosamente solicitamos la informacion detallada de todos
los costos que afectan los depdsitos de |la Policia de Transito, entre los mas importantes
(mantenimiento, vigilancia, limpieza, monitoreo, agua, luz, comunicaciones), asi como copia
de los contratos vigentes de aquellos que son alquilados y su correspondiente costo
mensual y condiciones. Asi también, conocer |la capacidad de almacenamiento de los
depositos y porcentaje de espacio disponible a la fecha del informe.

Toda esta informacion, se analizaria detenidamente, para que el Cosevi, valore la
posibilidad de incluir dichos costos dentro del proyecto de presupuesto 2023 y prepare un
cronograma con las actividades que conllevaria el traslado correspondiente. Lo anterior,
slempre y cuando el Ministerio de Hacienda no haga recortes al presupuesto del afio 2023
y siguientes, que impidan la consecucién de ese objetivo. Es necesario, contar con la
informacién solicitada a mas tardar en el mes de setiembre de este afo, toda vez que por
las regulaciones presupuestarias, debemos estar presentando el proyecto de presupuesto
del afio 2023 al MOPT, en el mes de febrero del afic 2022.
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Finalmente, pero no menos importante es el hecho de que tenemos claridad en que es a
Cosevi a quién le compete por Ley la devolucion de los vehiculos detenidos por multa fija,
pero también el articulo 152 de la Ley de Transito vigente sefala en su ultimo parrafo

respecto al MOPT, lo siguiente;
"Se faculta al MOPT, conforme a lo dispuesto en la Ley N.° 7494,
Contratacion Administrativa, y sus reformas, para que contrate los
servicios de acarreo de vehiculos y los inmuebles para el depdsito y
custodia de los vehiculos detenidos.”

Cordialmente,

EDWIN Firmadeo digitalmente SARA MERCEDES :;"“S':;A“""""‘"""
por EDOWIN HERRERA SOTO SOTO EENAVIDES
HERRERA ARIAS (FIRMA) BENAVIDES [FIRMA}
Fecha: 2021.06.13 Fecha: 2027.06.11
ARIAS (FIRMA) ];‘43:‘9 D600 (FIRMA) 161540 060
Ing. Edwin Herrera Arias Licda. Sara Soto Benavides
Director Ejecutivo Directora de Logistica
Consejo de Seguridad Vial Consejo de Seguridad Vial
O Ui Josué Blen Alpizar, Asesor Despacho del Ministro, Ministeno de Obras Pabbcas y Transpore
= Archivo
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El Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, comenta que la Asesoria Legal del MOPT esta solicitando un cronograma
de actividades para lograr que todos los patios del MOPT pasen al Consejo de Seguridad Vial, por lo que indica que
Unicamente queria informarles esta situacion, respecto a las conversaciones que se estan teniendo con el MOPT para
en una futura sesién traer el tema a la Junta Directiva para informarles qué va a suceder y adelanta que en el presupuesto
2021 no se puede hacer nada, y en el presupuesto 2022 es muy dificil que se pueda incluir, sin embargo sefiala se debe
presentar el cronograma y esperar las aprobaciones 0 no aprobaciones del Sefior Ministro, y solicita a don Eduardo la
importancia de que converse con don Rodolfo sobre el tema de unos patios, que en el contrato el MOPT no le dio
contenido presupuestario para el 2022, y desconoce qué va a suceder con esos patios, ya que sefiala se habilitaron dos
patios y se llenaron en dos y cuatro meses, por lo que es muy dificil mantener ese ritmo de inversion.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, agradece la informacién e indica que se vuelve a lo mismo ya que una cosa es ser el
duefio del terreno y la otra es tener recursos para administrarlo.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, consulta: ;exactamente de donde surge esa iniciativa?

El Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, responde que no es una iniciativa, ya que parece ser que en el afio 2017
hubo un convenio y que ya han transcurrido 6 afios y que efectivamente ya ha trascurrido mucho tiempo, segun la
Auditoria del MOPT y el mismo Ministerio y la Policia de Transito son quienes estan insistiendo en el tema, es por esa
razon que se les esta informando mediante el oficio que se aporta y que ya se les envid, que el tema se va a conocer y
que se debe buscar una solucion, ademas recomienda a don Eduardo justamente el acercamiento con el Ministro, ya
que el recorte presupuestario implicé eliminar esos dos contratos de patios y eso es preocupante.

El otro tema que sefiala el Director Ejecutivo, es que la Contraloria General de la Republica no ha dado respuesta al
tema del concurso, el problema es que ya se tienen dos semanas de espera, que implica dos semanas mas en el
cronograma, lo que estaria dejando solo 15 dias naturales para que conteste a la Contraloria cuando se termine el
procedimiento del concurso, por lo que les informa para que estén enterados, de que el concurso se atrasa cada dia
mas, lo que podria traer un posible incumplimiento con la Contraloria en el tema del concurso, Unicamente.

ElIng. Carlos Contreras Montoya retoma el tema de los patios y lo une con el comentario del oficio de don Roy Cervantes,
ya que indica que en lugar de una accidn conjunta lo que parece que hay en una disputa y eso le llama la atencién, ya
que si nunca se le hizo caso a la recomendacion que hizo la Contraloria General de la Republica, de donde debia estar
Ingenieria, la Policia y Educacion Vial, pero a su vez tampoco se ha eliminado el Consejo que también en algun momento
el Ministerio de Planificacion lo dijo, que lo que producen es un limbo que mantiene esas relaciones totalmente sin
definicién y sin compromiso, y que si se observa a todas las personas a las que copié don Roy Cervantes el oficio, es
como curandose en salud y que todas las delegaciones sepan que si tienen problemas, no es con €l, y no hay ninguna
accién conjunta. Desconoce si lo que se converso en el 2017 es valido hoy o si deberia conocerse en otro marco,
considera que esas cosas se tienen que discutir y le parece que tienen que volver a tener un dialogo con los directores
de las Direcciones en algin momento.

Agrega que continta percibiendo que no hay una actitud de resolver las cosas en conjunto y si de quitarse las
responsabilidades para decir que el que tiene plata las puede resolver o el que eventualmente tiene presupuesto, por lo
que le parece que hay que traer a las personas a la Junta Directiva y generar un didlogo, pero menciona que las actitudes
no son muy halagiieias y ese, es Unicamente el comentario.
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El Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, responde con un ejemplo, hace unos meses el MOPT vy la Policia de
Transito hicieron un analisis de la inversion de las motocicletas eléctricas, este informe arrojé que a los 5 afios se
recupera la diferencia de la inversion, pues la moto de combustién costaba 10 millones, la moto eléctrica costaba 16,
esa diferencia de 6 millones se recuperaba en 6 afios, por la eficiencia y los costos de operacién de la moto eléctrica.

El le indicé a los compafieros de la Policia, que se presentara a la Junta, pero el mismo informe decia que necesitaban
un plan de inversion, porque el informe lo hizo el MOPT no la Policia, y €l les solicit6 el plan de inversién con base en el
afio modelo de la motocicleta, porque esta definido cual es la vida util de la motocicleta e indica que a la fecha no ha
obtenido respuesta, por tanto lo que va a hacer es actualizar el informe del andlisis financiero que lo que hace es verificar
con las proyecciones que ya se hicieron y vuelve a solicitar el plan de inversién, comprende que se esta en pandemia,
pero sefiala que se tiene que seguir invirtiendo porque la Policia no se puede quedar a pie, es lo mismo para los patios,
s un circulo vicioso, reitera que algo tan simple como eso no se logra, de ahi la importancia de un nuevo acercamiento.

Una vez conocido el tema los sefiores miembros determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

121  Se tiene por conocida la informacion contenida en el oficio DVT-DGPT-DVD-2021-233-DAJ-2021-2831, para
conocimiento de los sefiores miembros de la Junta Directiva y se estara a la espera de la presentacion formal

del tema en una futura sesion.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO TERCERO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 19 horas con 28 minutos.
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