CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3071-2021
08 DE SETIEMBRE 2021

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3071-2021

Acta de la Sesion Ordinaria 3071-2021 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 08 de
setiembre del 2021.

Se inicia la sesidn a las 15 horas con el quorum de ley, el Arq. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Presidente de la Junta Directiva, quien preside la sesién.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesidén de forma virtual.

Arg. Eduardo Brenes Mata Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Licda. Gabriela Valverde Murillo Representante del Ministerio de Educacion

Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de La Union Nacional de Gobiernos Locales

Directora Ausente: La Dra. Sandra Delgado Jiménez, Representante del Ministerio de Salud se ausenta de la sesién
por encontrarse de vacaciones.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Lic. Marco Vinicio Solano Zuiiiga Auditor Interno a.i.

Dr. Carlos E. Rivas Fernandez Asesoria Legal

Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva

Ing. José Manuel Chaves Cordero Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexidn entre los participantes.

¢. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.
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El Sefior Eduardo Brenes Mata, Presidente, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual,
remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacion de las medidas para atender la pandemia
del COVID-19.

d. Identificacién del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva que participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: la sefiora Gabriela Valverde Murillo y los
sefiores Eduardo Brenes Mata, Carlos Contreras Montoya y el Sr. Juan Luis Chaves Vargas, sefialan que se encuentran
sesionando desde su casa de habitacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla ofra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacién del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
Ill. Aprobacién del acta:

e 3070-21 sesion ordinaria.

Iv. Asuntos de la Presidencia.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
VI. Modificacion del apartado 3.4 Odémetro del Manual de Procedimientos para la Revision Técnica Integral de

Vehiculos Automotores en las Estaciones de RTV.
VII. Oficio N° DVTSV-2021-00579. Denuncia Anomalias en Contrataciones.
VIIl.  Oficio DE-2021-4394 de respuesta oficio N° DVTSV-2021-00579. Denuncia Anomalias en Contrataciones.
IX Asuntos de Director Ejecutivo.
e Publicacién de la Auditoria al Sistema de Acreditacion de Conductores.
o Oficio DE-2021-4455. Diferencias COSEVI Ley de Presupuesto Nacional 2022.
o Oficio DE-2021-4541. Superavit a incorporar COSEVI 2022.

X. Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se resuelve:
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Acuerdo:
2.1 Se aprueba el orden del dia.

ARTICULO TERCERO

Aprobacion del acta 3070-21 sesion ordinaria.

No hay comentarios.

Se resuelve:

Acuerdo:

3.1 Se aprueba el acta 3070-21.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

No se conocen Asuntos de la Presidencia.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, Representante de La Unién Nacional de Gobiernos Locales, informa a los presentes
que se ausentara las proximas tres sesiones de Junta Directiva durante el mes de setiembre, incorporandose de nuevo
el dia 06 de octubre.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, informa a los
presentes que se ausentara la semana del 04 al 08 de octubre, no pudiendo participar en la sesion del dia 06 de octubre.

El Dr. Carlos E. Rivas Fernandez, Asesor Legal sefiala a los sefiores miembros, que en caso de que lo consideren
pertinente pueden nombrar a alguna persona en su representacién durante su ausencia a las sesiones en coordinacion
con las instituciones que representan.

Los sefiores Juan Luis Chaves Vargas y Eduardo Brenes Mata, indican que van a hacer las consultas necesarias para
determinar si nombran a alguna otra persona en su lugar y no afectar el quorum.

La secretaria toma nota de lo indicado.

ARTICULO SEXTO
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Modificacién del apartado 3.4 Odémetro del Manual de Procedimientos para la Revision Técnica Integral de
Vehiculos Automotores en las Estaciones de RTV.

A continuacién, se recibe al Ing. José Manuel Chaves Cordero de la Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular, quien
se refiere a la “Modificacion del apartado 3.4 Odémetro del Manual de Procedimientos para la Revision Técnica Integral
de Vehiculos Automotores en las Estaciones de RTV, mediante la presentacion que se aporta:

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Modificacién del apartado 3.4 Odémetro,
del manual de Procedimientos para la
Revisidn Técnica Integral de Vehiculos

Automotores en las Instalaciones de RTV

Asesoria Técnica de Fiscalizacion
Direccion de Proyectos
Consejo de Seguridad Vial.

Direccién de Proyectos

Asesoria Técnica de Fiscalizacion
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Riteve, Oficio N°: 071302-2021

()

Adicional a lo anterior, también se ha venido evidenciado que la cantidad de
consignatarios que realizan declaraciones juradas donde se declara el
kilometraje y/o millas del odémetro con una valor menor al que presenta el
titulo de propiedad del automotor o al que se verifica en el vehiculo, va
exponencialmente en aumento; y a pesar de que cuando dicha lectura difiere
no corresponda a un defecto de rechazo y unicamente se transcriba la
informacion al apartado de observaciones, resulta de importante atencion
considerar lo anterior al respecto y que se tomen las medidas necesarias.

()

Consejo oe

Asesoria Técnica de Fiscalizacion swumua Viat
WWW.OSY.QO0.GF

Ley de Transito N°: 9078

ARTICULO 5.- Prohibicién por pérdida total y otros supuestos.
(...)

El importador de vehiculos de primer ingreso, inscritos en el pais de su
procedencia, deberd aportar en el proceso de nacionalizacion el titulo de
propiedad y una declaracion jurada protocolizada indicando que el vehiculo
no se encuentra bajo ninguno de los supuestos indicados en los incisos
anteriores y la cantidad de kilometros o millas recorridas por este.

()
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Ley de Transito N°: 9078

ARTICULO 122.- Prohibiciones para la circulacion de vehiculos
No podrdn circular vehiculos:
(...)

b) Que se les haya modificado su odémetro.

(...)

gy ol T 2 “ Congejo e
Asesoria Técnica de Fiscalizacion Snguricad Vial
COsEV
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REGLAMENTO PARA LA APLICACION DEL
ARTICULO 5 N°: 41837-H-MOPT

Articulo 10°.-Kilometraje o Millaje. Todo vehiculo debera tener un odémetro
que marque la cantidad de kilbmetros o millas recorridos por éste.

Mediante la inspeccidn técnica se verificard que el vehiculo cuente con un
indicador de velocidad y que el kilometraje o millaje indicado en la
declaracién jurada u otra documentacién coincida con lo indicado en el
oddémetro del vehiculo, para tal efecto los encargados de la IVE transmitiran
al Sistema Informatico del Servicio Nacional de Aduanas el dictamen con
recomendacién de aprobado o rechazado y comunicaran al MOPT el
resultado de dicha verificacion por medio del correo electrénico designado
por el jerarca de dicho Ministerio para tal fin y al consignatario al medio de
notificacion senalado, conforme a lo establecido en el Articulo 21 del
presente Reglamento.

Asesoria Técnica de Fiscalizacion ‘) g::ti‘:-?mm
WWW,08Y.Q0.6F / COSEVI
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Propuesta de modificacion al Apartado 3.4 Odémetro,
del Manual de Procedimientos para la Revision
Técnica de Vehiculos Automotores en las estaciones
de RTV.

» A T, P 4 Consejo oe
Asesoria Técnica de Fiscalizacion ) anunmd Viat

WWW. OSV.00.ar

3.4- Odémetro

a.- ESPECIFICACIONES GENERALES

Al | Propuesta |

Todo vehiculo ingresado a partir de Todo vehiculo ingresado a partir de enero
enero del 2015, debera contar con un del 2015, debera contar con un odémetro
oddmetro en buen estado de en buen estado de funcionamiento.

funcionamiento. Cuando por dafio, deterioro, mal

funcionamiento, etc., se requiera su
reposicion, se procedera de la siguiente
manera para poder acceder a la
inspeccion técnica vehicular favorable:

g By o S T 4 Consejo oo
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En caso de que el odometro sea nuevo:

1. Adquirir un odémetro que mida en el mismo sistema de unidades que el
velocimetro y solicitar la factura timbrada.

2. Realizar el cambio de odémetro.

3. Presentarse a la revision técnica en el mes que le corresponda, de acuerdo al
ultimo numero de la placa y a la programacidn para ese tipo de vehiculo o de
uso y presentar la factura timbrada en el Centro de Inspeccidn Vehicular (CIVE).

4. El CIVE anotara en el apartado de OBSERVACIONES de la Tarjeta de Revision
Técnica el Ultimo dato de lectura del odémetro cambiado, de forma tal que este
dato aparezca en las Tarjetas de Revision Técnica sucesivas, y en el espacio
exclusivo de odometro, se indicara la lectura del nuevo odémetro instalado, de
forma tal que cualquier usuario, por medio de una simple suma aritmética,
puede conocer la distancia recorrida por su vehiculo.

g By o e s & Consejo oo
Asesoria Técnica de Fiscalizacion Sngurigad Vial
WWW.0sV.Q0.Gr « COsSEV!

En caso de que el odometro sea usado:

1. Adquirir el odémetro y solicitar la factura timbrada en caso de compra. Si el
oddémetro fue adquirido de otra forma debera aportar una declaracién jurada
donde debera mencionar su origen asi como su lectura en el momento del
cambio.

2. Realizar el cambio de odémetro.

3. Presentarse a la revision técnica en el mes que le corresponda, de acuerdo a la
programacion establecida en el Decreto Ejecutivo N°: 30184-MOPT, Reglamento
para la Revisidn Técnica Integral de Vehiculos Automotores que Circulen por las
Vias Publicas, y presentar la factura timbrada en el Centro de Inspeccién
Vehicular (CIVE).

(...)

g By o i e & Consejo oo
Asesoria Técnica de Fiscalizacion Sngurigad Vial
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En caso de que el odometro sea usado:

4. El CIVE anotara en el apartado de OBSERVACAIONES de la Tarjeta de Revision
Técnica la ultima lectura del odémetro cambiado y el dato de la ultima lectura
del odometro sefialada en la factura timbrada o en la declaracion jurada, de
forma tal que este dato aparezca en las Tarjetas de Revision Técnica sucesivas, y
en el espacio exclusivo de odémetro, se indicard la lectura del nuevo odémetro
instalado, de forma tal que cualquier usuario, por medio de una simple suma
aritmética, puede conocer la distancia recorrida por su vehiculo.

5. En caso de que se requiera el cambio del odémetro en mas de una ocasién, se
procederd de la misma forma, prestando especial atencion en registrar las
lecturas de los odometros anteriores de modo que se permita determinar con la
Ultima Tarjeta de Revision Técnica la distancia total recorrida por el vehiculo.

Consejo oe

Asesoria Técnica de Fiscalizacion Sngurigad Vial
WWW.0sV.Q0.Gr COsSEV!

En caso que el odometro haya alcanzado la maxima
lectura que puede desplegar.

1. Indicar en el apartado de OBSERVACIONES el maximo valor que pudiere ser
desplegado por el dispositivo. Dicha anotacion deberd aparecer en todas las
Tarjetas de Revision Técnica que se generen posteriormente a que se haya
evidenciado dicha condicion.

2. Anotar la lectura del odometro observada en la Inspeccion.

3. En caso que el vehiculo vuelva a sobrepasar el despliegue maximo del
dispositivo de lectura de distancia recorrida, esta se deberd anotar en el
apartado de observaciones de la tarjeta de revision técnica junto a la anterior o
a las anteriores.

4. Cuando el vehiculo presente esta condicion, no se anotara el defecto asociado a
Distancia recorrida del vehiculo inferior a la ultima inspeccidn técnica

g By o i e & Consejo oo
Asesoria Técnica de Fiscalizacion ) Sngurigad Vial
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b.- PROCEDIMIENTO

Mediante inspeccion visual se comprobara:

a1 popea |

- Que exista un odémetro. - Que exista cuando es obligatorio
- Sea factible su lectura - Que se encuentre instalado cuando
viene provisto de fabrica.
- Que sea posible su lectura
- Que la distancia recorrida sea igual o
mayor a la ultima lectura, salvo en los
casos previstos en el procedimiento.

%

Consejo oe

Asesoria Técnica de Fiscalizacion ) Sngurigad Vial
WWW.0SV.Q0.6F COseEwl

c.- INTERPRETACION DE DEFECTOS
™ R

CALIFICACION CALIFICACION
DL DG DP DL DG DP
1. Inexistencia de odémetro cuando es X 1. Inexistencia de odémetro cuando es X
obligatorio. obligatorio.
2. Desinstalacion X 2. Desinstalacion.
3. llegibilidad X 3. llegibilidad.
4. Distancia recorrida del vehiculo x 4, Distancia recorrida del vehiculo X
inferior a la dltima inspeccion técnica inferior a la Gltima inspeccién técnica.
5. Distancia recorrida del vehiculo X 5. Distancia recorrida del vehiculo X
inferior a la registrada en el DUA inferior a la registrada en la Inspeccién

Previa a Nacionalizacién.

%
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Muchas gracias.

Asesoria Técnica de Fiscalizacion

WWW. oSV .00.ar

Una vez finalizada la presentacion, el Director Ejecutivo indica, que cuando la revisién técnica vehicular nacié en el afio
2000, naci6 con este concepto, de ir ajustandose cada vez mas a medida que avanza la revision técnica vehicular, por
esa razon sefiala que hoy en dia, se tiene un modelo que es ejemplo para Latinoamérica y demas de ahi que con estos
pasos se incrementa un poco mas el control sobre los vehiculos, lo que menciona como dato histérico.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;cuando el odémetro vuelve a cero, cuando alcanza su méxima lectura es
por default que el odémetro vuelve a cero o hay alguna accién que tomar para que eso suceda?

El Ing. José Manuel Chaves Cordero de la Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular, responde que el analogo y el
digital vuelven automaticamente a cero, lo que se consultd con las agencias tanto en analogos como en digitales y como
el sistema no esta disefiado para desplegar mas, por lo que hace autométicamente es devolverlo a la lectura inicial que
€s cero y empezar el conteo.

El Director Ejecutivo, indica que donde sucede generalmente es en el anélogo.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que entonces simplemente vuelve, no hay ninguna accion, el sistema asi lo
hace.

El Director Ejecutivo indica que en el anélogo con mas razon por ser mecanico.
El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que se podria interpretar que en el que es digital es diferente.

El Director Ejecutivo indica que no, porque las agencias se garantizan que no sea manipulable el kilometraje.

11
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El expositor sefiala que en el digital el valor real se almacena en el computador, pero que en un despliegue como ese
es el maximo espacio que tiene no se guarda, pero reitera que en el computador central los vehiculos que si lo traigan
dispuestos aparece la lectura total.

El Ing. Carlos Contreras Montoya comenta, segun lo que entendio, que cuando alguien sustituye el odémetro por algin
motivo valido, hace una declaracion jurada de la adquisicion del nuevo odémetro, y de la lectura anterior, consulta al
expositor si ¢es correcto eso?

El expositor sefiala que si, cuando el odémetro que adquiere es usado.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;qué pasa si el que adquiere es nuevo?, ya que se refiere a la lectura anterior
del odémetro que él esta quitando ¢ él la declara o no?

El expositor sefiala que la debe declarar, y en el caso de usados debe declarar también la lectura inicial del odémetro
usado.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que la lectura inicial del oddmetro usado, en los lugares de revision tienen el
oddémetro, mientras que eso no pasa con el odémetro que se sustituyo, ¢ es cierto?

El expositor responde que es correcto.
El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que eso es un acto de buena fe.

El expositor responde que definitivamente, solamente acompafiado de la figura de una declaracién jurada, protocolizada,
a efectos de que si se logra determinar esa situacion, que tenga alguna consecuencia legal.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas sefiala que eso no garantiza nada.

El expositor responde que no, pero que la ventaja que tiene es que seria solo por un periodo corto de tiempo, y no lo
que esta sucediendo ahora, que una lectura se arrastra por el resto de la vida del vehiculo, que ahora si la lectura vuelve
a ser variable al afio siguiente, igualmente se le anotaria el defecto correspondiente.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas consulta: ¢ cual de los aparatos es mas factible manipular?

El expositor responde que los dos.

El Arg. Eduardo Brenes Mata comenta que le llama la atencién, ya que se confirma segun las palabras de don José
Manuel, respecto a que la mayoria de los problemas estan aqui en territorio nacional, en los patios de aduanas, eso
quiere decir que ahi adentro hay un periodo en donde el vehiculo esta siendo modificado a vista de muchas personas,
y solamente después de arreglado el odémetro, pasa al siguiente paso y consulta: ;como eso no se detecta?

El expositor responde que es correcto, ya que pareciera que aqui existe la complacencia, el beneplacito o la corrupcion,

en las administraciones de los almacenes fiscales que permiten estas situaciones, ya que la Ley de Aduanas prohibe
que se realice alguna modificacién a cualquier bien que se encuentre en un almacén fiscal, hasta tanto no se haya

12
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nacionalizado, y que Hacienda también indica que ellos han evidenciado que eso sucede y que es mas comdn de lo que
quisieran.

El Arg. Eduardo Brenes Mata comenta que el vehiculo viene con un historial de caracteristicas en un certificado, que
dice por ejemplo que “ese carro entra al pais con 10 mil kildmetros” y sefiala que ese papel también puede ser modificado.

El expositor responde que no, que el papel Aduanas no lo considera, sino la declaracion Unica aduanera es decir el DUA,
que la hace directamente el propietario, el importador del vehiculo, sin que medie documento alguno de la Direccién de
Aduanas. Sefala que es una cuestién de buena fe, lo que esta sucediendo en las aduanas en este momento. Por eso
la idea es que la revision técnica sea la encargada de revisar ese valor, de transmitirlo a aduanas y hacia ellos mismos
para que cuando se haga la inscripcidn, la lectura de la nacionalizacidn, no pueda ser superior a la lectura de inscripcion,
y que ahi es donde se anotaria el defecto grave.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ cuando es en Aduanas que pasaria a hacerse la revisién de ese verdadero
valor que a posteriori va a ser revisado?, que no puede ser anterior a lo que esta en la declaracion Unica aduanera, es
decir el DUA.

El expositor responde que no comprende.
El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ cual es la mecanica con la cual este problema se va a resolver?

El expositor responde que lo que varia es que la modificacion que se pudiera dar en el odémetro los importadores, no
podria estar nunca por debajo de la lectura que esté establecida en el titulo de propiedad emitido por el pais de origen,
o por el historial del vehiculo establecido o remitido por una agencia oficial de los Estado Unidos, que indica que en este
caso los kilometrajes que se manejan entre uno y dos afios y que en Estados Unidos varia entre 30 y 100 mil kilémetros
dependiendo del tipo de vehiculo, ya que los rebajos que se estan haciendo aqui son mucho mayores a 100 mil
kilometros. Por ejemplo indica que hay vehiculos que vienen en 300 mil y pasan a 50 o 75 mil kilémetros.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ eso ya se detecta en la actualidad?
El expositor responde que no.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ; RTV no esta obligado a revisar la documentacion con la que el vehiculo fue
importado?

El expositor responde que es correcto, esté obligado pero en este momento no se registraba, el que registraba es el que
ya tenia el oddmetro y que se revisa fisicamente el vehiculo y se toma la lectura del oddémetro directamente, no de la
documentacion ya que se supone que la lectura del odémetro era la mas actual, que haciendo trazabilidad entre la
lectura del odémetro y la de la documentacién, es donde se dan cuenta que existen alteraciones, es decir qué lectura
que ven en el momento en que hacen la inspeccion es muy inferior a la que traia la documentacién que venia y que fue
generada de uno a dos afios antes de esa Ultima lectura.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: s una de las cosas que cambia en la practica, es que antes no se revisaba
esa documentacion y ahora si va a pasar a ser revisada?

13
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El expositor responde que se va a registrar el valor de la documentacion, ademas de que se indique en el odémetro en
el momento de la nacionalizacién.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que ellos van a tener la lectura a partir de la documentacion que también les
va a ser remitida.

El expositor responde que es correcto.
El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que ese es uno de los cambios en la practica.
El expositor responde que ese es el cambio mas importante.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, seguidamente indica que ahi hay una calificacién de deficiencia grave, y consulta
;cual es la implicacién a posteriori de eso en la practica?

El expositor responde que en la practica segun el articulo 122 no puede circular un vehiculo al que se le ha alterado el
oddmetro, por lo que indica que el defecto grave se mantendria.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ eso qué quiere decir?, ;qué el vehiculo volveria a un almacén fiscal?
El expositor responde que lo puede tener, pero no lo puede circular.
El Director Ejecutivo responde que el desarme es lo que podria aplicar, debido a que ya esta en el pais.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que no se va a poder evitar en principio que ya esté en el pais, cuando se
descubre el fraude y el fraude es que hay una alteracion, pero el verdadero dato se conoce, ¢ es claro eso?

El expositor responde que es correcto, y tiene una sancién asociada en la Ley de transito el equivalente a 5 multas de
categoria A de las establecidas en la misma ley, ademas de las consecuencias penales y civiles que podrian teneren la
otra via, en caso que Hacienda y COSEVI decidan hacer las denuncias correspondientes.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, consulta: ;esa multa solo la tendria si ponen el carro a circular y lo detienen?

El expositor responde que incluso en el momento en que quieran inscribir el vehiculo, ya es la primera condicién de que
hay una alteracion.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, responde que la multa se genera cuando se identifica la falta, al margen
de lo que haga o no haga con el vehiculo circulando, la referencia a la Ley de Trénsito es solo una referencia a una
norma en particular, porque no se sabia qué multa aplicar, de ahi que se est utilizando eso como parametro, en ultima
instancia. No es una falta a la Ley de Trénsito, sino que se esta tomando una de las infracciones de ella para castigar
esa conducta.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, consulta ¢quién impone la multa?
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El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, responde que esta establecido que Hacienda comunica al COSEVI, pero
sefiala que el tema de quién recibe o0 a donde va la plata no se ha resuelto.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, sefiala que a la persona que comete un ilicito y se detecta ese ilicito, lo ideal es que
se le establezca el tramite legal del caso, por haber cometido un ilicito o tentativa del ilicito, comprende la situacién y
que hay algunos temas que pueden tratarse a partir de esta reflexién que se esta haciendo a posteriori no ahora.

Consulta: ¢como hace RTV para poner esto como un tema a ser debatido?, ; hacen una denuncia formal ante el Consejo
asi es mediante un oficio?

El expositor responde que ellos remitieron un oficio al MOPT y ahi es donde estan denunciando éste y otros aspectos
que corresponden en su totalidad a cuestiones de aduanas, respecto a algunos manejos que no son los correctos, segun
lo que determina RTV, pero reitera que es a través de un oficio, esa es la formalidad dirigido directamente a don Rodolfo.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que deben haber otros temas que tienen que ver con aduanas por lo mismo
que se ha conversado y finalmente consulta: ¢ hubo una interaccién con RTV con respecto a estas modificaciones del
reglamento o simplemente lo hicieron y lo estan proponiendo?

El expositor responde que este tema lo conversd con la Asesora Legal de Riteve, ya que algunas cosas de estas ya
vienen desde el 2017 cuando se hizo una consulta a la Procuraduria para determinar si se podria sancionar este tema
e indica que la Procuraduria habia indicado que si, que el tema del oddémetro podia ser sancionado aunque no estuviera
explicitamente como una de las obligaciones establecidas en el articulo 32 de la Ley de Transito, por lo que reitera que
esto se ha estado hablando desde hace tiempo y sefiala que recientemente se conversd con la Asesora Legal de Riteve,
para determinar y entender qué era lo que denunciaban, ya que indica, no era tan claro en el oficio, por lo que hicieron
una sesion de trabajo con ella para entender qué era lo que estaban denunciando.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, agradece la respuesta.

El Arg. Eduardo Brenes Mata comenta que la idea de mejorar el reglamento es crear un clima de advertencia sobre esas
situaciones, con la esperanza de mejorar y consulta ; esto se aprueba por parte de COSEV!I y ya se aplica?

El expositor responde que si, se aprueba y COSEVI lo publica, y una vez que esté publicado adquiere validez.
Los sefiores miembros de la Junta Directiva, agradecen la presentacion.

Al ser las 16 horas con 10 minutos se retira de la sesién el Ing. José Manuel Chaves Cordero de la Unidad de
Fiscalizacién Técnica Vehicular, luego de concluir su exposicion.

Se resuelve:
Acuerdo:
6.1 Se aprueba la Modificacion del apartado 3.4 Odémetro del Manual de Procedimientos para la Revisién Técnica

Integral de Vehiculos Automotores en las Estaciones de RTV, presentada por Unidad de Fiscalizacién Técnica
Vehicular y se instruye a la Direccion Ejecutiva para su publicacion.
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Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SETIMO

Oficio N° DVTSV-2021-00579. Denuncia Anomalias en Contrataciones.

A continuacion, el Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, se refiere al Oficio N° DVTSV-2021-00579 Denuncia
Anomalias en Contrataciones, mismo que se aporta a continuacioén:

HIRECCION DJECUTIVA
Sopparree viay CORRESPOMDENGIA RITIZIRS

p 30 AGD 2021 =

LLLTIS V] ) wilide
MO MM
" 1{(/1-'”(.'5/1'1/(- e ( Raczs Feibbteocs o . :ykzrt()é(MJ

Ficermérnistons oo « ‘);;-r(.}’a-e/(» % -%“.y((l(?él(/ Yicxd
Sz 2 ‘_Z:x. Cosllr Tl

Al responder refisrase sl Oficio:
DVTSV-2021-00579,
27 de asgosto del 2021

Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutivo
Consejo de Segurnidad Vial

Ref: 1665

Estimado sefnor

Reciba un cordial saludo. Me permito remitirle denuncia planteada ante el Lic, Marco
Vinicio Solano ZuRiga, Auditor Interno del Consejo de Seguridad Vial, por supuestas
anomalias en las contrataciones 2019LA-000036-00587001, 201SLA-000055-00587001,
2020LA-000032-0058 7001, 2020LA-000041-00587001, 2021LA-00001 7-00587001,
2021LA-000027-00587001, 2021LA-000028-00587001 y 2021LA-000029-00587001

En linea con lo anterior, le solicito brindar un informe detallado a la Junta Directiva del
COSEVI en la siguiente sesion e informar a l1a Auditoria aval lo correspondiente.

Agradezco su atencian,

Atentamente

i
(éjéf/ﬂ

Arq. Eduardo Brenes
Viceministro de Transportes

L. 30w Varvle Sumgpe Sectamy, Junta Dyrvstrve ¢ O 7
Arrfiron e
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San José, lunes 16 de agosto del 2021

Refetencia: Denuncia ante Auditoria Interna Cosevi, por presuntas irregularidades
presentadas en Jos procesus de  contmtacion 201 9LA000036-0058700001,
2019LA-000055-0058700001,  2020L.A-000032-0058700001,  20201L.A-000041-
0058700001, 20211.A.000017-0058700001, 2021LA-000025-0058700001, 2021
LA-000027-0058700001, 2021LA-000028-0058700001, 20211.A-000029-

0058700001 wamitadas por esa Adiministracion /i
Sedtor
Lic. Marco Viniclo Solano Zadiga ’ 5
Auditor iz
COSEV1 26 AGO 2021

Presente R 6&{1&_;__ -

e (0182

DN

Estimado seqor:

Elevamos ante su despacho, nuestra denuncia sobre la presuncién de hechos itregulares en los

rocedimientos de Contsatacion Administeativa, promovidos por Cosevi, 2019LA-000036-
0058700001, 2019LA-000055-0058700001, 20201.A-000032-0058700001, 2020LA-000041-
0058700001, 2021LA-000017-0058700001, 2021LA-000025-0058700001, 2021 LA-000027-
(158700001, 2021LA-000028-0058700001, 20211L.A-000029-0058700001, en apego a la facultad
del “Reglamento a fa Ley Contra la Cormupcion y ¢l Ennquecimienta llicito en ln Fuocion
Publica®, que en sus Articulos 8° y 9° establece el derecho que Uenen los civdadanos y ¢l deber
en el caso particular de los funcionarios piblicos, de interpaner denuncias sobre presuntos actos
de corrupeién realizados en la funcidn piblica, y que de acucrdo con su Articulo 1 1%, las mismas
pueden ser interpuestas ante las Auditorias Intemas del Sector Piiblico.

Nucsira denuncia es clama, [undamentada en hechos probadas y registrades en los
procedimicntos citados; por ello solicitamos a esa Auditona investigar las siguientes presunias
irregularidades, para que, en cjercicio de sus competencias, determine lo gue corresponda ante
las responsabilidades que pudieran derivar de los hechos que aqui se denunciag,

1. Los procediimientos sefalados trasgreden los principios del Reglamento de Contratacion
Administrativa Artdculo 2°-Principios. La actividad conteactual se tegici, cotre otros,
por los siguientes principios:

a) Eficiencia. imi leegid | onvenicnts
PR by : el =
WE JIMWWWW' : g lecesk o do sobrela :

b) Eficacia. La contratacion administrativa estard ordentada al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la entidad, en procuea de una sana administracion.

d) Libre competencia. Se debe garantizar la posibilidad de competencia entre los ofereaies,
No_deben_inuoducie cn el cagtel_restricciones téenicas, egales o ccopfmicas que

justd a e €




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA

2

SESION ORDINARIA NO. 3071-2021

08 DE SETIEMBRE

2021

En los procedimientos citados, se lesiona el Articulo 4°-Régimen juridico. La sctividad

de contatacion administrativa se rige por las normas
juridico administrativo,

L2 jerarquin de las normas se sujetard al sipuicate orden:

a) Consnrucién Politica.

y principios del ordenamiento

b) Instrumentos Internacionales vigentes en Costn Rica que acucrden aspectos

propios de la contratacién administrativa.

¢) Ley de Contratacién Administrativa, \

d) Oteas leyes que regulen materia de contratacién administeativa,

c) Ley General de la Administraciaon Pablica,
f) Reglimento a la Ley de Contratacion Administeat

Vil

- | & » M
g) Otros reglamentos referentes a la contratacion administrativa.

h) Elcartel o pliego de condiciones. ’
i) El respectivo contrato administrativo. ]

En los procedimicntos citados, se lesiona ¢l Articulo 5*-Controles, Ninguna disposicién
del presente Reglamento podes interpretarse en forma alguna que limite las faculades de
fizcalizacion superior de la hacienda piblica, que constitucional v legalmente competen

a la Contrloria General de Ia Repiblica

De igual forma, In Administracion, no poded variar ¢l procedimiento que por monto

corresponda o realizar mis de¢ un procedimiento, av

anque sean formalmente mas

rigurosos, para evadir controles tales como el refrendo o la interposicion de recursos ante
Ia Contraloria General de la Repiblica, El incumplimiento de lo aqui dispucsto generard

falm grave.

En los procedimientos citados, se lesiona el Articulo 13%-Fragmentacién. la

Administracidn no podri fraccionar sus operaciones res
can ¢l propdsito de evadir el procedimicnto de contrat

ecto a necesidades previsibles
cion que corresponde. Todas

aquelias contmtaciones que pudieran repormar cconom{:fs de escala deberin efectuarse

cn formn centralizada, para lo cual deberd existir Ia plani
st asi resulta mias conveniente para el interés pablico,

ficacion de compras respectiva,

ntrataci 1!

‘ e tini X =

La Administracidn deberd planificar anualmente sus compras y fijar fechas limites para
que las unidades usuarias realicen los pedidos de Jos bicnes y servicios que requicren con

la debida antelacion, & fin de poder agrupar los objetos

de las compras. Fuera de esas

fechas no se podran atender pedidos que no sean calificados de necesidades urgentes o

imprevistas.
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5.1 Desde el afio 2019, a la fecha se han realizado procedimientos abreviados, cuyo
administrador de contrato ha wvariado, maodificado las condiclones de
admisibilidad dc los procedimicntos y se ha notado que solo un oferente
(3101162557), ha resultado adjudicado en dichos procedimientos. Es de destacar
que ¢l adjudicatario desde el afio 2019 a la fecha ¢l 46% de sus adjudicaciones a
nivel publico, ban sido por parte del COSEVI y que solo ha resuliado
adjudicatario de obras eléetricas en el COSEVL

Tabla #1
Procesos COSEVI
ROCED| ESCA RESU MONTO
P INGENTO | DESCRIPCION | P PUESTO | o enpnres | REQUISITO ADMISIBRIOAD ESTADD ADIVOICADO
Contratacidn
Personas Fisless o
Juridicas para
mejoras
eléciricas, para
m;:;:,‘::::" edificios de “m 3 1.3 afios de aliacién 3l CFIA, €118 490 000,00
COSEVI La Uruca
¥ Eaificio
dugacién Vial e
infracciones de ADJUDICADO
Gudpiles A 3103162557
Instalacidn de
poites de
tuminarias en el
depbrite de 1. 3 afics de afiliacidn a1 CFIA
B rearooces | venicutas de 1a copel 6 |27 ateacinencicria, | 0 N iaavey | Ce3sizosneo
Gudcima en ¢ del profesional de Salud
terreno Ocupacional 3. inscripcidn da
extendido- s empresa en & Comisidn de
COSEVE Salud Ocupacional (CSO).
1. & aiioy de afiliacidn al CFIA
2.10 ahos afiltacidn en el
CHA, del profesional de Saled
Ocupacional 3, Inscripcion de
Coatratacion de 1a empresa en la Comlsién da
5 | | servides de Salud Ocupacional {C30).
N eenonoas | mejoras o s 4. Ing. Electricista 10 3fios e oneaeey | €76 8e0000.00
eléctricas, llave ; CHA-Profosional CAPDEE. 5.
en mano. Perlil def certificador dn
trabajos en Altura, 10 afios
CHA, capacitacidn
Inernacional y Consultor
Sotona,
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1. 4 afios de afisacidn al CFIA
2.0 afos afilincidn en el CFIA,
Contratacion del profesional de Salud
de servicios Ocupacicnal 3, lnseripeidn deo
para la empresa an la Comisién de
20200400008 | Instalacién de €4s g08 Salud Ocupacions! (C50)., & | ADJUDICADD A €a% 590 000,00
0058700001 Buminacion 000,00 Ing. Electricista 10 afos CFIA- 3101162557
exterior y Profesional CAPDEE. S, Perfil
acometida dol canificador do trabajos on
eléciriea, Altura, 10 afas CHA, |
capacinacion Incrnacional
Consultor Setena. |
1. 5 afios do afillacién ol CFIA
2. 10 afies afifiacién en ol CFIA,
del profesional de S3lud | INERUCTOS0.
Contratacidn Sgmizpeeondic: '"'“"‘.:" 4 | syt 08ETADD
dc servicios de s nmpresa on la Comis ‘dl FORLOS
202114000017 €95 000 Salud Ocupacional (CS0), 4,
ooss700000 | Tororn 000,00 Ing. Electricista 10 akos CHA. | "CaUISITOS DE
eléciricas, Bave ! ADMISIBILIDAD
Profesional CAPDLE, &, Perfil
mma del centificador de trabajos =n :;::":‘,’“
Altwra, 10 afos CFIA, pTes
capacitacién Inarmacional y
Consultor Setena,
1. 5 afios de afikacion al CFIA
2,10 sfos afillacidn en ¢l CFIA,
del profesional deo Snludu_
Ocupacional 3. Inscripcidn de
:‘:m; Ia empresa en la Comisidn de (VM::OW
20231LA-000025- miloras €95 000 Salud Ocopacienal (CSO). 4, UNOMICO s 97a 15
0058700001 skdctricns. ave 000,00 Ing. Electricista 10 afos CFia- CRRRENTE
Y Profesional CAROEE, 5, Perfil
nmn del corntificader do trabajos en onswsy
Altura, 10 afos CFIA, |
capacitacidn Inemacional y
Consultor Selena, |
1. 5 afics de afillacion sl CFIA
2. 10 afos afillacidn en eI CFIA,
Contratacidn del profesional de Salud 3-Oferente
de serviclos Owupacional 3. Inscripcidn de 3101633880
para la empresa en ta Comisidn de Monm
20211A-000027+ | instalocidn de €39 329 Salud Ocupacianal [C50). &, o CIASRISH 6T
DOS2700001 Heminackin 072,00 ing. Electricista 10 afios CHIA. EVALUACION 2-0feronte
oxteriory Prolesional CAPDEE, S, Pedfil 3101162557
acometida ded centificador de trabajos en Monto
cléctrica, Altura, 10 afos CRIA, €IR949999,38
capaciiacidn Inernacionaly
i Itor Setena.
1. 5 afios de afiliacidn 1 CFIA
2. 10 aflos afdlackdn en et CFIA,
del profesional de Salud 1-Oferonte
Campra e Deupacional 3, Inscripcidn de 3101633420
instalacidn de la empresa on la Comision de Monta
2021LA-000028- | Postes do €24 000 Salud Ocepocional [CSD). 4. EN CI6158258.47
DOSE700001 Huminacidn 000,00 Irg. Electricista 10 aflas CFIA- EVALUACKON 2-Oferente
Tocnologia Profesional CAPDEE, 5, Perfit 31011624557
Panc! Sotar ded centificador de trabajos en Monto
Altura, 10 afos CFIA, | C38549393,39
capacitadidn Inermacional y
Consultor Setena.
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1. 5 ahca de afiliacida al CFIA
2,10 aileos alillacion en el CFEA,
Contratackin det profesional de Salud 1.Dforemte
de servicios OCcupecional 3. Inscripcion de 3101633580
para Ia empresa en la Comisidn de Mome
2021LA.000029- | instalacion de C23 900 2 Saled Ocupacional [CSD), 4, EN €22.301.547,00
QOs870000) iluminacién 000,00 Ing. Electricista 10 afios CAIA- EVALUACION 2-Oletente
extatior y Profesionsl CAPDEE. 5. Perfd 3101162557
acometida del certificador de trabajos en WMonto
electrica. Altura, 10 ailos CHA, 023.649.999,39
capacacitn Inernacional y
Consultos Setena.

5.2 Como se puede establecer a pactis de esta infornmacion, es un hecho cicrto que desde
el afio 2019 a la fecha, la empresa se adjudica procesos de obra cléctrica, Gnicamente cn
Cosevi, sin cmbargo de acucedo a los registros del CFLA, esta cmpresa 0o acredita ningan
registro de proyecto dicho Colegio, a pesar de que uno de los requisitos de admisibilidad

en los proceses sedalados, cita de forma textual: Se debe demastrar por medio de
3 1 1 < i 0 s vieados por. ¢l CFIA
v j i 2 xolic . Lo anterior a pesar de que

cxisticron empresas mds acreditadas para resultar adjudicatarias y de mejor conveniencia
en precio para la Administracién.

5.3 S han establecido desde el afo 2019 a la fecha y se han ido agregando requisitos de
admisibilidad que limitan claramente la participacién de mis ofcrentes; citamos a
continuacion cada uno de estos:

5.3.1 Incorporacion en ¢l CFIA, desde ¢l afo 2019, ¢l administuador de contrato que
para todos los procedimicntos expucstos es ¢l mismo funcionario, ha vadado cste
requisito de afios, se inicio en ¢l 2019, donde se establecieron 3 afios de incorporacion,
en ese momento el oferente 3101162557, cumplia a cabalidad dicho requisito,
posteriormente en los afios 2020 y 2021, este requisito vasié a 4 afios (2020) y 5 afios
(2021) en proporcionalidad y correspondencia de la acreditacion de los aios de
incorporacion establecidos como requisito de admisibilidad. Cabe destacar que «l
ofcrente 3101162557, no registra obras en el CFIA, como ya citamos cn el punto
anterior.

53.2 Se establece como Requisito de admisibilidad, que el profesional en Salud
Ocupacional cumpla con 7 aiios de inscrito en el CFIA y posteriormente para los afos
2020 y 2021, este requisito cambia a 10 ados. Es claro que, segin consulta al Consejo de
Salud Qcupacional, los Profcsionales ¢n Salud no tienen un colegio como tal para ol
gremio ni pueden inscrbirse en el CFIA ¢ incluso en el Colegio de Médicos, no es ¢l
CFIA ¢l colegio para este gremio, por lo que solicitar esta condicion es excluyente para
el libre ejercicio profesional de los ingenieros en salud ocupacional. Valga precisar gue
en el pasado los Gnicos Ingenicros que agremiaba el CFIA eran los egresados del Insdtuto
Teenolégico de Costa Rica, por lo que se cvidencia una clarn violacion al ejercicio por
parte de otros profesionales que no fueron graduados de este centro de estudios.
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5.3.3 Sc establece como requisito de admisibilidad un profesional a cargo de Ia
capacitacion de trabajos en alturas, el cual es un requisito abierto; sin embargo, cl
profesional que imparta este curso debe de ser agremindo con 10 afios al CFLA, donde
repetimos lo expucsto y fundamentado en ol punto 532, pero se agrega gue ¢l
profesional cuente con capacitaciones internacionales y sea consultor SETENA. Es cluo
gue cstos  requisitos  carecen  de  fundamento y al consular el portal

s ., S€ registran unicamente 58 profesionales de
Salud Ocupacional que son consultores SETENA, a este descarte de profesionales se
debe de agregar el requisito de afos de afiliacion en el CEIA, ya que no tados cumplicin
con los 10 afos solicitados, ni con la experiencia y perfil para impartir cursos de trabajos
en alturas, asi ante ese escenario es claro que el oferente que ha sido adjudicado y ha
logmdo cumphr a cabalidad con este requisito de admisibilidad, goza de un
faverecimiento, que violenta claramente rodos los sanos principios que rigen la procesos
de contratacién administrativa. Consultamos cudles han sido las razones por las que ¢l
administrador de contrato y todas Ias partes involucradas en el proceso de adjudicacian
no sc han percatado de estn situacion, existe una |c:lm«l inobservancia, falia de
fiscalizacion, ambiente de control, valoracidn de ricsgos y falta al deber por parte de los
funcionarios involucrados en estos procesos. Aun cuando ya se han interpuesto pata
estos procesos recursos de objeciéon y de apelacidn que lun dejado cn evidencia lo que
se manifiesta en nuesten depuncia.

Tabla #2
Tahbla de Recursos y Objeciones a Procedimientos
Procedimiento Tipo Empresa | Resultado

20201.A-000032-0058700001 | Objecion | 3101633880 Rechazado
2020LA-000032-0058700001 | Apeclacidn | 3101406291 Rechazado
20211_A-000017-0058700001 | Objecion | 3101256836 Rechazado
20211.A-000017-0058700001 | Objecion | 3101633880 Rechazado
2021LA-000017-0058700001 | Objecidn | 3101043404 Rechazado

En estos procedimicntos se objetaron los aspectos atinentes a los hechos denunciados
en ¢l presente ¢scrito, sin que se baya considerado que cstos requerimicntos establecidos
para climinar la real competencia y libre participacién de potenciales oferentes limiten o
lesionen la normativa y priacipios que rigen la Contratacion Administrativa,

FEs de destacar que previo al proceso 2021LA-000017-0058700001, ¢ mismo
administrador de contrato habia tramitado ¢l proceso 2020L.A-000041-0058700001, cn
el cual solo participd un ofcrente, que como cra de esperar y en dicha condicion de
oferente tinico y al margen de toda competencia, resulté adjudicatarior por supuesto que
ese adjudicatario lo fue la empresa 3-101-162557. Sin duda es grave que teniendo este
hecho como antecedente y ante las objeciones de tres empresas constructoras de alto
perfil téenico, nuevamente la administracion permita que se contimien estableciendo
requisitos de admisibilidad que limitan o impiden la partcipacion de estos otros
potenciales oferentes y otros mis del sector, como resultado y consecuencia a la falea al
deber de probidad el procedimienta 20211LA-000025-0058700001, solo participa |
oferente/adjudicatario (3101162557), es claro que existen serias deficiencias de control
y supervision por parte de los involucrados en ¢ proceso,
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Asi con una actitud displicente en el actuar de los funcionarios involucrados, en estos
procesos la adjudicataria 3-101-162557, ha logrado adjudicarse ¢378.415.215,63,
devinicndo impostergable la investigacion de esa Auditoria para que verifiguen la
correccion -o no- en ¢l actuar de los funcionarios, pues no constituye falta a la verdad
afirmar que Ja ausencia de competencia entre potenciales oferentes, facilmente deriva en
dano al erario pablico, al no tener posibilidad de elegir ofertas mids favorables en términos
ccondmicos y como se determind ca un recurso de apelacion, el adjudicaario
3101162557, no se acredita ninguna obra cléctica en ¢l CFIA y mcjores perfiles
empresariales fucron descartados en el anidlisis téenico y legal, por haber introducido
cliusulas restrictivas y que a todas luces favorecieron al adjudicatario 3101162557.

5.3.4 Con respecto a los requisitos de admisibilidad de cursos CAPDEE, 50% para
ingeniero de proyecto, se ha establecido absurdamente este requisivo: ** Haber cimplida con
o 50% de los cursos CAPDEE (Nuevas normativas wigentes en of campo eléctrico, aprobadas e of
Codigo Eléctrico de Costa Riea_y exigidas por el Ministerio de Salud pava las aprobaciones de fas
Acometidar Eléctricas). " S1C.

Con respecto a la emisién de la certificacion vilida para demostrar la condicion de
CAPDEE, Articulo Reglamento Especial Sobre la Certificacion de Actualizacién
Profesional en Diseno Eléctrico de Edificios del Colegio  Federado de  Ingenicros
y Arquitcctos 8 esublece. “Ia Divecidn Ejecntiva del CFILA o quicn ésta designe, estard a cargo
de Ja gestion operativa_y administrativa de la CAPDEE. Las princpales funciones son: a) Eantir of
documento de certificado de la CAPDEE. .. "

Nos es pertinente sefalar, ademis, que el articulo 5 de la misma ley seaala

“EI __CFIA tendoi publicadn _permancatemente g lista oficial  de los
profesionales gque ostenten 7 H Z

Federado. sin pegnicio de iuformarle por ofres medios qise estine conpnicufes. Unicanrente Jos
mitcnbros que se encneniren babilitados para el genicio profesional y al dfa con sus obligacones ante of
CFIA, trenen derecho aparceer en las listas oficiales.”

Todo lo anterionmente seialado, deja claro cuatro aspectos relevantes sobre el requisito
cartelario:

1. LaCAPDEE es una certificacion de actualizacién profesional muy acorde con ¢l
perfil profesional requerido para cumplir con ¢l objeto conteactual.

2. Elreglamento que regula el CAPDEE es una normativa con rango de Ley, basado
en la Ley Orginica del CFIA, y el Decreto Ejecutivo N® 36979-MEIC,

3. El CAPDEE sc¢ obtiene mediante la aprobacion de un programa de actualizacion
profesional, acreditacion de  expericncia, entre  otros, no se refiere
exclusivamente a “cursos”, se trata de una CERTIFICACION.

4. Existen dos medios indicados en la nonma para comprobar la condicion de
CAPDEE de un profesional: a) mediante certificacién emitida por la Dircccion
Ejecutva del CFIA y b) mediante la consulta en la pigina oficial del CFIA,

http:/ /cfia.or.cr/eapdec.hunl
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Todo lo anterior sustenta el senalamicnto de otro jncumplimicnio absolute del
adjudicarario 31011162557, dado que ¢l Ing. Maynor Agticro Obregon, TMI1-9532,
apormado como ingenicro dcl proyecto, ¥ la_“Cenificacion de
Actualizacién Profesional cn Disciieo Eléctrico de Edificios (CAPDEE)”, esto
pucde comprobarse al revisar Ia certificacion del CFLA aportada por cl oferente, misma
gue no indica la condicién profesional CAPDEE, y asi mismo consultando el listado de
profezionales con la certificacién vigente, en la que no aparece registeado, La
presentacion de algunos titulos de cursos particulares, no sustituyen bajo ningiin sentido
Ia certificacion, mucho menos si no se conoce cuiles y cudntos de es0s cursos realmente
corresponden al programa. :

|

Se concluyen en este requisito carece de fundamento técnico y evidencia una
inobservancia que ha favorecido la acreditacién de un cpmplimiento.

Actualmente cxisten agremiados 130 ingenieros CAPDEE, vigentes en el CFIA,
muchos de estos funcionarios puliblicos con pago de prohibicién y o bien ingenteros de
Constructoras privadas que no prestan servicios profesionales, lo que deja un grupo
rechucido de agremiados que pueden brindar este acompanamiento profesional, por lo
que solo el establecer este requisito ya por si solo es una condicién excluyente, O
consideracion es que muchas de las obras requeridas en los procesos citados son de
iluminacion foroveltaica y no requicren ningin tipo de conexion eléctrca.

|

5.4. Fragmentacion de los procesos 20211.A-000027-0058700001, 2021 LA-000028-
0058700001 y 20211.A-000029-005870000M1, dado que nos encontramos ante un
mismo objeto de contmto, en los cuales lo que cambia ¥inicamente es la ubicacion de
Ias obras, de donde el trimite de varias licitaclones p:u’a?un mismo objcto contractual,
da margen para presumir que puede obedecer a una indebida pretension de evadir
controles camo los propios del trimite de una licitacién publica, existiendo por ende
un pesible quebranto al articulo 37 de la Ley de Commt:acién Administrativa.

5.5 El principio de sana administracion de los recursos publicos ficilmente pudo
haberse vulnerado en los procesos indicados, en tanto la ausencia de competencia
permitiria aseverar que no las mejores ofertas fueron adjudiendas. Existen subsanes de
informacién a condiciones sustancinles declaradas con]'o requisitos de admisibilidad,
que sf fueron subsanadas al adjudicatario de la licitacion 2020L.A-000041-0058700001,
cursos de trabajo en alturas 3 horas, lo estipulado ¢n ¢l Eartel, fueron 4 horas y esto le
es subsanado o perdonado al adjudicatario y no asi otcos incumplimicntos no
sustanciales a otros oferentes, no se refleja el mismo trato a otros oferentes en aras de
Ja conservacidn de ofcerta y cuido de los recursos piiblicos, en clam vulneracion al

Principio de Igualdad.

5.5. El estar frente a obras que por sus caracteristicas sc obtienen ficilmente Ia
participacion de muchos oferentes y encontrar en estos procedimicntos un Gnico
oferente 0 maximo 2, debe de lamar altamente la atencién del analista legal de las
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ofertas, ¢l funcionario de la proveeduria, Provecdor Insttucional y del mismo
administrador de conurate. Nuestra pretension cs en aras de lograr una justa
participacion cn €5105 pProcesos, No €5 sano ni ranspirente por principio de interés
publico, que las adjudicaciones aci en mencién sean atribuidas a un solo oferente que
supuestarnente es ¢l Unico que cumple a cabalidad todos los requisitos que hemos
cuestionado. Los funcionarios del COSEVI que han propiciado y quicnes serin los
presuntos responsables a faltar al deber de probidad, no aplicaron las normas de
control interno para una sana administracion de recursos y el apego a los principios
que rigen la materia de contratacion administrativa y serian presuntos responsables de
los perjuicios ccondmicos en contra de la Institucidén, Quedard por parte de Ia
Auditoria Interna valorar si nucstra denuncia es de recibo y quedaremos a la espera de
los resultados de la investigacidn en caso de que se realice la investigacion exhaustiva
de los hechos aca ciado.

Al amparo de lo normado en cl articulo 6° de Ia Ley General de Control Interno N°
8292, solicitamos que se¢ guarde la confidencialidad de nuestra identidacd.

Para notificacioncs, brindamos el correo electrdnico

CC. archivo

Arq. Eduardo Brenes Mata, Junta Directiva,
Lic. Carlos Rivas, Ascsoria Legal

Lic. Alexander Visquez guillén, Proveeduria
Lic. Edwin Herrern Arias, Direccion Ejecutiva.
Lic. Gustavo Céspedes Ruiz, Control Interno
MBA. Sara Soto Benavides, Directora de logisticn
Jefe, Departamento de Servicios Generales

El Director Ejecutivo sefiala que la denuncia se presenta a peticion del Despacho del Viceministro y en el siguiente punto
se referiran tanto él como el Auditor Interno a.i, méas en detalle a los oficios generados tanto por la Administracion como

por la Auditoria.
A continuacion:

Se resuelve:

25
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Acuerdo:

71 Se tiene por conocido el oficio N® DVTSV-2021-00579 referente a la denuncia de anomalias en contrataciones
y las explicaciones rendidas por la Direccion Ejecutiva, sobre la forma como se esta atendiendo el tema.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO OCTAVO

Oficio DE-2021-4394 de respuesta oficio N° DVTSV-2021-00579. Denuncia Anomalias en Contrataciones.

A continuacion, el Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, se refiere al Oficio N° DE-2021-4394 de respuesta al
oficio anterior de la denuncia de anomalias en Contrataciones, mismo que se aporta a continuacion:

Consejo de Direccion
ggg“e'\:“’“’ Vial Ejecutiva

San José, 31 de agosto de 2021.

DE-2021-4394
Senora
Sofia Varela Zuniga

Secretaria
Junta Directiva

Asunto: Respuesta oficio N* DVTSV-2021-00579
Denuncia Anomalias en Contrataciones.

Estimada senora,

Reciba un cordial salude, En atencion al oficio de referencia. emitide por el senor
Viceministro, Arq. Eduardo Brenes Mata, con el acostumbrado respeto me permito
informar a los senores Miembros de esa Junta Directiva lo que se detalla a
continuacion respecto de la denuncia anonima presentada en fecha seis de agosto
anterior ante |la Auditoria Interna, por supuestas anomalias en las contrataciones:
2019LA 000026 0058700001, 2071S9LA 000055 0058700001, 2020LA 000032
0058700001, Z020LA-000041-00587000017, 20Z21LA-000017-0058700001, ZOZ2T1LA-
000025-0058700001, 2021LA-000027 00587000017, 2021LA-000028-0058700001 y
2021LA-000029-0058700001.

En primer término, se indica que por haberse cursado dicha denuncia directamente
ante la Auditoria Interna,  esta Direccion Ejecutiva respetucsa de la independencia
funcional con que goza la Auditoria Interna de este Consejo considera que lo
procedente es aguardar por el informe final de investigacion / relacion de hechos
que emita esze Organo Auditor, y subsecuentemente; ordenar en caso de que asi
llegue a estimarse procedente la apertura de eventuales procedimientos
disciplinarios y de responsabilidad civil segun corresponda.

sen Ao 0o 'y 10904
Ly e - el
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Consejo de Direccién
gzg‘g}f"" Vial Ejecutiva

Cabe senalar que atendiendo a los principios de eficiencia, independencia funcional
y eficacia que rigen la materia de control interno, estima esta Direccion Ejecutiva que
no resulta conveniente duplicar recursos en la averiguacion preliminar de los hechos
alli denunciados.

Lo anterior al amparo de lo dispuesto en los articulos 6, 22, 35 siguientes y
concordantes de la Ley General de Control Interno N* 8292 vy los articulos 4, 8, 225 y
269 de la Ley General de la Administracion Pablica N® 6227.

Cordialmente,

Fimado
EDWIN A nte por

HERRERA  SEimsamsie

(
ARIAS (FIRMA) Fecha: 20210831
153390 0600

Ing. Edwin Herrera Anas
Director Ejecutivo
Consejo de Seguridad Vial

= Dr. Canlos Rivas Ferndndez, Encargado Asesoria Legal.
2 Lic Marco Vinicio Solano Zufiga — Auditor interno ai,

;” aAlos (508) 2523-0804
Tl s ' WWW.CSV.go.ar
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Seguidamente el Auditor Interno a.i. se refiere al oficio Al-2021-0680 que se aporta a continuacion en relacion al tema

en cuestion:

seguﬁj:a:er Auditoria Interna

COSEVI

San José, 08 de setiembre de 2021

Al-2021-0680 ADVERTENCIA

AI-FADV-AF-2021-18
Al responder reficrase o este numero

Ingeniero

Edwin Herrera Arias
Director Ejecutiva
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: Licitaciones Abreviadas 2021- Postes de iluminacion

Estimado senor:

En relacién con tres contrataciones administrativas que se encuentran en etapa de
evaluacion y las cuales fueron formuladas por el Departamento de Servicios Generales
como Unidad Ejecutora, se detectaron 3aspectos que son importantes a reportar, €n las
siguientes licitaciones abreviadas:

¥ 2021LA-000027-0058700001 - Contratacion de Servicios para Instalacion de
lluminacion Exterior y Acometida Eléctrica

Presupuesto: 35.345.072 colones.

Codigo de Producto: 32264437 Servicios de instalacion de alumbrado.

Objeto: Servicio de Compra e Instalacion de 31 postes de iluminacion tecnologia panel Solar y
acometida Eléctrica.

Sitio: Patio de vehiculos detenidos en Ia localidad de Corredores.

Ofertas:
1 Ecological Solutions de Centro Ameérica S.A. 36.158.258,67 colones.
2. Distribuidora Grupo Multisa S A. 38.945.953, 38 colones.

¥ 2021LA-000028-0058700001 - Compra e instalacion de Postes de lluminacion
Tecnologia Panel Solar

Presupuesto: 24.000.000 colones.
Codigo de Producto: 92264437 - Servicios de instalacion de alumbrado.
Objeto: Servicio Mejoras Eléctricas, Compra e Instalacion de 12 postes de iluminacion tecnologia

panel Solar.
Sitio: Patio de vehiculos detenidos de COSEVI en la Guacima
Ofertas:
1. Grupo Agroindustrial Ecoterra S.A 15.465 380 colones.
2. Ecological Soiutions de Centro América S.A. 20.338.258,67 colones.
3. Distribuidora Grupo Multisa S.A. 23.945 558, 8 colones.
[506) 2522-0915
200 ANOS Fax 2522-0869

WWW.CSV.E0.CT
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¥v' 2021LA-000029-0058700001 Contratacion de Servicios para cambio de Luminarias y
Acometida Eléctrica

Presupuesto: 23.500.000 colones.

Codigo de Producto: 92084206 - Servicio de construccion, instalacion, mantenimiento, alquiler o
reparacion de sistemas de energia eléctrica.

Objeto: Servicio de cambio de 33 luminarias en postes de iluminacion exterior y cambio de
acometida eléctrica de circuitos de postes de iluminacion exterior.

Sitio: Patio de vehiculos detenidos de COSEV] en La Guacima.

Ofertas:
1. Ecological Solutions de Centro América S A 22.301.567 colones.
2. Distribuidora Grupo Muitisa S.A. 23.649.9595,39 colones.

Como resultado de [a revision preliminar realizada 2 estas licitaciones, se procede a detallar
los puntos que, a criterio de esta Auditoria Interna, limitan el control interno y Ia libre
participacion de los oferentes, tal y como se detallan a continuacion:

1. Fragmentacion de Licitaciones

Como se puede observar, |as tres licitaciones descritas, estan relacionadas con el mismo
objeto contractual y bajo la misma Meta 1.27.1, ademas dos ellas son para el mismo sitio
(Patio de depasito de vehiculos de la Guacima) y bajo la misma subpartida presupuestaria
(1.08.03), por lo tanto, a3l tramitarias por separado, se denota un interés por evadir
controles internos; en lugar de gestionarias en una sola contratacion por |2 suma de
87.24%9.072 de colones, con diferentes lineas, bajo la administracion de un solo contrato.

En ia sesion ordinaria N°2976-2019 del 13-11-2013, en su articulo 1V, segun consta en &l
Oficio N* JD-2015-0561 del 18-11-2018, los miembros de 13 Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial, aprobaron las competencias para fas adjudicaciones de procesos de
contratacion, en razon de los montos involucrados, asi como de !a firma de los contratos,
con el siguiente detalle:

MONTOS PROPUESTOS DE ADJUDICACIONES

MONTOS (100 ~ ¢35.000.00000 | Departamento de Proveeduria
MONTOS ¢35.000.001,00 $160.000.000,00 Direcadn Ejecutva =
MONTDS ¢€160.000.0001,C0 En acelarke Junta Drrectiva

MONTOS PROPUESTOS DE FIRMAS DE CONTRATOS
MONTOS 1,00 ¢35.000.000,00 | Nesp. Unidad y Proveedor

Instiucional
MONTDS ¢35.000.001,00 | ¢65.000.000,00 | Froveedor inst y Deccion

Logistica.

Proveed, Inst/ Oirec,
MONTOS 650000100 | 416000000000 || Pl L perine P
MONTOS €160.000.001,00 Enadelarte | Adiucicatario y Direccion

Ejecutiva

({506} 2522-0915
L 200 AROS ) Fax: 25220865
EEEAR : WWW.CSV.E0.CT
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Ademas, de acuerdo con |z Circular N* DEPROV-2021-0032 del 22-01-2021, solamente las
contrataciones iguales o mayores 2 30.120.000,00 colones requieren la aprobacion y
refrendo por parte de la Asesoria Legal del Cosevi.

En razen de la forma en que fueron gestionadas estas licitaciones, la adjudicacion y las
firmas de los contratos, en su mayoria recaen en el Departamento de Proveeduriay/oen ia
Unidad Solicitante, sin tener que pasar control y supervision en la Direccion Ejecutiva y la
Asesoria Legal, provocando ademas el uso excesivo y duplicacion de recursos, lo cual
indudablemente, no es acorde con [z eficiencia y eficacia que debe imperar en el gjercicio
de la funcion publica.

Lo anterior, se encuentra regulado en el Reglamento a3 |z Ley de Contratacion
Administrativa, N® 33411, el siguiente articulo:

“Articulo N® 13.-Frogmentacion. Lo Administrocion no podra froccionar sus operaciones respecto a
necesidades previsibles con el proposito de evadir el procedimiento de contratacion que coresponde. Todas
oguelios contrataciones que pudieran reportar economias de escaia deberan efectuarse en forma centraiizada,
para Io cual debera existir la planificocion de compras respectiva, si 0s! resuita mas conveniente para el interss
publico.

Lo fragmentacion se reputa ilicita cuondo, contandose en un misme momento dentro del presupuesto
ordinario con los recursos necesarios y habiéndose planificado las necesidades odministrativas concretas,
se realiza mas de una contratacion para el mismo objeto, con los efectos de evadir un procedimiento mas
complejo.

La Administracion debera planificar anuaimente sus compros y fijar fechas limites para que ios unidades
usuarias realicen los pedidas de los bienes y servicios que reguieren con la debida anteiacion, a fin de poder
ogrupar ios objetos de las compras. Fuera de esas fechas no se podran atender pedidos que no sean calificados
de necesidades urgentes o imprevistas.

Los odquisiciones deberan agruparse por lineas de articulos dependientes entre si. (..)" El resaltado no es
del original.

Asimismo, la Ley de Contratacion Administrativa, N°7494, dispone lo siguiente:

“ARTICULO N* 37- Prohibicidn de frog La Administracian no podrd frog suz odquisiciones de bienas y
servicas con of proposito de variar ef procedimiento de contratacian. ™

Seccion segunda - Sanciones a funcionarios publicos.

“ARTICULO N* 96 bis.- Suspension sin goce de sofario. Se impondra suspansian sin goce de solaric hasta por tres mesas,

ol funcionario pablico que clguna de las siguientes infroccones:

-}

d)hvp-aaro o frog jon ilegal de operaci itando contratos Que, por su monto, imphiquen un
pr mas ngurcso gue & seguido al divdir diches operaciones o p ung ion irreguior. ™

{506) 25220915
300 AROS Fax: 25220869
e WWW.CSV.£0.F
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2. Estimacion de precio del objeto

En los expedientes electronicos en Sicop, de las contrataciones mencionadas, se adjuntan
los Oficios N° D5G-2021-0144 del 15-04-2021, DSG-2021-01593 del 11-05-2021, ambos
emitides por el Ing. Marvin A. Salazar Trejes, del Departamento de Servicios Generales (en
adelante DSG), como respaldo para la estimacion de precios, en los mismos se detalla que
se utilizan como referencia para determinar el costo, los montos de dos licitaciones de afos
anteriores N*2013LA-000055-0058 700001 y N°20200LA-000041-0058700001.

Al respecto, esta Auditoriz Interna se die a la tarea de realizar lz verificacion en las
licitaciones referenciadas del 2019 y 2020, evidenciando que las mismas no cuentan con un
estudic de precios, por lo que la estimacion realizada carece fundamento y sustento para
que pueda ser considera para |a valoracion de un precio razonable.

Es decir, en ninguno de las tres licitaciones en process, se desarrollé un estudie adecuado
de precios a nivel de mercado, con al menos tres proformas y/o cotizaciones de distintas
empresas en el pais, y el detalle de productos con especificaciones iguales o similares a los
requeridos.

Lo descrito, presenta incumplimientos normativos a tanto nivel de la Ley vy &l Reglamento
de Contratacién Administrativa, como a las Circulares internas emitidas por la Direccién
Ejecutiva y Direccion de Logistica, mismas que se detallan 2 continuacién:

¥ Circular N® DE-2021-0914, emitida por la Direccion Ejecutiva el 01-03-2021,
Estimacion del Costo del Producto en Las Contrataciones:

“En amotemiento @ la Advertenda AFADV-AF-20-16, esta Direcoon Ejecutive respetuasaments les informa gue &5
obligocion de coda furdonariofic] & Unidad Ejecutora efectuar en les contratociones una estimocon def costo del objeto
o adguirr, donde 5= contemplen los ditos eotumles de mercodo, con wn estudio de los posibles oferentes, con los onasos
que Sean practos parg gue pueda ser vmidada y venficoda, an o expedients en Sicop.” El resaltado no es del
original.

¥# Circular N* DEPROV-073-2017, emitida por el Departamento de Proveeduria y la
Direccion de Logistica el 23-02-2017:

“Se los recucrdn que o ol momanto do enwiar los solictudes de compra o este Departomento, 5o debe anmplir con lo
indicodo en la circwlar DF -2015-1497, que se relociona @ lo moteria de controtocicn administrotive, espedalmants an
cugnto o estudio de marcods.

¥# Circular N® DE-2016-1497, emitida por ka Direccien Ejecutiva el 23-06-2016 para las
Unidades Ejecutoras y el Departamento de Proveeduria:

“5g lias instTuye pars que a parti de esta fecha, previo o lo consolidorion de lo dedsion inicial poro lo gestion de toda
controtocin administrativg, $e afecute; odemds de o establecids en la normative cormespondiente, lo siguiante:

) Un estudio de mercods gue induya los especificrciones témicos, requerimiento real y o estimogion del costo de Io
contrmtacian, antte otros Espectns relacionedes; de omerde con & orticwlo N*12 del Reglamanto o ko Ley de Contratogian

|506) 2522-05915
:u AHTE Fau: 2522-0869
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Administrativa, como base parg la o ion y o inacion de la bilidad de precios durante la etopa del

analisis de los ofertos.” El resaltado no es del original.

En relacion con |3 estimacion de costos, en los articuios N°8 y 12 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Pablica, N° 33411, se establece lo siguiente:

“Articulo N* 8 -Dedision inicial. Ladmodmnmstumqwdowaodpmadwtodnwﬂmﬂaammmﬂdaw
of Jerarco de la Unidad solicitonte o por @ titulor subordinad wpetents, de conformidad con fas disposick
& cado institucion.

Esto decision se odoptord una vez que lo unided usuario, en coordinaoon con fas respectivas unidodes tecnica, legal
y financiera, segin corresponda, hoya acreditode, af menos, lo siguients:

(-)d] Lo estimocion octualizada def costo del objeto, de ocusrdo con Jo establecido en ol pr Regl &n cuanto

o lo estimocion def negocio.”

“Articulo 12.-Estimocion del negodio. Paro estimar lo ion, en af momento de dictar la decisian inicial, se tamara

en cuenta of monto de todas ks fo de ion, induyendo of costo principal, fos flstes, los segures, los

comisiones, fos intereses, los tributos, Jos derechos, los primos y cuciquier otra sumo que deba reembolsarse como
i de ko ign. {.)*

3. Requisitos de Admisibilidad

Se desarrolld un andlisis de los tres carteles licitatorios (Condiciones Generales),
detectandose que en todos los casos se definieron los mismos requisitos admisibilidad, que
parecieran tener una direccion y no son fundamentados técnicamente, limitando asi la
participacion de multiples oferentes, reduciendo las posibilidades de fa institucion de
obtener las mejores condiciones de mercado y hacer el mejor uso de fos recursos
publicos. A continuacion, se detailan:

6.3 Registro en CHIA del Oferente
El ofersnte participants (fizico o jurdico) debera estar registrado ante el CAIA con no menos {5) cinco anos de antigiedod,
y para los particip Bajo e modaiidad consorciol minima de {8) ocho anos. Para lo cual debaran presentar junto con la
ofert lo respectiva certificacion.”

Para este caso llama !a atencion que, en licitaciones anteriores muy similares del DSG, este
requisito de experiencia para el Oferente de la antigiiedad de incorporacion al CFIA, ha sido
menor, por ejemplo: en licitaciones del 2013 ( 2015LA-000055-0058700001) el requisito fue
de 3 anos, en el ano 2020 (2020LA-000041-0058700001) el requisito fue de 4 afios y ahora
en el 2021 se establecio en 5 afos, por lo cual no hay consistencia o justificacion para la
variacion gradualmente en aumento de este requisito afo con ano.

“6.5. Experiencia del Ingeniero de Proyecto:

El oferente debera contar con un | iero, Profesx Responzable de lo Obra, que posea minimo diez (10) anos de
mmmw&apm*hjﬁwﬁmpmmmd(dmfﬁmdalwymmmnm
a.wﬁdomdmdﬂ!&hamﬂﬁﬁ{bemmwendwmm
f Cadigo Electrico de Costa Rico y axigidas por of Ministerio de Saiud poro los aprobaciones de las Acometidas Electricos).”
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Sobre este tema, se conocio el Memorandum N° {No. DFP-092-2021) emitido el 02-09-2021,
por el Departamento de Formacion Profesional del Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos (CFIA), en el cual se refiere a la Certificacion de Actualizacion Profesional en
Diseno Eléctrico de Edificios (CAPDEE) como requisito de admisibilidad donde se cita lo
siguiente:

“Esto por cuanto como requisito de admisibilidod de unc oferto se requiere ol mencs ol 50% de los curses aprobados por

&l profesionc! responzable, en muy humilde opinion el requisito e3 incompleto, de haberse solictado seng
mﬁﬂn’oMMymdm&doqwmdmmmdngénnlmfseMw

() 3. Lo CAPDEE es un sistema vofuntanio de actuolizocion que permite di inar si un profesional, incorporado af Colegio
Federodo de ingeniaras y de Argust MMWmmwmmmmlsW
mﬁ:ﬂdmmmmmprafmdmd«moo peccion de i jones y de otros
en edificios.

{...) Por lo anteriorments citado, se odora que la Certificacion de Actuslizacian Profesional en Disefio Elactrico de Edificios
del (FIA sera obligatoria unicamente para cumplir con o establecido en el Decreto 36979-MEIC RTCR 458:2011
Reglomento de Oficalizocion del Codigo Eléctrico de Costa Rica para la Seguridad de lo Vida y e ko Propiedad.” El
resaltado no es del original.

6.6 Registro Salud Ocupaconal
El oferente debera estor insarito ante ka (SO (Consejo de Seguridad Ocupocional) Decreto N° 39408-MTSS con una
antigiedod de minima de un 1 afio [...)

De acuerdo con el mismo Decreto N°® 39408-MTSS citado en el cartel, en el articulo N°3 se
indica lo siguiente:

Articulo 3*—El presente regk reguiora las condic inimas para lo jtucion, organizacion y fundonamiento

dahsmmmsmmdxhsamdomhpqwmlas e y los instituciones que ocupen diez (10} o mas
mfnm&mwawommgammmauﬂmnmm
on forma i diente pero codo uno de esos centros.

En la seccion de Condiciones Generales de los carteles, en la clausula 6.5 se solicita un
ingeniero responsable de |a obra y en la cldusula 6.8 se solicitan al menos 3 técnicos
eléctricos. Es decir, se solicité al menos 4 personas para cada proyecto, lo cual es
contradictorio al requisito de estar inscrito en la CSO, ya que podria ser excesivo y limitar la
participacion de las PYMES, porque segun el Decreto nos es una obligacion para empresas
con menos de 10 personas.

6.8. Certificacion del Personal Técnico

(-] 5¢ requiare que dicho personal este debidamenta certificado con &l curso de Trabajos an Akuras con un minimo debe
ser de 6 horas, e cual debe haber sido impartido por un profesional en la ramo de la Salud Ocupacional y cuente con
ocreditegon internacional que o certifigue como Persona Competente pora Trobajos en Alturas. B profesional
certificador debe estar registrado en el (FIA y estar registrodo como consultor Ambiental en el SETENA.

En cuanto a este requisito, segun consta en el Ley Organica del Colegio Federado de
Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica, N° Ley N°3663, CAPITULO VI, el articulo N°16, se
verifico que los Profesionales de la Salud Ocupacional, no forman parte de dicho gremio, en

{506} 2522-0815
%93 ARoS Fax: 25220869
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consecuencia, podria considerarse como un requisito lesivo u excesivo para los posibles o
potenciales oferentes.

Ademas, en los expedientes de licitacion, no consta que estos proyectos hayan sido
clasificados y registrados ante SETENA para su evaluacion de impacto ambiental, segin el
Decreto N° 32966 Manual de Instrumentos Técnicos parza el Proceso de Evaluacion del
impacto Ambiental, por lo que no queda clara la relacion de este requisito con estos tres
proyectos.

Por lo tanto, se considera que no hay una justificacion razonable para algunos requisitos de
admisibilidad establecidos en estas contrataciones, lo cual violenta el principio de igualdad
y libre competencia establecido en |a Ley de Contratacion Administrativa, N*7494 que se
cita a continuacion:

“Asticulo N°S.-Principio de iguaidad y fibre competencia.

En los procedimientos de contratacion administrativa, se respetara la igualdad de participacion de todos los
oferentes potenciales. Los reglamentos de esta Ley o las disposiciones que rijan los procedimientos especificos
de cada contratacion, no podran inciuir ninguna regulacion que impida la fibre competencia entre los oferentes
potenciales. {_.}"

En linea con lo anterior, |2 Contraloria General de |a Republica emitio el Informe N°DFOE-
IFR-IF-00011-20183, del 22-11-2019, denominado “Auditoria de Caracter Especial Sobre el
Proceso de Adquisicion De Bienes y Servicios en el Cosevi”, en el cual, entre otros temas,
reportaron lo siguiente:

“2.50.[klamman izoda por esta C ioria Gi i, se d inG que existen deficiendcs en ias espedficaciones
icas de alg les eioborados por ko Unidod: pectivas, asi como en Jos estudios técnicos que estos
r:dinm,mmnqmmademla“"" del objeto f y en Jos piczos del proceso de contratacion, esto por
posicion de r de objecion y solicitudes de adlorocion ol carte! por parte de fos proveedores,

demas, de de apelacion a los octos de odjudicacion.

-

lxmmmmwmwmﬁﬁthmﬂudﬁpmmmh
pocitacion ol p i de el dos con la elaboracion de espedficaciones y

mmmdw*hmmm'ﬂ resaltado no es del original.

De igual forma, segun con las debilidades de control interno expuestas en esta nota, se han
identificado incumplimientos a Ia siguiente normativa:

Ley de Contratacion Administrativa, N*7494

.r

“Articulo 4%-Principics de eficacia y eficencia. Todos los actos relatives a lo actividad de deministras
beron estar orientados of cumpilimiento de los fines, los metas y los objetivos de fa administroaon, con ef propasite de
gorantizar lo efectiva sotisfoccion del interss ganeral, a partir de un uzo sfidents de ioz institucionales. ()"
Ley General de Control Interno, N* 8292
(506) 2522-0915
200 AROS Fax: 2522-0869
zur". > S .
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Amcubmcmd! i3 de i Poro efectos deesto Loy, se derd por s de control it

i senie de acxil porio oeion activa, disenodas pars proporcionar seguridod en ia consecucion de
!osstg«.umm

o) Proteger y consenvar ef potrimonio publico contra cualquier perdida, despilfarro, uso indebido, imeguicridad o octo

ilogat
b}&wmﬁé&dodyapomdaddalnuﬁmm
c) G de os op

ﬂtmbmdwﬂmbpmﬁmym [

s

'Am'cxdoN’lQprd' de ! i Seran resp "ﬁicddd' yddu'fdar
. perfecai y evaluor of si de controf i L/ sarg
M*hmmmmdmlﬂmnmpﬂmmmmcfoMﬁnm

AmhdaN’!Z-Debaaddjuwmy*anaMmd i de i i En ia de control
interno, of jerarca y jos titulares subordinados les dera cumpiir, entre otros, los siguientes deberes:
a}depovdodoandodewrdbdchddmoddugmoawmgo

b}Tormrdn digto las medid ante i de desviaci o irreguiaridadk

¢} Analizer @ impi de inmedy umg dack y dispasicy fi icdes por ic ouditoria
mwnqb(wdmﬁumdhbkeub&nbwdmamyhsduwmmdomyﬁsmﬁmqw
correspondan.

Normas de Control Interno para el Sector Publico {N-2-2003-CO-DFOE) de la CGR.

“Norma 1.4.
wﬁmyhmMMJﬂi Lo responzabilidad por o biecimiy
mantenimiento, funci y luacion del SCI es inherente ol jerorco y o los Situlares

Mmdoamdmbodcwwm{ 'l

“Norma 1.4.
Responsabilidad de los fundonarios sobre &l 50. De conformidad con las responsabiidades que competen a coda puesto
de trabajo, los funcionanics de la institucion deben, de manera oportuna, efectiva y con obsenvancia o los reguicciones

oplicables, reclizar los acciones perti ¥ atender los requerimi pora o debido diseno, implantacion, operacion,

y fortalecimiento de los disti v funcionates del SCL”

'Nnnm(SGuumdeeﬁomany ia de las operock El jerarca y Jos titufores subordinodos, segun sus
\etencias, deben bi idadh de control que orienten o ejecucion eficiente y eficas de lo gestion

institucional. Lo antenior, tamando en cuento, fundamentolments, ol biogue de legafidad, Ia naturoieza de sus operociones
y los riesgos refevontes ¢ los cuales puedan verse expuestas, asi como fos requisitos indicodos en la norma 4.2. {...)"

'Lﬂm*mﬂmylum:wmmmu g ios, deben establecer, vigiar &
iento y perfeccionar las actividedes de control I pamgarmrmmablmtntamﬂamﬁmn
ymﬁmwmbmmmwhp Y deobrap lotives o constr

nuevas o ol mejoramiento, adicion, rehabilitocion o reconstruccion de las yo existentes. [...)"

Cabe sefalar que, esta Auditoria Interna, ha manifestado en varias ocasiones, a través de
informes y advertencias, las debilidades en los carteles y estudios técnicos, ausencia de
estudios de mercado y de precios, caracteristicas de carteles muy especificas y con valores
exactos en las dimensiones requeridas, limitando !a posibilidad de participacion mediante
rangos de tolerancia aceptados.

Ante lo descrito y de conformidad con el Articulo N° 22 — Competencias, de la Ley General
de Control Interno N* 8292 inciso d) se le advierte sobre |a necesidad de tomar las acciones

(506} 2522-0915
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correspondientes, para que lo mas pronto posible se efectien las verificaciones y ajustes
del caso para estas licitaciones previc a emitir los actos de adjudicacion.

Ademas, se informe a esta Auditoria Interna sobre las acciones que planea realizar para
atender esta advertencia y remitir |2 documentacion que evidencie el cumplimiento de la
misma en un plazo razonable.

Cordialmente,
AUDITORIA INTERNA

MARCO VINICIO  ysaro vaion o 50
DE JESUS SOLANQ SOLANC ZURIGA FEMA)

ZURIGA (FIRMA) e 207 08144033

Lic. Marco Vinicio Solano Zuniga
Auditor Intermo a.i.
Consejo de Seguridad Vial

Mg

Junta Directiva, Conssjo de Sequridad Vial

Lic. Gustavo Ruiz Ruiz, Departamento Servicios Generales
Lic. Alexander Vasques Guilien, Departomento de Proveeduria
Lic Carlos Rivos Fernandez, Asesoria Lega!

BhEEERL

Expediente de Estudio.
Archivo
{506} 2522-0915
300 ARDS Fax: 2522-D869

EORTa Bca wWw.Csv.go.aor
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Una vez que el Director Ejecutivo y el Auditor Interno a.i. exponen los oficios, el Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala
lo siguiente.

Efectivamente tanto don Marco como don Edwin, le hablaron al final de la pasada sesién, y que el Colegio que
representa, principalmente cuando tiene que ver con aspectos muy técnicos en los diversos campos, como ingenieria
civil, eléctrica, industrial, etc., tiene un mecanismo que se activa, dependiendo de cual es el tipo de consulta e indica que
desde ese momento conversd con la Direccidn Ejecutiva del Colegio para brindarles todo el apoyo en esto, que lo que
estan esperando es que ustedes generen el documento y con gusto se atendera de manera prioritaria.

Seguidamente indica que tiene algunas curiosidades tales como:

La denuncia no es anonima, segun entiende, la denuncia es de una persona que pidié el anonimato que es diferente, y
sefiala que es interesante que eso se pueda hacer, le parece bien, alguien sabe el nombre y lo guarda y tramita como
si fuera una denuncia anénima en donde el denunciante es una persona que no se coloca su nombre.

Consulta ¢cual es el departamento en donde la decisidn de fragmentacién se toma?, ; Servicios Generales?

El Auditor Interno a.i., responde que Servicios Generales es la Unidad Ejecutora que hizo la segmentacion de las
contrataciones.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, sefiala que en el momento en que se hacen las asignaciones
presupuestarias, también hay que verificar esa situacion, que a su juicio tampoco se habria hecho.

El Auditor Interno a.i., sefiala que una contratacidén es por 24 millones, otra por 39 millones 349 mil y la otra por 23
millones 900 mil. Indica que hay un tope que la Administracidn tiene establecido que maneja la Proveeduria, de un colon
a 35 millones lo maneja la Proveeduria, de 35 millones un col6n a 260 millones lo maneja la Direccién Ejecutiva, por esa
razon es que con ese fraccionamiento lo que logré en dos de los casos es que una quedara a nivel de la Direccion
Ejecutiva y dos en Servicios Generales.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que comprende y que de la investigacion saldra si ese fraccionamiento es
forzado o pensado para generar una eventual forma de adjudicacién.

Consulta: ¢es para los sistemas de paneles solares basicamente?

El Director Ejecutivo responde que en los patios, desde que el inicié en la Administracién, empezd a solicitar que no se
instalaran postes con una luminaria normal, sino que solicitd que se instalaran postes con luminarias que se alimentaran
solarmente con una bateria, por lo que no hay que hacer la instalacién eléctrica que implicara correr carros, motos, en
patios que ya estuvieran medio operando. Explica que no es el tema de sistemas fotovoltaicos de semaforos, sino de
sistemas fotovoltaicos pero para iluminacién en patios.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que si s un panel, que se tiene en cada uno de los postes, etc., y se entiende
muy bien la decision, principalmente cuando se tienen tantas cosas en los alrededores.
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El Director Ejecutivo indica que a lo que se quiere migrar, es que hayan patios que mantengan los arboles, que es ofra
cosa que también sefiala ha querido migrar pero no lo ha logrado en Sarapiqui y en Corredores que es donde ha querido
hacerlo.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que parece muy bien ya que esta es una modalidad que probablemente se va
a utilizar en el futuro, es algo bastante versatil y la tecnologia también es importante técnicamente describirla muy bien,
etc.

Sefiala que el procedimiento de adjudicacion ya esta corriendo, y la denuncia anénima entra a la Auditoria, ya que se
encamino hacia la Auditoria, que indica es una cosa que no es normal y consulta ;al generarse la advertencia se
suspende el proceso?

El Auditor Interno a.i. responde que la Administracién decide, ya que ellos advierten de los elementos encontrados, y de
los elementos que pueden causarle algun perjuicio a la Administracion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que si es necesario suspenderla, o lo que sea necesario, lo importante es que
se haga bajo el parametro legal que aplica, porque tiene entendido porque alguno de ustedes dos lo mencionaron, que
habia poco tiempo para esa adjudicacion, ya que la adjudicacién ya estaba bastante adelantada o en plazo, etc.

El Auditor Interno a.i. sefiala que lo que sucede es que eso lleva un estudio técnico y estudio legal, y si cumplen la
normativa, eventualmente si estan ofertando para la contratacion los productos que se pidieron, es relativamente facil
hacer la adjudicacion. De ahi que técnicamente segun les indican las empresas cumplen, lo que sucede es con los
requisitos de admisibilidad que estan pidiendo, que son los que estan atentando con las otras empresas, por ejemplo
solicitando certificaciones, y eso es lo que limita que otras personas que estan ofertando precios menores, puedan ganar.
El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que es un campo muy especializado e indica que si esto fuera promovido por
algun ente que de alguna manera tiene ingenieros eléctricos trabajando con el sistema, que son los que conocen de
alguna manera el estado del arte, y por eso colocan las necesidades, etc., consulta: ¢ en este caso el disefio del cartel
es de Servicios Generales?

El Auditor Interno a.i. sefiala que si porque es una peticidn local.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta que ¢ si ahi hay un profesional en el area de ingenieria eléctrica?

El Auditor Interno a.i., sefiala que no, y le consulta a don Edwin ¢ cual es el ingeniero a cargo?

El Director Ejecutivo responde que es electromecanico.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, agradece las respuestas.

Los sefiores miembros proceden con la votacion.

Se resuelve:

Acuerdo:
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8.1 Se tiene por conocido el oficio N° DE-2021-4394 presentado por la Administracion, en respuesta al oficio N°
DVTSV-2021-00579 referente a la denuncia de anomalias en Contrataciones y el informe sobre como se
atendera el tema tanto por la Direccién Ejecutiva como por la Auditoria Interna.

8.2 Se tiene por conocido el oficio N°® Al-2021-0680 referente a la AI-ADV-AF-2021-18, relacionado con el oficio
N° DVTSV-2021-00579 referente a la denuncia de anomalias en Contrataciones y la forma como el tema seré
atendiendo por la Auditoria Interna.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO NOVENO

Asuntos de Director Ejecutivo.

Publicaciéon de la Auditoria al Sistema de Acreditacion de Conductores.

A continuacion el Auditor Interno a.i. toma la palabra y se refiere al tema de la publicacion en los medios de comunicacion,
de la Auditoria del MOPT que se refiere a una contratacion para evaluar el otorgamiento de citas en Licencias e indica
que lo menciona ya que afecta a todos como institucion, para ver qué se puede hacer.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta si es la ¢ Auditoria al Sistema de Acreditacién de Conductores?

A continuacion el Auditor Interno a.i., indica que si, ya que sefiala que técnicamente el MOPT esta haciendo una
contratacion de 5 millones 400 mil colones en forma directa para la empresa Dinamica.

Agrega que la empresa Dindmica estuvo haciendo trabajos en COSEVI, en fecha 2004-2006 cuando el ingresé a
COSEVI e incluso sefiala que demand6 al COSEVI y seguln le informaron le sacé bastantes millones a causa de la
demanda, y ahora viene a hacer una Auditoria Externa por contratacion del MOPT, de ahi la inquietud y otros elementos
que ha visualizado de lo que dice el SICOP, ya que sefiala que tampoco se le esta pidiendo una firma de un contrato de
confidencialidad de la informacion, de ahi preocupa y ocupa, ademas que hay un protocolo de Auditorias que se debe
respetar, ya que lo que COSEVI financia y maneja lo debe manejar la Auditoria de COSEVI, lo que es financiado por el
MOPT aunque se esté en areas combinadas lo maneja la Auditoria del MOPT y que aqui no se ha recibido ninguna
comunicacion oficial ni del MOPT ni de la Auditoria para ayudar sobre el tema, ya que estén interesados en que el trabajo
se haga pero tampoco se ha informado a la Junta Directiva, ya que las plataformas las maneja el COSEVI, no son del
MOPT, los datos que se generan son los que tienen que ver con la Direccion General de Educacion Vial, pero reitera el
escenario donde se custodian esos datos es el COSEVI, por lo que el MOPT no tiene injerencia en ese escenario, que
debe existir una aprobacion incluso con la gente de Asesorias en Tecnologias de la Informacion para que este escenario
se pueda dar, de ahi la preocupacion de la Auditoria por lo externado en la publicacién.
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El Director Ejecutivo sefiala que entiende la posicién del sefior Auditor Interno a.i., pero indica que el COSEVI lo tnico
que hace es ser custodio de la informacion, el desarrollo del sistema de citas se hizo acorde a los lineamientos que dio
Educacion Vial, y finalmente indica que quienes manejan la plataforma de citas es Educacion Vial. Menciona que en lo
personal cuando le han consultado, no tiene mayor oposicidn en que se haga porque el tema no le preocupa con lo que
es la plataforma, pero que si le preocupa con lo que menciond don Marco, respecto a que esa empresa en algun
momento demando al COSEVI y demas, desconoce si eso realmente afecte, ya que desconocia el tema y esa seria la
Unica preocupacion, pero que por lo demas, es decir que investiguen no ya que todos los sistemas los maneja Educacion
Vial, por lo que considera que si es atinado que lo haga el MOPT porque es quien tiene la potestad sobre la Direccion
General de Educacién Vial y solicita al Asesor Legal si se puede referir al tema respecto a ese elemento ya que reitera
lo desconocia totalmente.

El Asesor Legal, sefiala que a su juicio son temas diferenciados, que esto que se comenta de un hecho anterior, es
como lo que quieren hacer a nivel legal de impedirle a las empresas que tienen alguna situacién legal en curso, que no
puedan participar en un procedimiento de contratacion.

Hasta que no haya algo definitorio no pueden inhibirse o prohibirles contratas, ademéas menciona que en este caso hay
otro principio y es que tampoco hay penas o sanciones perpetuas como para proyectarlo a algo que ya sucedié afios
atras e indica que el que los que estan contratando son el MOPT y no es el Consejo de Seguridad Vial el que lo esta
contratando. Considera que lo que hay que fortalecer y es la preocupacion que tiene don Marco, es que si en algin
momento van a tener acceso a informacion que si maneja el COSEVI, en eso si tienen que resguardarse todos los
protocolos y los acuerdos de confidencialidad que sean necesarios, ya que sefiala eso es una linea muy delgada en el
tema, ya que si van a solicitar coordinacién de algun tipo, lo minimo es que tengan coordinacion con su homélogo que
es la Auditoria de aca.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que €l leyd que era del Sistema de Acreditacién de Conductores, sefiala que
no ha leido lo que dice el SICOP y no comprende mucho ese tema, pero indica que hay algo que quedd claro en la
comparecencia de las Auditorias en la Asamblea Legislativa, que minimo tiene que haber una coordinacion entre ellas.

Seguidamente sefiala que acepta el argumento de que no hay culpa ad perpetuam, pero en este caso sefiala es una
contratacion directa a una empresa que ya ha tenido litigios con el Consejo, ademas le preocupa que va a tener acceso
a informacion sensible y no hay una clausula, pero también le preocupa el despilfarro de los fondos publicos,
independiente de que sean nuestros o de cualquier otro lugar, porque al final somos todos los que los pagamos, que si
la Contraloria General de la Republica esta haciendo un andlisis sobre este asunto ¢cuél es el objetivo de hacer una
contratacién directa para que esto se haga?

El Director Ejecutivo sefiala que esté de acuerdo con el comentario externado por el Ingeniero Carlos Contreras Montoya,
ya que por eso la Contraloria General de la Republica esta haciendo la investigacion especificamente sobre este tema,
de ahi que esta tranquilo en ese sentido e indica que se ha remitido la documentacién que se les ha solicitado.

El Asesor Legal sefiala que en este caso hay muchas instituciones que tienen pericia en ese tema a las que se les pudo
solicitar la colaboracion y no gastar dinero en una contratacion.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta en caso de que esto siga si se presentan los sefiores a pedir informacién
¢hay obligacion de darsela?

El Asesor Legal, sefiala que le entra la confusién ya que segun don Edwin la informacion que necesitan no es la que
custodia el COSEVI.

El Director Ejecutivo sefiala que si, porque la informacién esté en custodia del COSEVI, la plataforma esta en la base
de datos del COSEVI, el tema es que quien administra la plataforma, hace cambios, mete o saca informacion es la
Direccién General de Educacion Vial.

El Asesor Legal, sefiala que en ese caso es Educacion Vial es el que asume el tema de autorizar el uso de la informacion
y le da la comunicacion al COSEVI, y el COSEVI se respalda en eso pero firmando los acuerdos de confidencialidad
respectivos.

El Arg. Eduardo Brenes Mata sefiala al Director Ejecutivo que redacte un borrador de acuerdo debido a que el tema es
un poco complejo.

Los sefiores miembros proceden con la votacién de la propuesta.
Se resuelve:
Acuerdo:

9.1 Se instruye a la Direccion Ejecutiva, para que comunique a la Direccion General de Educacion Vial, que cualquier
acceso que deban realizar terceros contratados por la Auditoria General del Mopt, a la informacién contenida en la base
de datos de licencias, debe ser avalado previamente por dicha Direccion y comunicado al Cosevi, para que se ejerzan
los controles respectivos.

9.2 Se instruye a la Direccion Ejecutiva, para que cualquier suministro de informacion a terceros de la base de datos de
licencias al amparo de la contratacién de la Auditoria General del Mopt, debe efectuarse previa suscripcién de los
acuerdos de confidencialidad respectiva.

9.3 Se instruya a la Direccion Ejecutiva, para que comunique a la Auditora General del Mopt el recordatorio del deber de
realizar la coordinacion del caso con la Auditoria Interna del Cosevi, respecto del estudio realizado en el sistema de citas
de la Direccién General de Educacion Vial, al estar involucrada informacion que custodia la Institucién y sobre la cual
también tiene responsabilidades.

Oficio DE-2021-4455. Diferencias COSEVI Ley de Presupuesto Nacional 2022.

El Director Ejecutivo presenta a los sefiores miembros para su conocimiento el Oficio DE-2021-4455. Diferencias
COSEVI Ley de Presupuesto Nacional 2022, que se detalla a continuacion:
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PEESUPUESTO NADICNAL

SO CA

San José, 18 de setiembre 2020
DGPN-0546-2020

Sefior

Sergio Valerio Rojas

Director Financiero

CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

Asunto: Transferencias a otros ODS y Gobierno Central.
Estimado sefior:

En respuesta a su oficio DF-2020-0534, me pemnito informarie que tal como usted lo indica, en &l
Proyecto de Presupuesto para | subprograma 331-03 que corresponde al Consejo de Seguridad
Vial, de conformidad con el Anteproyecto remitido mediante oficio DM-2020-3008 por el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, los recursos para las transferencias en atencién al
articulo No. 234 de la Ley No. 9078 “Ley de Transito por Vias Publicas Temestres y Seguridad
Vial", se asignaron per un monto de ¢2.400,0 millones al Patronato Nacional de la Infancia, para
atencion de lo establecido en el inciso a), ¢1.810,8 millones a las Mucipalidades remitidas en el
Anteproyecto citado para dar cumplimiento al inciso d) y a la Asociacion Cruz Roja Costarricense
¢530,0 millones para dar cumplimiento al inciso b), mismo articulo y Ley precitada.

Como es de su conocimiento dada a la severa situacion fiscal que enfrenta el pais debido a la
evolucion del COVID-19 y su impacto en la eccnomia, tal como fue comunicado en su
oportunidad, mediante oficio DM-0901-2020, las instituciones, incluidos Organos
Desconcentrados tuvieron que realizar una reestructuracién de sus Anteproyectos para
ajustarios como limite de monto maximo al 80% del Presupuesto Inicial autorizado para 2020.

Como se informé en su oportunidad el limite de gasto maximo asignado al Consejo de Seguridad
Vial, asi como para los demas Organos desconcentrados, no consideraba las transferencias a
otros érganos desconcentrados (otros ODs) y transferencias a Gobierno Central, debido a que la
autorizacién de cada Organo contemplaba los gastos autorizados con respecto al Presupuesto
Inicial 2020.

El oficic remitido por su estimable persona con las proyecciones para 2021, ingresa ya
presentado el Proyecto de Presupuesto a la Asamblea Legisiativa, pero he de manifestarle que
el gasto asignado al Ministerio de Justicia considera de conformidad con las estimaciones de
ingresos estimados por la Unidad de Ingresos y Programacion Plurianual de la Direccion General
de Presupuesto Nacional, certificados por la Contraloria General de la Republica, los recursos
para dar cumplimiento a lo establecido en el inciso c) de la Ley No.8078, "Ley de Transito por
vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial®, por el orden de ¢427 7 miliones.

En lo que respecta a las demas asignaciones de conformidad con indicado anteriormente cada
organc considera en el gasto presupuestado las asignaciones con respecto a los gastos
autorizados inicialmente para el ejercicio econémico 2020.

Es importante sefialar que para 2021 de conformidad con la Ley No.9524 “Fortalecimiento del
control presupuestario de los drganos desconcentrados del Gobierno Central”, el COSEVI forma
parte del Presupuestc de la Republica, por lo que no procede la transferencia de recursos dentro

Direccion. Edificio Noga, 150 mis este del Banco Naconal (Sucursal La Sabana), frente al Edificio Centro
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PRESLIMUESTD NADIONAL

del mismo gobierno central, es decir ya no aplica la transferencia directa de recursos al gobierno
central del cual forma parte ni a otros Organos desconcentrados que forman parte del
Presupuesto Nacional, se recuerda que todos los ingresos de la institucion que representa
pasaran a formar parte del Fondo General de Gobierno, ya no tendran la titularidad, y el
cumplimiento de estas rentas se iran haciendo efectivas conforme ingresen los recursos al fondo
mencionado, lo anterior de conformidad con el principio constitucional de caja Unica.

Por lo antenor, tal como indica en su consulta, los recursos que deben honrarse a la Comisién
Nacional de Riesgos y Atenciéon de Emergencias corresponden a un porcentaje del monto del
superavit resultante del 2020, segun Ley No. 8488, por lo que al finalizar el 2020 el monto real
que debera honrarse, debe comunicario a su ministro rector para que este a su vez lo comunique
al sefior Ministro de Hacienda para las acciones que correspondan. También debera informarse
cuando se efectien los depdsitos al Fondo General de Gobierno en todos los casos citados.

Finalmente, me permito indicarle que, a los efectos de fortalecer la debida coordinacion con el
érgano mayor, este tipo de consultas deberan ser canalizadas a través de las unidades
administrativas correspondientes del MOPT,

Atentamente,

JOSE LUIS ARAYA | s s
ALPIZAR (FIRMA) r‘:r;m»oon SR

José Luis Araya Alpizar
Director General a.i.

C: Mba Francisco Molina Salas, Director Finantciero, MOPT
Mba Fabian Meneses Garro, jefe Depta Formulacion y Evaluacidn Presupuestana
Archavol/Copilador
I [2020/0fcion 20200UAP1-0082-2020

Direccion Edificio Noga, 150 mts este del Banco Nacional (Sucursal La Sabana), frente al Edificio Centro
Colén, Paseo Colon, San Joseé, - el 2530-6240 - www hacienda go or




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3071-2021

08 DE SETIEMBRE 2021

(3 1) oo

PRESUIMUESTO NADIONAL

I

COFVA NCA
w—— L

FALLAS CASCANTE St et FABIAN DAVID (it e s
FIRAMA) e minienai QUIROS ALVAREZ "pit »osomiesesiod
Elaborado por Rewvisado y Aprobado por
Karen Fallas Cascante Fabin Dawd Quards Alvarez

Analsta Presupuestana, Unidad de Analises
Presupuestano Servicios Economicos y
Finanoeros

Coardinador, Uridad de Andhsis
Presupuestano Servicios Economicos y
Financeros

Colon, Paseo Colon, San José, - Tel 2639-6240 - www hacends go.cr

Direccion. Edificio Noga, 150 mits este del Banco Nacional (Sucursal La Sabana), frente al Edificso Centro

44



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3071-2021
08 DE SETIEMBRE 2021

Oficio DE-2021-4541. Superavit a incorporar COSEVI 2022.

El Director Ejecutivo presenta a los sefiores miembros para su conocimiento el Oficio DE-2021-4541. Superavit a
incorporar COSEVI 2022, que se detalla a continuacion:

Consejo de
Seguridad Vial DIRECCION EJECUTIVA

COSEVI

San José, 8 de septiembre de 2021

DE-2021-4541

Al respondes por tavor refidrase a este consecutvo

Licenciada

Yesenia Ruiz Artavia, Sub Jefe

Departamento Formulaciéon y Evaluacién Presupuestaria
Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Asunto: Superavit a incorporar COSEVI| 2022

Estimada sefora

Nos referimos a su correo electronico del dia de hoy, mediante el cual se solicita
informar si este Consejo cuenta con saldos de recursos de superavit pendientes de
incluir en el presupuesto 2022, aparte de los que se estarian incluyendo en el H-25.

Al respecto le informamos que el Consejo de Seguridad Vial cuenta con un saldo de
Superavit Libre disponible sin presupuestar, resultado de los periodos 2018, 2019y
2020, por un monto total de ¢ 33.843,1 millones.

La suma Indicada se encuentra depositada en la cuenta de Caja Unica denominada
“Cuenta de periodos anteriores”, en atencion a los lineamientos emitidos por la
Tesoreria Nacional del Ministerio de Hacienda a inicios del presente afio.

Segun se ha comunicado en anteriores ocasiones, este Consejo requiere disponer
de un monto aproximado de ¢ 23 mil millones, de la suma indicada, para el
financiamiento de la Licitacion Publica Internacional 2019LI1-000001-0058700001
“"Contratacion de un Sistema de Transporte Inteligente (ITS) para la gestion
tecnolégica de una movilidad segura y eficiente” (Proyecto SICOM), la cual se
dividiria en dos ejercicios presupuestarios (2022 y 2023)

No obstante, la incorporacion de esos recursos depende de la autorizacion para &l
incremento del gasto presupuestario maximo del COSEVI para esos periodos,
debidamente formulada ante el Ministro de Hacienda, por parte del Ministro de
Obras Publicas y Transportes con el oficio DM-2020-4858 del 23 de diciembre del
2020 y, por parte de la Junta Directiva de este Consejo con el oficioc JD-2021-0199
del 8 de abril del 2021, sin que a la fecha se haya recibido respuesta a ninguna de
esas solicitudes.

. 200 AROS
ey Boviopid
CanTa miEA

s
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Consejo de DIRECCION EJECUTIVA
Segquridad Vial
COSEVI

DE-2021-4541

Asunto: Superavit a Incorporar COSEVI 2022

Pagina 2 de 2

Por tal motivo y en atencion a su requerimiento, solicitamos que se contemple la
posibilidad de que sea necesario incorporar recursos de superavit libre en el
presupuesto 2022, de acuerdo con lo que disponga para tal efecto el Ministerio de
Hacienda.

Cordialmente,

Firmado
SERGIO digitalmente por

SERGIO VALERIO
EDWIN e el VALERIO ROJAS (FIRMA)
HERRERA :nus (FIRMA; ROJAS (FIRMA) g;*‘w(;gw
ARIAS (FIRMA) |5 200 0008 14:10:51 0600°
Ing. Edwin Herrera Arias Lic. Sergio Valerio Rojas
Director Ejecutivo Director Financiero
Consejo de Seguridad Vial Consejo de Seguridad Vial

Ing. Rodolfo Méndex Mata, MINISTRO

Arq. Eduardo Danel Brenes Mata, VICEMINISTRO DE TRANSPORTES Y SEGURIDAD VIAL
Junta Directiva COSEVI

MBA Fabian Meneses Garro, Jefe Departamento Formulacion y Evaluacion Presupuestana MOPT
Lic. Sergio Valeno Rojas, Dwector Financiero

Licda. Digna Walters Brown, Directora ATI

MBA Edwin Ramirez Esquivel, Jefe Departamento de Presupuesto COSEVI

MBA Jeannette Masis Chacon, Jefe Unsdad de Flanficacion Institucional COSEVI

ERHORRN

Archivo
200 AROS (508) 2522-0900
VAR P 0 bk
COSTA WicA wWww.Csv.go.cr
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Los sefiores miembros proceden con la votacion.
Se resuelve:
Acuerdo:

9.4. Setiene por conocido el oficio DE-2021-4455 referente a las diferencias COSEVI Ley de Presupuesto Nacional
2022, presentado por la Administracion, para conocimiento de los sefiores miembros de la Junta Directiva.

9.5 Setiene por conocido el oficio DE-2021-4541 referente al Superavit a incorporar COSEVI 2022, presentado por
la Administracion, para conocimiento de los sefiores miembros de la Junta Directiva.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 17 horas.
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