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JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3074-2021
06 DE OCTUBRE 2021

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3074-2021

Acta de la Sesion Ordinaria 3074-2021 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 06 de
octubre del 2021.

Se inicia la sesion a las 15 horas con el quérum de ley, el Sr. Juan Luis Chaves Vargas, Representante de La Union
Nacional de Gobiernos Locales, Presidente a.i. de la Junta Directiva, quien preside la sesion.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesidén de forma virtual.

Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de La Union Nacional de Gobiernos Locales
Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Dra. Sandra Delgado Jiménez Representante del Ministerio de Salud

Presidente Ausente: El Arg. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes se
ausenta de la sesidn por encontrarse de vacaciones.

Directora Ausente: La Licda. Gabriela Valverde Murillo, Representante del Ministerio de Educacion, se ausenta al
inicio, de la sesion indicando que se incorporara mas adelante.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Lic. Marco Vinicio Solano Zuiiiga Auditor Interno a.i.

Dr. Carlos E. Rivas Fernandez Asesoria Legal

Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva
MSc. Roy Rojas Vargas Direccién de Proyectos
Lic. Francisco Elizondo Granados Direccion de Proyectos
Licda. Gabriela Calvo Jiménez Auditoria Interna

Licda. Dinia Gamboa Martinez Auditoria Interna

Lic. Dennis Zufiiga Molina Auditoria Interna

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexidn entre los participantes.
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c. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.

El Sefor Juan Luis Chaves Vargas, Representante de La Unién Nacional de Gobiernos Locales y Presidente en ejercicio
de la Junta Directiva, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual, remitiéndose a los ya
expuestos en sesiones anteriores y a la continuacién de las medidas para atender la pandemia del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva gue participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: la sefiora Sandra Delgado Jiménez y los
sefiores Juan Luis Chaves Vargas y Carlos Contreras Montoya, indican que se encuentran sesionando desde su casa
de habitacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacidon del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
M. Aprobacién del acta:

e 3072-21 sesion ordinaria.
3073-21 sesion ordinaria.

Iv. Asuntos de la Presidencia.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
VI Traslado de bienes entre entidades o dependencias de la Administracién Central.

VIL. Respuesta a la Contraloria General de la Republica referente al DFOE-CIU-0244.
VIIl.  Procesos y Procedimientos de Donaciones.

IX. INFORME AI-INF-AF-2021-22, correspondiente a la “Revisién del Fondo de Seguridad Vial de la
Municipalidad de Guatuso”.

X. INFORME AI-INF-AF-2021-24, correspondiente a la “Revisién del Fondo de Seguridad Vial de la
Municipalidad de la Municipalidad de Santa Cruz”.

XI. Asuntos de Director Ejecutivo.

XIl. Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita se verifique el orden del dia por el factor tiempo de la sesién, dado que la Dra.
Sandra Delgado Jiménez se tiene que retirar de la sesion antes de concluir la misma.

La Dra. Sandra Delgado Jiménez sefiala que entre las 16 horas con 30 minutos y las 17 horas se tiene que retirar, para
atender asuntos propios de su cargo.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga, Auditor Interno a.i. sefiala a los sefiores directores que el tema “Procesos y
Procedimientos de Donaciones” en su contenido tiene vicios, ademas solicita se adelante en el orden del dia los informes
de la Auditoria.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, Representante de La Unién Nacional de Gobiernos Locales, y Presidente en ejercicio
de la Junta Directiva, solicita que los informes de la Auditoria se trasladen para el punto VIl y IX de la agenda.

Se resuelve:

Acuerdo:
2.1 Se aprueba el orden del dia con las modificaciones solicitadas.

ARTICULO TERCERO

Aprobacidn de las actas 3072-21 y 3073-21 sesiones ordinarias.

El acta 3072-21 no se puede votar porque involucra un tema de Asuntos de la Presidencia para el cual don Eduardo
Brenes solicitd se discutiera con él presente.

El acta 3073-21 por su parte, no se puede votar con quorum suficiente, dado que don Juan Luis Chaves no estuvo
presente en esa sesion.

Se resuelve:
Acuerdo:
3.1 Se pospone la revision de las actas para la proxima sesion.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

No se conocen Asuntos de la Presidencia

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
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No se conocen Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

ARTICULO SEXTO

Traslado de bienes entre entidades o dependencias de la Administracion Central.

A continuacion, se recibe al MSc. Roy Rojas Vargas y al Lic. Francisco Elizondo Granados de la Direccién de Proyectos,
quienes se refieren al “Traslado de bienes entre entidades o dependencias de la Administracion Central,” mediante la
presentacién que se aporta a continuacién:

Direccidn de Proyectos

Traslado de Bienes entre entidades o
dependencias de la Administracién Central

Antecedentes importantes

* Dado que la Direccion de Proyectos ha experimentado nuevos
compromisos por normativa que debe cumplir para implementar como:

* El Decreto Ejecutivo N° 40632-MOPT, la incorporacién obligatoria del componente de
seguridad vial en todas las labores de planificacion y construccion de obras viales y su
eventual conservacion, mejoramiento y/o rehabilitacion

* LaLey de Movilidad y Seguridad Ciclista N°® 9660
* LaAsistencia a los Gobiernos Locales

* Dicha normativa requiere de una revision y reorganizacion interna de las

funciones de la Direccion de Proyectos en donde el uso de los equipos ya
no sera mas continuo (Griptester y Rugosimetro) .




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 3074-2021
06 DE OCTUBRE 2021

o o6 Sevev Wt

Griptester

o o Sepvev Wt

Ventajas del
15 frailer
de ASFT

Griptester (continuacién)




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3074-2021
06 DE OCTUBRE 2021

Ca O Sepvevn) W

Rugosimetro

o O Sepvend W

Antecedentes importantes (continuacién)

* El Departamentos de Pavimentos de la Direccion de Ingenieria del MOPT, tiene
gran oportunidad de utilizar los equipos de manera constante y poder hacer uso
de varios proyectos estratégicos, como es el caso de la atenciéon de rutas en
lastre de la red vial nacional, iniciativa impulsada por el Ministro del MOPT y sus
colaboradores.

Se han generado visitas del personal del Departamento de Pavimentos al Cosevi,
brindandoles una induccién general de los equipos, su funcionamiento, tipos de
calibracion, recorridos en campo y un andlisis de los resultados que muestran los
mismos.
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Descripcién general del Traslado de Bienes

* EL traslado de bienes se realiza con base a las indicaciones de la Unidad de
Administracion de Bienes del Departamento de Proveeduria del Cosevi, segun el
articulo 42 del reglamento de bienes, el cual indica.

* Articulo 42.-Traslado de bienes entre entidades o dependencias de la
Administracion

A) El jefe del programa a cargo de los bienes, debera solicitar la gestion a la UABI, con lo siguiente:

1. Justificacion y motivo de la institucion o dependencia oferente de los bienes que se daran por

traslado por parte del jefe del programa.

2. Levantamiento de la lista de bienes a trasladar, con el detalle de la descripcion nimero de placa,

estado y ubicacién de los bienes; debidamente firmada por el jefe del programa y el responsable

de los bienes.

3. Respuesta de aceptacion del jefe de programa de la entidad o dependencia receptora.

4. Autorizacion de los maximos jerarcas o a quienes éstos hayan delegado esta funcion en caso de

traslado de una institucién a otra, y de los jerarcas de las respectivas dependencias, en caso de

traslados dentro de la misma institucion.

* Actualmente se cumple con los tres primeros puntos de la norma, indicado el
apartado A).

Descripcién general del Traslado de Bienes
(continuacién)

A continuacion un detalle de las gestiones realizadas:
Oficio DP-2020-0974, traslado de bienes, de Cosevi hacia el MOPT

+ Del MSc. Roy Rojas, Director de Proyectos, Cosevi, hacia el Ing. Hugo Chaves, Jefe Departamento
de Pavimentos, MOPT

Oficio DVOP-2021-135, recibido y aceptacion de bienes, del MOPT hacia el Cosevi

+ Del Ing. Hugo Chaves Jefe del Departamento de Pavimentos, MOPT, Ing. Ruy Dotti Subdirector de
Geotecnia y Materiales, MOPT, Ing. Mariano Ocampo Director de la Direccién de Ingenieria, MOPT
y el V°B° del Ing. Ariel Vega, Director de Obras Publicas del MOPT hacia el MSC. Roy Rojas, Director
de Proyectos, Cosevi

Oficio DP-2021-0587, envio al Director Ejecutivo del Cosevi, informando las
gestiones tramitadas, que continte el proceso

+ Del MSc. Roy Rojas, Director de Proyectos, Cosevi, al Ing. Edwin Herrera, Director Ejecutivo, Cosevi
Oficio UAB-2021-0150, oficio de la Unidad de Administracion de Bienes,
especificando detalles de la gestion

+ De la Licda. Gabriela Chaves, jefa de la Unidad de Administracién de Bienes, Cosevi, al MSc. Roy
Rojas, Director de Proyectos, Cosevi
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Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga, Auditor Interno a.i. consulta a los expositores, si esa maquina de la que hablan es la
misma por la cual la Auditoria habia llamado la atencién en un informe, dado a que estaba sin usarse.

El expositor Roy Rojas Vargas responde que en efecto es la misma.
Los sefiores miembros de la Junta Directiva, agradecen la explicacion y deciden votar.

Al ser las 15 horas con 40 minutos se retiran de la sesion el MSc. Roy Rojas Vargas y el Lic. Francisco Elizondo Granados
de la Direccién de Proyectos, luego de concluir su exposicion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, resalta la importancia de que la Auditoria llame la atencidn ante estas situaciones.

Se resuelve:

Acuerdo:

6.1  Analizada la presentacion intitulada Traslado de bienes entre entidades o dependencias de la
Administracién Central, se autoriza el traslado de los equipos denominados griptester y rugosimetros al
Departamento de Pavimentos de la Direcciéon de Ingenieria del Ministerio de Obras Publicas y

Transportes.

6.2  Se instruye y autoriza a la Administracion, para que efectiie los tramites de ley, para hacer efectivo el
traslado aprobado.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SETIMO

Respuesta a la Contraloria General de la Republica referente al DFOE-CIU-0244.

El Director Ejecutivo, presenta a los sefiores miembros la “Respuesta a la Contraloria General de la Republica referente
al DFOE-CIU-0244", mediante el oficio que se aporta a continuacion:
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Al responder refiérase al Oficio:
DVTSV-2021-00656
28 de setiembre del 2021,

Dra. Marcela Aragén Sandoval

Gerente de Area, Area de Fiscalizacién para el Desarrollo de las Ciudades
Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa

Contraloria General de la Repuiblica

Estimada sefora:

Reciba un respetuoso saludo. A continuacién y en respuesta a su oficio 13966 ( DFOE-CIU-0244),
donde se nos remite el informe “BORRADOR DE INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL
SOBRE EL PROCESO DE GESTION PARA GARANTIZAR LA CONTINUIDAD DE LOS SERVICIOS EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR”, de la Contraloria General de la
Repliblica, nos permitimos externar nuestras observaciones al borrador del documento que
contiene los resultados de la Auditoria de cardcter especial sobre el proceso de gestion para
garantizar la continuidad de los servicios en la prestacién del servicio de inspeccion técnica
vehicular.

Primero: El documento en cuestién, de inicio en su resumen ejecutivo indica textualmente lo
siguiente:
La presente Auditoria tuvo como propdsito determinar si las acciones realizadas por el
MOPT-COSEVI, en relacién con la planificacién de lo estrategia para garantizer la
continuidad en la prestacion del servicio ptblico de inspeccion técnica vehicular, cumple
con el marco contractual, legal y normativo, asi como de buenas practicas aplicables, en
procura de mejorar su desempeiio y generar valor publico.

Es decir, de manera atinada se contextualiza la estrategia que debe desplegarse para garantizar la
continuidad en la prestacion del servicio publico de inspeccién técnica vehicular, como un
conjunto de acciones, que deben ser ejecutadas.

{506} 2523-2683
{506] 2523-2815
eduardo.brenes@mopt.go.cr
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Al responder refiérase al Oficio:
DVTSV-2021-00656
28 de setiembre del 2021.

Luego se reconoce, que (...) el contrato vigente para la prestacion exclusiva de los servicios de
revisién técnica integrada vehicular que - se - verifica, en nombre del Estado, vence en julio del afio
2022.

Enseguida, mas adelante el informe en su resumen ejecutivo detalla, que (..) se requiere
determinar si la Administracion ha desarroliado la planificacién de la estrategio para garantizar la
continuidad del servicio publico de inspeccién técnica vehicular, dada la fecha de vencimiento del
contrato vigente; definiendo las acciones necesarias en la configuracién del modelo mediante el
cual se continuard con la prestacién del servicio, ademds de las acciones para garantizar que el
cierre de la relacién contractual vigente se ejecute de conformidad con el clausulado del contrato y
la normativa aplicable, asi como que los bienes que deben donarse al Estado estén debidamente
considerados, en la planificacion y ejecucion del modelo de inspeccion que defina Ia
Administracion.

Entendemos que, cuando se hace referencia también a la figura de Administracion, lo es bajo Ia
figura comprensiva de los roles del Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de
Seguridad Vial o incluso de cualquiera otra institucién involucrada en el tema, por competencias
de ley, como la misma ARESEP.

Avanzando en el documento se afirma, que (...) considerando los resultados comunicados en dicho
reporte el Ministerio de Obras Publicas y Transportes por medio del Consejo de Seguridad Vial,
ejecutd algunas acciones como la conformacién de comisiones sobre los distintos ejes a abordar; y
que (...) el MOPT en su papel rector inicié algunas acciones en el marco de Ia planificacién de la
estrategia a través del COSEVI para garantizar la continuidad de dicho servicio publico.

Esas lineas argumentales hacian concebir, una claridad en el estudio de las responsabilidades y
competencias de ley, que el tema de la inspeccién técnica vehicular implica.

Pero posteriormente, observamos que se viene a producir una particularizacién que no autoriza la
normativa involucrada, ni la conceptualizacién que sobre la revisién técnica vehicular se ha
establecido y se presentan algunas apreciaciones no coincidentes con lo que se informé a su

(506) 2523-2683
(506) 2523-2815
eduardo,brenes@ mopt.go.cr
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Al responder refiérase al Oficio:
DVTSV-2021-00656
28 de setiembre del 2021.

despacho, que concluyen finalmente en Disposiciones centradas en la Direccién Ejecutiva y la
Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial.

Situaciéon que no se comparte.

Segundo: Recordamos que ya desde vieja data, la Sala Constitucional por ejemplo ha
particularizado la naturaleza de la revisién técnica vehicular, en los siguientes términos plasmados
en el Voto N° 2005-05895 de las 14:57 horas del 18 de mayo de 2006:

(..) VI -REVISION TECNICA VEHICULAR SERVICIO PUBLICO SUSCEPTIBLE DE SER
GESTIONADO [INDIRECTAMENTE POR EL ESTADO A TRAVES DE UN CONTRATISTA.
CONSERVACION DE LA TITULARIDAD DEL SERVICIO PUBLICO POR EL ESTADO. En criterio
del recurrente elordinal 46 de la Constitucidn Politica impide la constitucion de
monopolios de cardcter porticular, siendo que en su criterio Riteve S y C, es un
monopolio, con lo cual ha resultado infringida esa norma constitucional. Sobre el
particular, es preciso, ante todo, determinar la naturaleza del servicio prestado por esa
empresa privada. Al respecto la Ley de Trénsito por Vias Publicas y Terrestres, en su
ordinal 19 preceptua lo siguiente:

“La tarjeta de derechos de circulacion sélo se extenderd a los vehiculos que reunon las
condiciones mecdnicas, las de seguridad, las de emisiones contaminantes v los demds
requisitos que determinen esta Ley y su Reglamento. El Ministerio de Obras Publicas y
Transportes comprobard estos requisitos mediante la revision técnica de vehiculos,
parcial o total.

Se entenderd por revision técnica de vehiculos la verificacién mecdnica del estado del
vehiculo y de sus emisiones contaminantes, segin lo establece la presente Ley {...)

Para este efecto, las revisiones totales o parciales se realizardn en los lugares que el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes determine y autorice, mediante concurso
publico, conforme a los pardmetro objetivos y generales que establezca el Reglamento, el
cual deberd promover la incorporacion del mayor nimero posible de oferentes, sin
detrimento de las revisiones que deben ejecutarse en las vias publicas {...)"

A partir de la norma parcialmente transcrita queda suficientemente claro que el servicio
de la revision técnica de vehiculos fe fue conferido, expresamente por ley, al Ministerio de

(506) 2523-2682

y‘ {506) 2523-2815

eduardo.brenes@ mopt.go.cr
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Al responder refiérase al Oficio:
DVTSV-2021-00856
28 de setiembre del 2021.

Obras Publicas y Transportes, con lo cual es de titularidad del Estado ¥, por consiguiente,
no cabe la menor duda que se trata de un servicio publico. En criterio de este Tribunal
Constitucional, el servicio prestado por RITEVE-SyC es publico, dada la satisfaccion de los
intereses y necesidades de la colectividad empefiada en el cumplimiento de su objeto y en
vista de los valores y principios constitucionales y los derechos fundamentales,
involucrados en la efectiva, adecuada y fiel prestacién de un servicio de esa indole, como
lo son la integridad fisica, la salud y la vida de los ocupantes de los vehiculos que debe
garantizar el Estado de forma permanente y progresiva. Es menester, también, tomar en
consideracion que el servicio de marras fue concebido y orientado para garantizar la
seguridad vial —tanto de los peatones, usuarios de los servicios publicos del transporte
colectivo de personas y de los propietarios o usuarios de los vehiculos particulares- y el
derecho de los habitantes del pais a contar con un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, mediante el control idéneo y efectivo de las emisiones contaminantes de la
flotilla vehicular en constante aumento cada dia. Al tratarse de un servicio publico, el
Estado puede gestionarlo de forma directa o indirecta, a través de un concesionario o
bien de un simple co-contratante para que lo preste. La gestion indirecta del servicio
publico depende de la capacidad operativa y de inversién del Estado, la cual, en el caso
concreto, es un hecho piblico y notorio —derivado del fracaso del sistema aplicado con
anterioridad que propicié la corrupcion y la evasién de los controles dispuestos para no
poner en riesgo la integridad fisica, la salud, la vida, la seguridad vial de los usuarios del
transporte vehicular y un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado de todos los
habitantes del pais- que ha sido insuficiente por la naturaleza de lo infraestructura
requerida, el monto de la inversion financiera inicial y el equipamiento técnico y los
recursos humanos y materiales especializados necesarios para prestar el servicio de
forma eficaz y eficiente, circunstancias todas que, en su conjunto, justifican,
sobradamente, que el Estado de en concesién o contrate la prestacion del referido
servicio. Al respecto es menester sefialar que a tenor de la cléusula 2.1 del contrato
celebrado oportunamente su objeto es “(..) la prestacion exclusiva en el territorio
nacional, por parte del CONTRATISTA, de los servicios de revision técnica integrada,
entendiendo por ello la creacién y funcionamiento de una estructura técnica
debidamente organizada y centralizada en un solo contratista que, por medio de
estaciones fijas y moviles distribuidas en todo el territorio nacional, verifique en

(506} 2523-2683
(506) 2523-2815

eduardo.brenes@maopr.go.cr
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Al responder refiérase al Oficio:
DVTSV-2021-00656
28 de setiembre del 2021.

representacion del Consejo las condiciones mecdnicas, de sequridad y las emisiones de
goses producidas por los motores de los vehiculos automotores que integran la flota
vehicular que circula en las vias publicas terrestres del pais”, por su parte la cléusula 2.2
indica que en virtud del contrato de prestacién de servicios “(...) el CONTRATISTA
procederd al alquiler o compra de terrenos, construccién de instalaciones, instalacién de
equipos y prestacion de los servicios de RTV en todo el territorio nacional”. La gestion
indirecta de un servicio publico cuya titularidad es del Estado se Jjustifica, por imperativo
constitucional, para dar cabal cumplimiento a los principios constitucionales de la
organizacion y funcién administrativas de eficacia y eficiencia y, desde luego, también,
para actuar los principios generales de los servicios ptblicos gque tienen profunda
raigambre constitucional de continuidad, reqularidad y universolidad. Debe quedar
suficientemente claro que el Estado fue habilitado expresa y explicitamente por la propia
Ley de Transito para contratar los servicios especializados o dar en concesion el servicio
de la revision técnica vehiculor, puesto que, en su ordinal 19 ya citado se indicé que las
revisiones totales o parciales se efectuardn en los lugares que determine y autorice el
MOPT “(...) mediante concurso publico (..)” , habilitacién que resulta absolutamente
congruente con el Derecho de la Constitucion y, mds concretamente, con el numeral
182 de la Constitucion Politica y los principios constitucionales de eficacia y eficiencia. £n
otro orden de consideraciones, es indubitable que en el contrato de marras el Estado
conserva la titularidad del servicio ptiblico —desvirtudndose Ia conclusién de que se trata
de un monopolio-, corolario que resuita corroborado por varias cléusulas del contrato.

Es clara la definicion del rol competencial y por lo tanto del rector Ministerio de Obras Publicas y
Transportes plasmado en ese voto, que luego, la legislacién actual es conteste con la necesaria
vinculacion su sitial de rector del servicio publico denominado revisién o inspeccion técnica
vehicular, cuya ejecucion es accionada por medio del Consejo de Seguridad Vial.

Resulta necesario puntualizar, que el tema de la inspeccion técnica vehicular se encuentra
regulado en la SECCION V INSPECCION VEHICULAR, TITULO I REQUISITOS PARA LA CIRCULACION
DE VEHICULOS CAPITULO | VEHICULOS de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial N° 9078 y que el articulo 3 de la misma indica:
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Articulo 3.- Ejecucién de la ley
La ejecucion de esta ley le corresponde al MOPT por medio de sus érganos, sin perjuicio
de las competencias que esta ley asigne a otras entidades u 6rganos.

El Consejo de Seguridad Vial, como uno de los érganos desconcentrados del Ministerio, en este
tema tiene un rol expreso asignado en el articulo 25 de la Ley N° 9078, que se agota con el
otorgamiento de las autorizaciones y que se convierte enseguida en otro rol distinto, cual es el de
fiscalizador de los centros de inspecci6n ya en funcionamiento, segun el articulo 28 de la misma
ley.

En el proceso de aseguramiento de la continuidad del servicio que nos ocupa, que comporta la
conclusién y finiquito del contrato hasta el inicio de operacion de actividades de los nuevos
prestatarios de aquel, existiendo una serie de temas asociados que son abordados en el
documento puesto en nuestro conocimiento, donde el Licenciado Carlos Rivas, Director de
Asesoria Juridica del COSEVI, expres6 su sentir en cuanto a este tema en la pasada exposicion del
presente borrador realizada por su representada.

No obstante, de conformidad con la instruccién y lineamientos emitidos por el Jerarca
Institucional, Ing. Rodolfo Méndez Mata en Oficio DM-2020-1978 del 22 de mayo del 2020, el
Despacho de Transportes y Seguridad Vial a mi cargo emitié linea al COSEVI y se ha venido
brindando el apoyo requerido por el COSEVI a efecto de conformar Comisiones y Grupos de
Trabajo con personal Profesional y Técnico de ambas entidades, donde el Cosevi, ha trabajo en la
estrategia desde la Direccion de Proyectos como responsable del Organo Fiscalizador de la
Inspeccién Técnica Vehicular y conocedor de la materia durante afos sin dejar de lado su vasto
conocimiento en procura de una estrategia para la continuidad del servicio como meta principal.
Asimismo, el Ministerio de Obras Pablicas y Transportes desde su ambito rector ha trabajado en
equipo junto a la Secretaria de Planificacién Sectorial en apoyo al Cosevi para lograr el objetivo
deseado.

Desde esta visién consideramos respetuosamente, que debe encontrarse un reflejo mds acabado
en el contenido del documento y en las disposiciones, para que se encauce de mejor manera el
reflejo del trabajo realizado entre ambas entidades de acuerdo a sus competencias, pero sobre
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todo en procura del beneficio al usuario que hasta hoy en dia hemos repuntado en avance y
tecnologia en este tema.

Tercero: En el apartado que se denomina ¢Qué encontramos?, se afirma que (..) ... se evidencié
que la Administracion no cuenta con un procedimiento que regule el proceso relacionado con la
prestacion del servicio de inspeccion técnica vehicular... (isd

Esa afirmacién carece de precisién, pues, el Cosevi cuenta con los procesos institucionales del Area
de Fiscalizacion Técnica Vehicular, que es la oficial responsable de la fiscalizacién del servicio,
debidamente aprobados en el Manual de Procesos vigente que estd publicado en su sitio web.

De igual forma el Area de Fiscalizacién Técnica Vehicular cuenta con varios procedimientos
aprobados del afio 2017 (Segun Oficio DE-2017-1304), los cuales se estdn ajustando a los nuevos
formatos de actualizacidn segin la Guia de Procedimientos Institucional publicada en este afo
2021. Ello puede ser consultado en los documentos adjuntos.

Finalmente es importante mencionar que el Cosevi ha mantenido un manual de los métodos de
inspeccion con la severidad asociada a cada tipo de defecto encontrado en el proceso de revision
técnica, el cual es un insumo que se valida en las fiscalizaciones que se le realizan al operador
vigente.

Ello se encuentra plasmado en el Manual de Procedimientos para la Revisién Técnica de Vehiculos
Automotores en las Estaciones de RTV, vigente.

Si lo enunciado alude, a que no se cuenta con un procedimiento para el futuro escenario de varios
prestatarios, ello es tema distinto, que estd condicionando a la definicién sobre el modelo de
prestacion que se encuentra en proceso.

Debemos dejar sentado, que los procedimientos actuales se pueden ajustar, con nuevas
herramientas y recursos, en el escenario de la finalizacién del contrato actual con el operador
vigente, a partir del determinante de la definicion del modelo a seguir.
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Cuarto: Respecto del apartado éQué sigue?, de acuerdo a lo expuesto al inicio, el MOPT a través
del Despacho de Transportes y Seguridad Vial, viene brindando el apoyo requerido por el COSEVI,
con la conformacién de las Comisiones que la Direccién Ejecutiva ha considerado necesario
conformar en procura de dar cumplimiento a la estrategia de ejecucion presentada, una vez que
se cuente con el Informe final de ésta Auditoria, procederemos a elevar el documento para
conocimiento a la Junta Directiva del COSEVI en pleno a efecto de que se brinde el respectivo
seguimiento que el tema requiere.

Quinto: En cuanto al apartado “Generalidades acerca del objeto auditado”, se citan en los
numerales 1.9 y 1.11 las normas bésicas que regulan la Inspeccién Técnica Vehicular (IVE), cuyo
contenido —en particular lo relacionado con el articulo 25 de la Ley 9078— vienen a vincular las
razones por las cuales el MOPT-COSEVI tienen “Dificultades en el avance y ejecucion de las
actividades necesarias” (numerales 2-29 a 2.37), para la definicion del nuevo modelo de la IVE,
dificultades que por supuesto traen como consecuencia un grado de incertidumbre juridica,
porque la Administracién parte del hecho que menciona el Borrador de Informe de la Contraloria
en el numeral 2.23, y que en respeto del principio de las formas con que se inicié este servicio
publico, es del criterio que para garantizar la continuidad del servicio es necesario respetar el
principio constitucional de progresividad y de no regresion, y en aplicacién del articulo 182 de la
Constitucion Politica sacar a licitacion publica internacional el servicio de IVE, tomando en
consideracién que este servicio publico estd directamente relacionado con los enunciados del
articulo 50 de la Constitucién Politica: “...Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que infrinjan ese
derecho y para reclamar la reparacién del dafio causado. El Estado garantizara, defenders y
preservard ese derecho. Lla ley determinard las responsabilidades y las sanciones
correspondientes.”. Como Administracion activa creemos fundamental que al menos el Informe
final haga alguna mencién al respecto, toda vez los aspectos medio ambientales que estdn
inmersos en la IVE como derecho humano fundamental deberian estar considerados en este
Informe.

Lo anterior requiere por supuesto una resumida explicaciéon y justificacion con base en la
jurisprudencia constitucional, pues la IVE partiendo del enunciado del articulo 24 de la Ley 9078:
"...comprende la verificacién mecénica, eléctrico y electrénica en los sistemas del vehiculo, de
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sus emisiones contaminantes ...” (Enfasis y subrayado no son del original), es conteste que su
tratamiento debe considerar los aspectos medio ambientales y su uniforme interpretacion debe
hacerse conforme lo estipula el articulo 1 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional de acuerdo
con los articulo 7, 48 y 50 de la Constitucion Politica. La Sala Constitucional en relacién con la IVE y
los problemas que causa la contaminacién causada por la flota vehicular nos dice lo siguiente:

“En esta materio, es innegable que una de las fuentes que genera considerabies dafios
ambientales es la emisién de gases y particulos contaminantes por parte de los vehiculos
automotores que circulan en las carreteras nacionales. El crecimiento de la poblacion que
trae consigo el proporcional y continuo aumento en la flota de automéviles que circula en
el pais, aunado al agravante que apareja la limitada capacidad de las vias ptiblicas, ha
desembocado en un alarmante oumento de los niveles de contaminacion, sobre todo en
las zonas urbanas del pais. Es un hecho publico y notorio los severos dafios ambientales y
a la salud de las personas que en otros paises ha generado el clto grado de
contaminacién en razén de los niveles excesivos de emanaciones de gases por los
automoviles, lo que ha obligado a tomar medidas sumamente drdsticas para tratar de
contrarrestar los dafios producidos. Sobre el particular, existen datos objetivos emanados
de estudios técnicos (véase en especial el documento "Proyecto Sistemas Integrados de
Gestién y Calidad Ambiental (SIGA): Componente Costa Rica, fase 1", elaborado por la
Fundacion para el Desarrolio Urbano, primera edicidn del afio 2000, paginas 110 a la
113) mediante los que se constata el creciente deterioro de la calidad del aire en Costa
Rica y el determinante impacto que en ello ha tenido la masiva importacion de vehiculos
usados con considerables desgastes en las partes del motor.” (Véase: Sala Constitucional,
Sentencia No.02001-01739).

Sumado a lo anterior, la Resolucion N° 06873-2005, reconoce que la Ley Orgdnica del Ambiente
No. 7554 del 4 de octubre de 1995, en el articulo 49 establece que la calidad del aire, en todo el
territorio nacional, debe satisfacer, por lo menos, los niveles permisibles de contaminacién fijados
por las normas correspondientes y que por ello las emisiones directas o indirectas, visibles o
invisibles, de contaminantes atmosféricos, particularmente los gases de efecto invernadero y los
que afecten la capa de ozono, deben reducirse y controlarse, de manera que se asegure la buena
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calidad del aire, por lo que el Estado debe adoptar las medidas necesarias para prevenir o corregir
la contaminacién ambiental.

La Sala Constitucional se ha referido igualmente al principio de “evitacién prudente” y no solo de
“responsabilidad ulterior por dafios” (Sentencia N° 2806-98), también se le conoce como
“principio precautorio”, por cuanto, segln la propia Sala, “en materia de ambiental la coaccién a
posteriori resulta ineficaz, por cuanto de haberse producido ya las consecuencias biolégicas y
socialmente nocivas, la represion podra tener una trascendencia moral, pero dificiimente
compensara los dafios ocasionados al ambiente” (Sentencia N° 1250-99). En el mismo sentido, en
la Sentencia N° 1923-04 (y en la N° 14421-06), la Sala establecio que “..La prevencién pretende
anticiparse a los efectos negativos, y asegurar la proteccién, conservacion y adecuada gestién de
los recursos. Consecuentemente, el principio rector de prevencién se fundamenta en la necesidad
de tomar y asumir todas las medidas precautorias para evitar... la posible afectacién del ambiente
o la salud de las personas. ..."”.

Toda la jurisprudencia constitucional que se ha desarrollado tiene como marco de vinculacién las
politicas desarrolladas en el contexto internacional y regional, a través del Derecho Convencional
Internacional, para lograr importantes impactos en la reduccién de gases de efecto invernadero y
la sostenibilidad energética. Algunos de los documentos y acuerdos del pais mas importantes en el
contexto internacional que no podemos obviar en materia del medio ambiente que podemos citar
son los siguientes:

® La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medioc Ambiente y el Desarrollo,
conocida como la Cumbre de la Tierra, tuvo lugar en Rio de Janeiro, Brasil, en junio de
1992. En esta Cumbre se reconocié internacionalmente el hecho de que la proteccion del
medio ambiente y la administracién de los recursos naturales debian integrarse en las
cuestiones socio-econdémicas humanas con el medio ambiente y viceversa. (Fuente
consultada: Costa Rica. Ministerio de Ambiente y Energia. Plan Nacional de transporte
eléctrico 2018-2030/MINAE DGM, SEPSE. Con el apoyo de BID, PNUD,GIZ- San José, Costa
Rica: MINAE 2019. Pag. 21).
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= Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que Costa Rica
ratificé en junio de 1994, mediante la Ley 7414. El objetivo de la Convencién es impedir la
interferencia peligrosa del ser humano en el sistema climatico y reconoce que el problema
de cambio climético es real, por tanto, busca estabilizar las emisiones de GEl a un nivel
que impida interferencias antropégenos peligrosos en el sistema climéatico. (Fuente
consultada: Ibidem, pag.22).

= El Protocolo de Kyoto, aprobado en el afio 1997 durante la tercera Conferencia de las
Partes (COP) sobre Cambio Climético, Protocolo que fue ratificado por Costa Rica en el aho
2002 mediante la Ley No. 8219. (Fuente consultada: Ibidem, pag.23). Cabe aqui agregar
que Costa Rica tuvo el privilegio de albergar la COP-25 en diciembre del 2019, donde se
lograron importantes acuerdos en relacién con el cambio climatico derivados del Acuerdo
de Paris.

* Acuerdo de Paris, mediante el cual Costa Rica firmo el Compromiso de Accién de Paris
mediante la Ley No. 9405 en el afio 2015, cuyo objetivo principal es mantener el aumento
de la temperatura por debajo de 2 grados centigrados con respecto a los niveles
preindustriales, e impulsar los esfuerzos para limitar el aumento de la temperatura incluso
mds, por debajo de 1,5 grados centigrados. (Fuente consultada: Ibidem, pag.24).

* Objetivos de Desarrollo Sostenible, fueron aprobados sobre la base de la Declaracion del
Milenio en setiembre del 2015, se aprobé la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
cual plasmé 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), mediante el cual los paises se
comprometieron voluntariamente a intensificar esfuerzos para poner fin a la pobreza,
reducir la desigualdad y luchar contra el cambio climatico, entre otras. (Fuente consultada:
Ibidem, pdg.22).

¢ En relacion con el Objetivo de Desarrollo Sostenible, para nuestros efectos es
importante citar el ODS 13. Tomar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos (tener en cuenta los acuerdos adoptados en el foro de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el cambio climdatico).
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¢ Entre las metas de los ODS podemos citar: Meta 3.6. Bajar a la mitad el
nimero de muertes y lesiones por accidentes de transito. Meta 13.2.
Integrar el cambio climdtico a politicas nacionales, estrategias y planeacién.

En ese contexto del Derecho Convencional Internacional y la jurisprudencia constitucional que la
Sala Constitucional ha desarrollado, esta inmersa la IVE como un servicio publico a cargo del
MOPT-COSEVI y en un reciente informe de la Contraloria General de la Republica, emitido en
noviembre del 2020, indica lo siguiente sobre la prestaci6n de servicios publicos:

“La prestacion de servicios por parte de las instituciones que conformaon el Estado tiene
como propésito la atencién de las necesidades de la ciudadania; asi como, la generacion
de valor pablico. Pora ello, resulta fundamental el fomento de la eficiencia y la eficacia en
la prestacion de esos servicios, con el fin de atender de forma continua, eportuna y con
calidad las necesidades de la poblocién usuaria. Aunado a lo anterior, una gestién
eficiente de la continuidad de los servicios coadyuva al bienestar social y al desarrollo
econdmico del pais; por lo que es relevante que su funcionamiento sea capaz de
adaptarse a los distintos contextos de la realidad nacional, con el fin de garantizar
razonablemente su prestacion de forma ininterrumpida.” (Contraloria General de la
Republica: informe N° DFOE-EC-SGP-00003-2020 12 de noviembre, 2020. Seguimiento de
la Gestion continuidad de los servicios publicos criticos ante la Emergencia Sanitaria.)

La Sala Constitucional caracteriza el servicio de revisién técnica vehicular de la siguiente manera:

“(...) El servicio de la revision técnica de vehiculos le fue conferido, expresamente por ley,
al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, con lo cual es de titularidad del Estado A
por consiguiente, no cabe la menor duda que se trata de un servicio publico. En criterio de
este Tribunal Constitucionol, el servicio prestado por RITEVE-SyC es publico, dada la
satisfaccion de los intereses y necesidades de la colectividad empefiada en el
cumplimiento de su objeto y en vista de los valores y principios constitucionales y los
derechos fundamentales, involucrados en o efectiva, adecuada y fiel prestacion de un
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servicio de esa indole, como lo son la integridad fisica, la salud y la vida de los ocupantes
de los vehfculos que debe garantizar el Estado de forma permanente y progresiva. Es
menester, también, tomar en consideracion que el servicio de marras fue concebido y
orientado para garantizar la seguridad viol —tanto de los peatones, usuarios de los
servicios publicos del transporte colectivo de personas y de los propietarios o usuarios de
los vehiculos particulares- y el derecho de los habitantes del pais a contar con un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, mediante el control idéneo y efectivo de las
emisiones contaminantes de la flotilla vehicular en constante aumento cada dia.” (Véase:
Resolucion N° 5895-05. Expediente 04-008408-0007-CO. Sala Constitucional de lo Corte
Suprema de Justicia de Costa Rica).

De igual forma la figura de la concesién de gestién de servicios publicos ha sido negada por el
Tribunal Contencioso Administrativo como una actividad privada de interés publico, reconociendo
esta como una actividad eminentemente administrativa en ejercicio del poder de policia del
Estado:

“Respecto al argumento de que la revision técnica constituye una actividad privada de
interés publico que funciono en régimen de autorizacién y no de concesién, debemos
indicar que se trata de una tesis estructurada desde el punto de vista juridico, que sigue
un orden légico, desarrollando la figura de la autorizacién como mecanismo para otorgar
esa actividad a particulares. No obstante, esa aparente armonia de los argumentos
planteados en su momento por miembros del denominado Movimiento Civico Nacional
en sede administrativa, y que ahora son esbozados por los actores, parte de uno falsa
premisa que es precisamente que la revisién técnica de vehiculos es una actividad privada
de interés publico, que requiere de un simple permiso, como podria ser el funcionamiento
de una farmacia o de una escuela privada, que son actividades privadas pero que revisten
de un interés publico, por tratarse de actividades relacionadas con la salud y fa
educacién, respectivamente. Son actividades que cualquier empresa y cualquier
ciudadano o empresa pueden realizar, en el tanto y el cuanto cumplan con una serie de
requisitos que establece el ordenamiento juridico. {(..) Decimos que quienes han
planteado ese argumento parte de una falsa premisa porque la revision técnica de
vehiculos no es una actividad privada de interés publico, como se ha planteado, pues no
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estamos ante la apertura de una farmacia o ante una autorizacién para portar armas de
fuego. Se trata en realidad de una actividad publico propia del ejercicio del Poder de
Policia de la Administracion, una actividad eminentemente administrativa. Esto hace que
el hilo conductor de quienes argumentan que se trata de una actividad privado sujeta a
autorizacion se rompa y haga que el resto de argumento impecablemente desarrollados,
caigan en un verdadero “efecto dominé” (Véase: Sentencia N° 238-2013. Expediente 03-
000733-0163-CA. Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda. )

En el mismo sentido, en la sentencia de primera instancia N° 2290-2012 del Juzgado Contencioso

Administrativo y Civil de Hacienda, segundo circuito judicial de San José se indicé:
“Como puede verse, para la Sala Constitucional, la revision técnica vehicular integrada,
revision de emisién de gases como la revision mecdnica, es un servicio ptublico a cargo del
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, lo que trae come consecuencia que el Estado
estaria plenamente facultado para dar ese servicio en concesion o para contratar su
prestacion con una particular, utilizando un concurso piblico (gestién indirecta).. Todo lo
anterior en el marco de los principios de eficacia y eficiencia y de los principios que
informan los servicios publicos. De manera que en atencion a lo dispuesto por el articulo
13 de la Ley de Jurisdiccién Constitucional, habria que rechazar argumentos de los
accionantes por ser un tema discutido por fa Sala Constitucional”

Lo anterior nos lleva a considerar que, en materia de la IVE, la Administracién activa no debe por
ninguna circunstancia permitir que la prestacion de este servicio publico pueda desmejorarse en
forma regresiva, para ello la Sala Constitucional ha desarrollado una basta jurisprudencia al
extremo que en materia de IVE ha sentado un precedente: puede haber progresividad, pero no se
acepta la regresividad, ello en virtud del principio de PROHIBICION NO REGRESIVIDAD.

El principio de prohibicién de regresividad, llamado también de no regresion; es un principio que
impone un limite juridico que impide la modificacion de normativa o jurisprudencia en retroceso
de una proteccién alcanzada; inicialmente y su mayor desarrollo se encuentra en el plano
ambiental; sin embargo, en la actualidad se ha ampliado a los derechos humanos y
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constitucionales, pues buscan que el nivel de proteccién alcanzado deba ser respetado y no pueda
ser disminuido, buscando un incremento en ese proteccionismo existente.

La prohibicion de la regresividad es una garantia sustantiva que protege los derechos frente a
normas o politicas regresivas, vedando al Estado a dar un paso hacia tras, obligdndolo a moverse
hacia adelante. Esta prohibicién impone al Estado una obligacién de no hacer, una veda para evitar
cualquier accion por medio de normativa, jurisprudencia o acciones que pongan en peligro o
Beneren una amenaza grave a las acciones de proteccion de derechos existentes.

La Sala Constitucional, desarrolla en multiplicidad de votos este principio, especificamente
desarrollando los derechos humanos:

“De conformidad con el principio de no regresividad, la normativa y la jurisprudencia en
materia ambiental, no debe ser revisada, si con ello se retrocede en relacion con el nivel
de proteccion gue ya se habia alcanzado en la materia. Con esto, se evita la supresion de
la norma proteccionista o la reduccion de sus exigencias por intereses contrarios a ella
que no demuestren ser juridicamente superiores al interés publico ambiental, pues la
mayoria de las veces, esas regresiones en la proteccién al ambiente tienen como
consecuencia dafios ambientales irreversibles o de dificil reparacion. De tal modo que no
se han de afectar los esténdares de proteccién ambiental ya olcanzados, ni derogar o
modificar la normativa vigente si ello produce una disminucién, menoscabo o cualquier
otra forma de afectacién negativa al nivel actual de proteccion al ombiente. En esta
materia, el camino es hacia adelante, nunca hacia atrds”, { Sentencia nimero: 2015-
5616. Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica.)

Este principio de no hacer, se encuentra aparejado e intimamente relacionado con el principio
precautorio, el cual ha sido desarrollado por la Sala Constitucional mediante muchos votos, por
ejemplo: 2806-98, 2003-06322, 2004-1923, 2005-12039. Este principio de hacer, obliga al Estado a
actuar de forma preventiva, adoptar las medidas precautorias necesarias para evitar o contener
cualquier afectacion en la proteccién al ambiente y demds derechos humanos constitucionales.
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Concluimos diciendo entonces, que ante la basta jurisprudencia constitucional vinculante,
derivada del Derecho Convencional Internacional y en particular del articulo 26 de la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, el articulo 25 de la Ley 9078 es violatorio al principio de NO
REGRESION, en virtud de lo cual el otorgamiento del servicio de la IVE por simples “autorizaciones”
es violatorio del Derecho Convencional y Constitucional, lo cual ameritaria que el MOPT-COSEVI
deba elevar consulta obligada a la Procuraduria General de la Republica, a efectos de poder
justificar e impedir que el servicio publico de la IVE se otorgue mediante simples autorizaciones,
cuando el principio de NO REGRESION nos indica que la Administracion no podria desmejorar el
nivel de protecciéon ambiental ya alcanzado pues debe ser respetado, no disminuido sino
incrementado, pues la principal obligacién de la Administracién conlleva a su correcta aplicacion
que es, precisamente la de no retroceder, no afectar los umbrales y estédndares de proteccion
ambiental adquiridos a través de la IVE, por ello es necesario justificar que de conformidad con el
articulo 182 de la Constitucion Politica lo que se impone ante el advenimiento del plazo del
contrato de concesién entre el MOPT y RITEVE S y C, lo que cabe promover es una licitacion
publica internacional para garantizar que la continuidad del servicio publico de la IVE pueda
garantizar el principio de no regresividad de este servicio publico.

Sexto: En el apartado de “Siglas”, se hace mencion de la Direccién General de Ingenieria de
Trénsito, pero en el texto del documento, no hay referencia alguna a dicha dependencia
ministerial.

Se menciona igualmente la sigla RITEVE, que no corresponde con la explicacion sefialada para ese
acrénimo.

RITEVE, corresponde al nombre de la prestataria original del servicio y no al proceso que es
actualmente inspeccién técnica vehicular.

Séptimo: En el apartado N°2 RESULTADOS, concretamente en el denominado Ausencia de un
procedimiento que regule el proceso relacionado con la prestacion del servicio de IVE en el
COSEVI, en el numeral 2.6 se particulariza sobre el particular, mds ya sefialamos que no se
comparte esa apreciacion, pues para la oficina responsable de realizar la fiscalizacién de la
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inspeccion técnica vehicular, que es lo que regula el articulo 24 de la Ley de Transito por Vias
Plblicas Terrestres y Seguridad Vial N* 9078, si se cuenta con ese procedimiento.

Si el informe a lo que hace alusién es a un procedimiento para un escenario de varios prestatarios
del servicio, el mismo serd preparado a partir de la definicién de cuél es el modelo de servicio que
se elegira.

Para el actual esquema de un solo prestatario, si existe el procedimiento, con todo el contenido
que se detalla en el borrador de informe puesto en nuestro conocimiento, que se estima debe
tener el mismo.

Octavo: Respecto del apartado “Debilidades en el avance y ejecucién de la planificacién
estratégica para garantizar la continuidad del servicio de inspeccion técnica vehicular”,
estimamos que en la caracterizacién que se hace ahi de una planificacion estratégica, mas bien
corresponde a un programa de trabajo antes que, a un plan estratégico, donde los requisitos son
igual de importantes, pero no tan detallados como lo que se exigen.

Tanto el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, como el Consejo de Seguridad Vial, si ha ido
ordenando ese programa de trabajo, asignando tareas, roles y responsables, lo que serd remitido
con la formalizacién de este informe por esa Gerencia y la puesta en conocimiento de los
involucrados, pues la situacién ha avanzado desde el Gltimo requerimiento de informacidn.

Noveno: En el apartado “Ausencia de elementos minimos en la planificacién de la estrategia”,
respetuosamente estimamos que a lo que se esta haciendo referencia es a un programa de
trabajo, antes que a un plan estratégico.

Si el propdsito es contemplar los objetivos tanto de gestién, como operativos sobre la base del
escenario futuro, ello corresponde mas bien a un programa de trabajo.

Los que se enuncian como dificultades de avance, corresponden antes que carencias en el
accionar, a las particularidades del proceso involucrado, por la participacién de varios actores
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involucrados y no de uno solo, con competencias que no pueden eludirse ni asumirse por quien no
corresponde.

El programa de trabajo ya establecido, detallando el concurso y papel de cada uno de |os grupos
de trabajo conformados por el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, que han estado
trabajando, sera remitido en un documento formal, dentro de los plazos que se plantean.

Un modelo de negocio ya fue preparado por el Consejo de Seguridad Vial, consciente de las
competencias sefialadas en el articulo 25 de la Ley N° 9078, pero el mismo estd en proceso de
validacién por el otro componente de la norma, a saber el Ministerio de Obras Puablicas y
Transportes.

Ello consta en la remisién que se ha hecho a la Secretaria de Planificacién Sectorial del Ministerio,
para el estudio respectivo.

Por otra parte, lo indica en el numeral 2.20, no estd considerando que como se informo existen
grupos de trabajo tanto responsables del cierre contractual, como del inventario de activos, con el
concurso de funcionarios del Ministerio y del Cosevi, como corresponde.

En consecuencia, no es un aspecto que deba ser sefialado como un débito, cuando se encuentra
en ejecucion, no debiéndose nuevamente insistimos, no perder de perspectiva, cudles son los
signatarios del contrato vigente y por lo tanto quienes pueden accionar sobre el mismo, lo que
respetuosamente consideramos no se tiene claro en el informe.

Décimo: En lo atinente al apartado que se denomina “Dificultades en el avance Y ejecucién de las
actividades necesarias”, se afirma lo siguiente: (...) No obstante, a la fecha no ha culminado
ninguna de estas actividodes, y no se cuenta con la aprobacién por parte de la Junta Directiva de
los estudios técnicos, juridicos y financieros que fundamenten el nuevo modelo.

Lanzamos la observacién, que no se estd partiendo de una comprensién correcta del articulo 25 de
la Ley N®9078.

(506} 2523-2683
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La aprobacion de los documentos o estudios que ahi se menciona, corresponde al Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, pues el Cosevi es un mero ejecutor de lo que aquel determine.

A partir de esa aprobacion, el asunto serd conocido por la Junta Directiva del Cosevi y asi
conformar la decisién inicial definida en el articulo 5 de la Ley de Contratacién Administrativa y 8
de su reglamento.

En igual sentido, deberia plasmarse el contenido de los numerales 2.24 y 2.25, pues la definicién
del modelo de prestacion del servicio, no es privativo del Consejo de Seguridad Vial como ahi se
afirma, sino del aval previo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, de acuerdo a sus
propias valoraciones por las razones indicadas al inicio de este oficio.

La afeccién al accionar de la ARESEP, debe por lo tanto expresarse en ese contexto.

Decimo Primero: En lo que corresponde al apartado “Dificultades en el acceso a la informacion”,
los hallazgos ahi sefialados, no encuentra correspondencia con el enunciado del punto 2.36, pues
el articulo 24 de la Ley N° 9078 atafie al contenido de la verificacién de la inspeccién técnica
vehicular, donde el tema tarifario y la ARESEP no est3 presente.

Para el proceso del articulo 24, ya sefialamos que actualmente si se cuenta con los instrumentos
debidamente aprobados y publicados.

Consideramos oportuno, hacer la observacion, pues ello no se refleja en el informe, que en lo
actuado para la formulacién de su modelo tarifario, como insumo para la posterior fijacion
tarifaria, como es de conocimiento la ARESEP debe jugar un papel de acuerdo a sus competencias
y en estrecha coordinacion con el COSEVI, misma que debe darse a partir de la revision del

modelo de zonaje, el cual se habia planteado en febrero del 2020, segun se indicé
anteriormente, el modelo esta siendo revisado por la Secretaria de Planificacién Sectorial del
MOPT.
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Quiza sea oportuno solicitar, valore ese Ente contralor la conveniencia de que sea emitida una
disposicion a la ARESEP, como un actor de suma importancia en el proceso objeto de la auditoria
que nos ocupa; para que haga uso de sus competencias y potestades de ley, con el fin de requerir
a la empresa concesionaria actual toda la informacién que sea necesaria para la formulacién del
modelo tarifario y posterior tarifa, tanto en los escenarios de la continuidad del servicio si atn no
se han definido los nuevos prestatarios del servicio al expirar el contrato vigente, como para el
futuro desempefio de varios prestatarios del servicio.

Informacién que puede emanar a través del rector del servicio Ministerio de Obras Publicas y
Transportes otorgado por el Organo Fiscalizador del Contrato (COSEVI) y de la actual prestataria
de la inspeccién técnica vehicular.

Agradecemos su atencion,

Atentamente;
EDUARDO | fmcodguimeneps, EDWIN £ it
e %F?E&'Zfs e e :sﬁ:‘: ?F/I\RMA) gg.;:%"%é%”
A’:'Aq‘ Eduardo Brenes Mata Ing. Edwin Herrera Arias
n:l':t:‘rlis;:’e Obras Publicas y Transportes Cons:i:edc:aosre?::i::;‘:lial

7 Ing. Rodolfo Méndesz Mata, Ministro, Ministerio de Obras ®iiblicas y Transportes
£ Expediente Nuevo Contratacion ITV
&7 Archivo/Copiador
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Una vez expuesto el oficio por el Director Ejecutivo, Ing. Edwin Herrera Arias, el Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala
lo siguiente: es importante no atomizar, es decir no volver a todo el tema de tener pequefios centros que no estan
preparados adecuadamente para hacer la revisién, y consulta también al Director Ejecutivo ¢ si COSEVI es ejecutor por
delegacion?, ya que segun lo indicado se sefialé que COSEVI era el ejecutor del procedimiento.

El Director Ejecutivo responde es el ejecutor del posible procedimiento que se determine.
El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que lo que COSEVI esta recibiendo, es sencillamente una directriz de su
superior la cual se aceptd e indica que superior entre comillas, dado que no hay un “superior” desde el punto de vista

jerarquico en la relacién entre el Ministro y esta Junta Directiva, por eso hay que tenerlo claro.

El Director Ejecutivo responde que la norma dice literalmente que seréa el MOPT, a través del COSEVI y que estas son
las palabras textuales del articulo 25 de la Ley de Transito.

El Auditor Interno a.i. sefiala que le llamé la atencidn que la Contraloria no los convocara como Auditoria, para un informe
de Auditoria de un tema vinculado al Cosevi, que lo ldgico es que ellos los hubieran incluido, y que se enterd del informe
por los documentos remitidos de la Junta Directiva, pero el informe reitera no les llegé por parte de la Contraloria y ellos
forman parte de la operacion de la Auditoria por parte de la Contraloria. Lo indica Gnicamente como comentario.

Lo anterior Unicamente para conocimiento de los sefiores miembros.

Se resuelve:

Acuerdo:

71 Se da por recibido el oficio N° DVTSV-2021-0656, presentado por el Director Ejecutivo para conocimiento de
los sefiores miembros de la Junta Directiva.

Se declara acuerdo firme.

Al ser las 16 horas con 6 minutos, ingresa a la sesion la Licda. Gabriela Valverde Murillo, Representante del Ministerio
de Educacion.

ARTICULO OCTAVO

INFORME Al-INF-AF-2021-22, correspondiente a la “Revision del Fondo de Sequridad Vial de la Municipalidad
de Guatuso”.

ARTICULO NOVENO

INFORME AIl-INF-AF-2021-24, correspondiente a la “Revision del Fondo de Sequridad Vial de la Municipalidad
de la Municipalidad de Santa Cruz”.

A continuacion, se recibe a las licenciadas Gabriela Calvo Jiménez, Dinia Gamboa Martinez y al Lic. Dennis Zufiga
Molina de la Auditoria Interna, quienes se refieren al INFORME Al-INF-AF-2021-22, correspondiente a la “Revision del
Fondo de Seguridad Vial de la Municipalidad de Guatuso”, y al INFORME Al-INF-AF-2021-24, correspondiente a la
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“Revision del Fondo de Seguridad Vial de la Municipalidad de la Municipalidad de Santa Cruz”, mediante la presentacion
que se aporta a continuacion que contiene los dos informes:

Revision del Fondo de Seguridad Vial de las
siguientes Municipalidades:

Municipalidad Guatuso

Municipalidad Santa Cruz

B

L — -
A
W

Consefa de
Seguriced Vi
DISEW Auditoria Interna

Origen

X

Plan Anual de
Trabajo 2021.

Objetivos

X

Objetivo General
Determinar el cumplimiento de
la Normativa y el uso de los
Recursos Destinados a las Leyes
Especificas

Comprende el

Objeti E - Periodo
jetivos Especificos _
- Determinar el Fondo de 1993 - 2020
Seguridad Vial.
- Evaluar los controles
internos en el ambito de
nuestra competencia.
(rsep &
Sepuicad Vi

W8N Auditoria interna
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I Conferencias Finales 30-09-2021

1. Introduccion

I Funcionarios de la Administracion

Cargo
" Director Ejecutivo
" Director Financiero.
" Analista Financiero
" Jefa Departamento de Regionales

de la Direccidn General de Ingenieria
de Transito

Nombre

Ing. Edwin Herrera Arias
Lic. Sergio Valerio Rojas
Licda. Melissa Rojas Madrigal

Ing. Alejandra Acosta Gomez

ooy 4
Segandad ¥al
COSEN Auditoria Interna

Fondo de Seguridad Vial compuesto por las Leyes
N°7331 y N°9078

Municipalidad
Guatuso

Unicamente cuenta con fondos
por la Ley N°7331.

Ultima transferencia que recibid
fue en el afio 2012, producto
de la Ley N°7331.

Municipalidad
Santa Cruz

Cuenta con fondos provenientes de
la Ley N°7331. Ultima transferencia
recibida por esta Ley fue en el afio
2012.

Ademés cuenta con Fondos de
Seguridad Vial, seglin la Ley
N°9078, producto de las boletas
por infracciones a la Ley de
Transito y generadas por la Policia
Municipal.

Las primeras transferencias se
realizan a partir del afio 2016.

Conses 4o
Segaedad #al
COSEN Auditoria Interna
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1. Introduccion

Antecedentes

Los recursos que tenian las Mun
antes de la entrada en vigencia d
No.7331

El saldo final presentado en Liquidaci
presupuestaria ante la CGR como Superavit de
Fondo de Seguridad Vial de cada Municipalidad
al 31 de diciembre de 1992.

Es lo que se denomina Saldo Revalidado.

U Seqiad el

2. Resultados

Revision del Fondo de Seguridad Vial
de la Municipalidad de Guatuso

[ imshoe
o o Srdd i
R o oS Auditoria Interna
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2.1 Determinacion del Fondo de Seguridad Vial Municipal

()

N

2.Resultados
- A

(Que Encontramos?

Gastos realizado Aprobados a la
Municipalidad de Guatuso DGIT

Transferencias efectuadas a la
Municipalidad de Guatuso

¢59,817,132,91 ¢1.999.000,00
Saldo Revalidado Intereses ganados y Separacion del
¢121.248,40 Fondo en Cuenta independiente

No se tienen

57.939.381,31

59.938.381,31

L (s de
AT o SepridadVal 4
e oSN Auditoria Interna
o
2.Resultados N,
- r L
2.1.5 conciliacién del Fondo de Seguridad Vial Municipal —Auditoria -
Interna del Cosevi y la Municipalidad
Total, Fondo de Seguridad Yial
Musidipaiidad de Gaatuse - Peviodo 1953 - 2000
(En colones|
Ingresos Sufido Tesoreria af 31 Pt {8 In
(] Sakdo Favubd g a e
(4] betereses panaden pot ol Nuriciplo del fonds 000
Totad, wgyesas SRR
|| Egreses Proyectos oo autoriacdo DGIT £2.999000.00
Tokal Fondo de Sequidad Viad of 31 de dicemibre 2012 [STALE 1K)}
[} Egresos Elecatades un b sprabatice de DET £57.51533L01
Faente: Eaboisdo por o Rres fe ASSToa FNCens Lo, 005 STl por e COSEA, DG, of Neope te Geatis. §
18 Liguicaride presypassrania e oo 2112 | 30nde & et o S8 TR0 con Sae. poc o tanks, of s sete (RI0.
|
L (eespde
P e s o SepridaiVal -
e oSN Auditoria Interna
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2.Resultados

2.2 Gastos del Fondo de Seguridad Vial Municipal N -

Sin la Aprobacion de la Direccion General de Ingenieria de Transito

Proyectos Ejecutados sin
Aprobacion de la DGIT
¢67.762.185,00

El Fondo de Seguridad Vial
Municipal
¢57.939.381,31

Diferencia gastada
en Proyectos
(adicional sin Aprobacién)

¢9.822.803,69

Consep de
Seprdaifal
osEn Auditona Interna

2.Resultados

2.3 Presentacién de Liquidaciones Presupuestarias de la
Municipalidad de Guatuso

Se evidencia que el ayuntamiento no realizé la entrega
oportuna de las Liquidaciones Presupuestarias de los
afios 2013 al 2020, a la Direcciéon Financiera. En
consecuencia, no se ha determinado el monto total del
Fondo de Seguridad Vial Municipal (Global), por lo cual,
tampoco se ha cumplido con la remisién del informe
anual a la CGR, como fue estipulado desde finales del
afio 2012, en la Ley de Trénsito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial N°9078, articulo N°234.

Situacion, que también es una disposicion
administrativa, de acuerdo con Informes anteriores
de esta Auditoria Interna y que a la fecha no han
sido acatados.

Cossep 42
SeprdadVal
CosEn Auditonia Interna
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Municipalidad

2.4 Valoracién de Riesgo Asociada al Fondo de Seguridad Vial -

Se determind que la Direccion Financiera ain
no ha identificado como una actividad de
control, sujeta a la valoraciéon del riesgo las
transferencias de los Fondos de Seguridad Vial
Municipal entre ellas la Municipalidad de
Guatuso y por ende, no se ha realizado la
riesgo correspondiente, ni
cuantificado sus efectos y su importancia;
tampoco se ha contemplado la probabilidad de
impacto, contraviniendo las  disposiciones
emitidas por la Auditoria Interna

evaluacion  de

2. Resultados "':3.%

A{l

Conselo d2
val
CosEw Auditona Interna

Recomendaciones

_2 4

Deasso e
Sequidad Vel
(oS Auditcria Interna
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4.1 A la Junta Directiva

4. Recomendaciones

A. Instar respetuosamente al Consejo Municipal de Guatuso, para que:

-

Reintegre el Fondo de
Seguridad Vial la suma de
¢57.939.381,31 (Cincuenta y
siete  millones, novecientos
treinta y nueve mil trescientos
ochenta y un colones con
31/100) de acuerdo con el
resultado de esta auditoria
(Resultado 2.1y 2.2).

\—A.L

Le solicite a la Auditoria Interna
del Municipio, que vele para que
los fondos que se reintegren del
Fondo de Seguridad Vial Municipal
de Guatuso, se depositen en una
Cuenta bancaria independiente
exclusiva para estos recursos, y
se le contabilicen periédicamente
al fondo los intereses que ellos
mismos generen, lo anterior,
como una sana practica
administrativa y que de ahora en
adelante los fondos solo se
utilicen cumpliendo con lo
establecido por la normativa.
(Resultado 2.1).

A3

Se continGen enviando al
Cosevi, el informe anual de
Liquidacion Presupuestaria del
Fondo de Seguridad Vial, el
cual contenga el detalle y los
documentos de respaldo de los
gastos efectuados, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo
N°34 de la Ley N°8823
“Reforma varias leyes sobre la
Participacion de la Contraloria
General de la Republica para la
simplificacién y el
fortalecimiento de la gestion
publica” segin el (Resultado
2.3).

Consehp &2
Seguidad al
oSN Auditona Interna
4. Recomendaciones
4.2 A la Direccién Ejecutiva
A. Girar instrucciones a la Direccién Financiera, para que:
Al A.2

Se solicite a la Municipalidad de
Guatuso, presentar en los plazos
estipulados, el informe anual de
Liquidacion Presupuestaria del Fondo de
Seguridad Vial, con el detalle y los
documentos que respalden los gastos
efectuados y ademds establezca otras
medidas de control en caso de
incumplimiento de su presentacion,
segun la normativa  establecida.
(Resultado 2.3)

Establezca un plan de accion en el corto
plazo y solicite a la Administracion los
recursos requeridos, para determinar el
monto total del Fondo de Seguridad Vial
de acuerdo a la Ley N°7331 de las 81
municipalidades, a fin de cumplir con la
labor de control y fiscalizacion de dichos
recursos. (Resultado 2.3)

(eosep g2

(05EN Auditonia Interna
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4. Recomendaciones

4.2 A la Direccién Ejecutiva

A. Girar instrucciones a la Direccién Financiera, para que:

H A3

Prepare y entregue conforme a
lo normado, el informe anual a
la Contraloria General de la
Replblica, con el detalle de las
liquidaciones  presupuestarias
de los Fondos de Seguridad
Vial Municipal (de las 81
municipalidades), asi mismo

- IV

Elabore un proceso relativo a la
fiscalizacion y control del Fondo
de Seguridad Vial en custodia de
las municipalidades y lo remita a
la Unidad de Planificacién para su
revision y aprobacion,
posteriormente de su aprobacién,
se elabore el procedimiento
respectivo. (Resultado 2.4)

cumplir con las disposiciones
emitidas en Informes
anteriores de esta Auditoria.
(Resultado 2.3) A.5

Se cumpla con las
disposiciones estipuladas en los
informes  (A.I-A.F-12-36 vy
A.L.-A.F.-16-15) de esta
Auditoria Interna, sobre las
actividades de Valoracién de
Riesgo del Fondo de Seguridad
Vial y se documente.

(Resultado 2.4) Conseh &2

Seprdadval
oSN Auditornia Interna

Revision del Fondo de Seguridad Vial
de la Municipalidad de Guatuso

Consefa de

- Segurided VWl
*— oo - DISEW

Auditoria Interna
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d'Ilrm Auditoria Interna

2. Resultados Del Estudio:

Revision del Fondo de Seguridad Vial de la
Municipalidad de Santa Cruz

oo {3 WO

G0

e

Cormais de Auditoria Interna

wﬂﬂ
v 2. Resultados

2.1 Determinacion del Fondo de Seguridad Vial Municipal
Seglin Ley de Transito N°7331

Conciliacion del Fondo de Seguridad Vial Municipal

Detalle de Ingresos y Gastos Cosevi - DGIT
Aporte del Cosevi antes del afio 1993 (saldo revalidado) 485.633,00 485.633,00
(+) Ingresos por transferencias (entre 1993 y 2012) 119.722.249,01 119.722.249,01
(+) Intereses generados al 31 de diciembre del 2012 841.276,67 841.276,67
(+) Intereses generados afio 2014 y 2015 256.962,20 256.962,20
Ingreso Total (transferencias mds intereses) $121.306.120,88|  ¢121.306.120,88
(-) Devoluciones al INS (1.274.198,00) (1.274.198,00)
(-) Proyectos Ejecutados con Autorizacién de DGIT (109.464.583,67)|  (106.049.027,98)
(-) Proyectos ejecutados con autorizacién y no registrados por Municipalidad 0,00 (3.415.555,69)
Egreso Total (ejecucién y ion INS) (¢110.738.781,67)| (¢110.738.781,67)
Fondo de i Vial icipal al 31 de Diciembre 2020 ¢10.567.339,21 $10.567.339,21
(-) Saldo segun Municipalidad al 31 de diciembre 2020 (977.666,18) (977.666,18)
Diferencia por reintegrar al Fondo de Seguridad Vial Municipal 9.589.673,03 #9.589.673,03

Fuente: Elaborado por el Area de Auditoria Financiera, con datos suministrados por el Cosevi, DGIT y Municipalidad
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2. Resultados

Seglin Ley de Transito N°7331

Auditoria Interna

2.1 Determinacion del Fondo de Seguridad Vial Municipal

contaron con la aprobacion por parte de la DGIT.

|
v’ Se determind que los cuatro proyectos realizados por el municipio, \&

Descripcion del y Oficio i N° Fecha Monto Autorizado
Sefializacion 97911 27/07/1997 3.157.295,50
Aceras 20003444 15/11/2000 3.045.000.00
Convenio Interinstitucional S/N 2006 16.624.448,17
Reordenamiento Vial Santa Cruz 'y

) 1129-2012 14/11/2012 86.637.840,00
Tamarindo
Monto Total de Proyectos Aprobados $109.464.583,67

Fuente: Datos suministrados por la DGIT

(&)

2. Resultados

sin aprobacién de la DGIT, segtin Ley de Transito

Auditoria Interna

2.2 Gastos del Fondo de Seguridad Vial Municipal

N°7331

¥ Ge eitablecid, gque la Municipalidad de Santa

tres codomes cove 03100,

Crug, .2
ejecutd gastos por un mornte de §9.589.673,03 (nueve
milanes gomenfos eohealo p nueve mill sEsoeEnfon isteals ¥

Lios cuakes, no contaron con aprobacién por parte de la
DGIT, y se desconoce ¢l uso y desting de las mismas,
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Auditoria Interna

mdlm‘
i 2. Resultados

2.3 Determinacion del Fondo de Seguridad Vial Municipal
Seguin Ley de Transito N°9078

Conciliacion del Fondo de Seguridad Vial Municipal

Detalle de Ingresos y Gastos Cosevi
(+) Ingresos por transferencias (entre 2016 y 2020) 59.426.133,39|  42.626.133,39
(+) ias no ili por la Municipalidad (entre 2016 y 2020) 0.00|  16.800.000,00
(+) Intereses generados (entre 2016 y 2020) 0,00 0,00
Ingreso Total (transferencias mds intereses) ¢59.426.133,39| 59.426.133,39
(-) Recursos invertidos segun municipio (entre 2016 y 2019) 0,00| -42.626.133,39

(-) Recursos invertidos y documentados al Cosevi

(entre 2016 y 2019) ~3454.900,70 0,00
Egreso Total (eje i) (¢3.454.900,70) | (¢42.626.133,39)
Fondo de i Vial icipal al 31 de Dici 2020 ¢55.971.232,69| ¢16.800.000,00
(+) Diferencia Egresos por gastos no justificados al Cosevi 0,00 39.171.232,69
Fondo de i Vial icil il al 31 de Dicit 2020 ¢55.971.232,69| ¢55.971.232,69
Saldo segun Informe de Liquidacion Presupuestaria 2020 0,00 0,00
Fuente: Elaborado por el Area de Auditoria Financiera, con datos por el Coseviy
G e Auditoria Interna

F

2. Resultados

2.4 Gastos No comprobados segtin Ley de Transito N°9078

v’ Se establecid, que los gastos no reconocidos suman ¢39.171.232,69,
por cuanto, no se aportd la documentacién requerida para
comprobar su veracidad.

Descripcion del Proyecto o Gasto CE;:':;Z: Monto
Compra Radiopatrulla Policia Municipal de Transito Sin datos 15.890.104,00
03-02-65 Proyecto de Seguridad Vial 2018 Sin datos 4.086.974,80
03-02-65 Proyecto de Seguridad Vial 2019 Sin datos 19.194.153,89
Total, de Gastos no comprobados FSVM Ley N°9078 $39.171.232,69

Fuente: Datos suministrados por la Municipalidad.
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Setmea e Auditoria Interna

2. Resultados

2.5 Incumplimiento en la Presentacion de los Informes de
Liquidacion Presupuestaria de la Municipalidad de Santa Cruz.

S¢ comprobd que b Direcdon
Financiers del Cosew, solictd las
“Liquidaciones Presupuestarias”
(Segun minuto de rewndn de 04-22-
2017 y Oficio OF-2020-0363 def 19
06-2020).

So determind que la Municipalidad
wporntd las “liquidaciones
Presupuestarias® del 2010 3l 2020,
P Segue b ey N°7331,

Se establecit, que la D.F. del Cosevl, no ha
determinado o mamo del FSVM  [poro
améos yes), y por ende, tampoco o
informe doud que debe remttir a3 b
Cortraloriy General de la Repaltilica, segun ol
articufo 234, de by Ley N"S078,

Segin ko Ley N"9078, se determing
gue la Munopaldad agond las
“Liquidaciones Presugeestariss” del
aflo 2016 y 2017, quedando
pendientes las del @0 2013, 2019y
2020

Cormais de Auditoria Interna

2. Resultados

2.6 Valoracion de Riesgo asociada a los Fondos de Seguridad Vial
Municipal.

¥ Se determind que la Direccién Financiera adn no ha identificsdo la
actividad de oz FEVM, toma wna actividad de contral, wojets a ks
wvaloracion del riesgo, por ende no ha realizado la evaluacidm
ornespandiente.
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Auditoria Interna

2. Recomendaciones

< N
h
.‘ ,
\
Cormais de Auditoria Interna
b
4. Recomendaciones
4.1 A la Junta Directiva %

A. Instar respetuosamente al Concejo Municipal de Santa Cruz, para que:

W ,,1‘ H"7331, la surna de 8.589.873.03 jrunw milore: gotmrnio: schemin ¢ nuevr o seicienion

o aa Aeint=gre & Fonde de Seguridad Vial Municipal ascoado a la Ley d= Trdreso
Sahiilo i e cobands cooe 032008, (Rl teds 3.1)

A2 Aporte s dotwmentacidn del regisire contable al Fondo de Seguridsd Vial

Municpal, asocada 3 la Ley de Trirsdo NS0TE, por kb suma de §16.800.000.00 [dlecisdis

mhitones  octocieales ml colned esatos] corespondientes B tres rarslenencies

efectuadas por el Cose entre el afic 2019 ¢ 20200 Ademds, en caso de haberse epecutado

dicksas femdos, suministne 3l Direccidn Firgnciena del Cotevi los camprobantes de gasta,
psultado 2.3)

A3 Suminiire 3 la Direccitn Finenciera del Cosavi, los respabdas de los gastos
ejeoutades por la suma de §E39.171.232,69 (Trnog p Aueee ovl0oes Chenss BENeing i wh ol
dpgrianizs franio p das calanas oo B30, el Fondo de Seguridsd Viel Municipsl, siecade o
|a Ley de Trinsfo H°9078, para que pucdan ser verificados v reconocidos. [Ruluedo 3.8)

42



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 3074-2021

06 DE OCTUBRE 2021

Kormefa e Auditoria Interna

4, Recomendaciones

<
4.1 A la Junta Directiva N

A. Instar respetuosamente al Concejo Municipal de Santa Cruz, para que: ‘

A4 Lo salicite a L Auditana Intere sl Municipie, velar para gl los fandos gue s
reintegren del Fondo de Seguridad Vel Mumiopal de Sarta Cruz, se deposten en
cuentas bancarias independientes, ¥ exclusivis para e5108 recursos, v 58 contabilice
periddicamente, los inbereses que &l mismo fondo genene, como una wana practica
administrativa, sdemds, que de shors en adelante, el uio de ks Tondos ses en
@strcto 3pega. oon kb establecido en la normatia. {Resuitads 2.1 y 2.5)

A5 Secontinde emvando 3l Cosed, el informe anusl de Liguidscian Presupuestana
dal Fonde de Seguridsd Vial, el cual, comtenga el detalle y los docamentas da
respalcda de los gastos efechusdos, de acwerdo ton lo establecido en & afiodo 231,
di b Lesy e Transito BET330, y el articuln 254, de la Ley de Transito N G07E. (Retedo
1.5

Cormais de Auditoria Interna

4. Recomendaciones

4.2 A la Direccion Ejecutiva del COSEVI h>
A. Girar instrucciones a la Direccion Financiera para que: 4

A1 Establerca un plan de acodnoen ol corto plage y solicite a la Administracicn, los
Feiod requerdas pars determings el meete etal del Fande de Segundad Vial,
asociado a b Ley WSOTE, a fin de cumplir con la labor de contral v fscalmacedn de
dchiog redursos, [Aeuklado 3,30

&.2 Prepare y endregue conforme a lo normade, & informe anual a & Contraloria
Gersral de 1 Repiblica, con & detalle de bis liquidaciones presupuestanas de los
Fondcs de Segpuncad Yal Municipal. asi mismo, oomplic con las disposiciones
emilidas en Informss antericres e esta Auditana, |Reukado 2.5

A3 Solicite a la Municipalidad I‘l:l- Earta Cruz, b documentacion gue respalda los
pasios efectuados, sepon la Ley de Transite N*9078, con el abjeto de comprobar su
weracidad y el correcto use de |os recursos, coma ko establece 13 bey de ofa. |Msultade
4|
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Setmea e Auditoria Interna

4, Recomendaciones

P

4.2 A la Direccion Ejecutiva del COSEVI
A. Girar instrucciones a la Direccidn Financiera para que:

A4 Se solidte a b Municipabdad de Senta Cruz presentar en los placos
estipulacas, ol informs arual o Liguidactn Presupusstaria del Fonde de Seguridad
vaal, com &l detalls y los documentas que respalden los gastos efectuados ¢ ademas
gstabdeaca atras medidas o contral, on caso del mcumplivienta de s
presentacian, sepin s normativa estsblecida. [Resuitads 25|

AL-AF-16-15) de et fusddoris Inferms, wobre les activcdsdes de Yaloracian de

A5 Sa cumpla con s dispesidones estipuladas en los informes (404 F-12-36
Rigsgo del Fando de Seguridad Yial ¢ se dotuments. (Resultada 26)

Q P S
* L E
{3}

S Auditoria Interna

Revision del Fondo de Seguridad Vial de la
Municipalidad de Santa Cruz
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El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ la ley 7331 fenecio6 en el 2012 cierto?
Los expositores responden que es correcto.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que esto quiere decir que han pasado practicamente 10 afios, un poco menos,
en donde los fondos ahi generados debieron estar liquidados hace mucho tiempo, pareciera que esa es la légica.

Agrega que en el caso de estas dos municipalidades, existe esa situacidn con los fondos de la ley 7331 y consulta 4 es
solo en estas municipalidades? o ¢ es solo porque estas municipalidades las analizaron?, ;,qué pasa con el resto de las
municipalidades con respecto a ese item?

El Auditor Interno a.i. responde, que se escogen verificando el ranking de las municipalidades cada afio, de las que estan
peor en gestién y que estan con déficit, lo que esa ha sido una de las estrategias para la escogencia, de cada una de
ellas jporqué que esté con déficit?, sefiala que esas municipalidades trabajan con ingresos propios pero indica que hay
otros dineros que entran de ofras partidas, que en momentos en que no tienen esos dineros, los fondos que son de esa
naturaleza, son utilizados para subsanar y pagar ciertos gastos de la operacion de la municipalidad, que esos fondos
como son de papel, los fondos de seguridad vial que estan en superavit y otros fondos son municipales, en apariencia
ahi estan, pero cuando llega la Auditoria, los fondos no estan, esto porque los gastaron en otra cosa, o los gastaron sin
permiso, de ahi la escogencia de esas municipalidades.

Recuerda que la vez anterior habia sefialado que ese habia sido un parametro para escoger Puntarenas y los Chiles, y
la sorpresa fue que ambas estaban en rojo y con el dinero depositado en cuentas independientes, y estaban los fondos
integros, parametro que indica resulté no ser tan objetivo.

Agrega hay tanto dinero registrado ahi, porque las municipalidades en esencia han gastado esos fondos, por lo que no
los pueden gastar ni pueden hacer la ejecucién porque no los tienen, los tienen Unicamente en papel en la cuenta de
superavity los reportan en la cuenta de superavit, pero no pueden hacer accién ni uso de los mismos, por esa naturaleza,
porque no existen.

Comenta que laidea de la Auditoria es buscar las que tienen saldos rojos, para que den sefiales y que el estudio paralelo
que debe hacer la Administracion, es que al informe anual que le reportan las 81 municipalidades que recibieron fondos
de laley 7331, les indiquen cuanto les queda, para determinar cuantos millones hay.

Para su sorpresa, se han dado cuenta que hay 57 millones, 200 millones, 300 millones, 40 millones, es decir hay “mucho
dinero”, en esos fondos y que se duda de la existencia de los mismos, pero que habria que hacerle una auditoria a cada
una de ellas, que la labor realizada anteriormente por la Administracién, arrojo datos importantes, pero que el producto
no se consolidd en un informe final.

Menciona que don Sergio Valerio ha realizado esfuerzos en sacar datos de eso mismo, pero no ha salido el producto
final, i que a la fecha no se sabe cuanta plata hay en las municipalidades procedentes de este fondo, es decir no hay
una cuantificacion, lo cual es importante para determinar como institucion la responsabilidad sobre esos fondos, dado
que la Contraloria les estableci6 esa responsabilidad en el afio 2010, respecto a que esos fondos fueran reportados a la
Administracién del COSEVI, procedimiento que debia informar y reportar, pero reitera que a la fecha ese escenario no
se ha cumplido.
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La Licda. Dinia Gamboa Martinez comenta, que a inicio de afio también habian realizado la exposicién de dos informes
de auditorias que habian realizado a las municipalidades de Limon y Talamanca, y se encontraron con la misma situacion
en relacion a esta ley 7331.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas realiza el siguiente comentario para la Auditoria: por ejemplo si un municipio gastd ese
dinero, lo invirtié en aceras, en compra de sefialamiento vial, como por ejemplo altos tal y como lo dice la ley, pero no
hizo el debido proceso que es decir, solicitar la aprobacion previa de la Direccion General de Ingenieria Transito, y en
este momento ellos pueden demostrarlo ;qué se hace cobrandoles en este momento?, es decir cémo es que ustedes
como Auditoria estan recomendando que la Municipalidad de Guatuso retribuya ese monto, considera que se debe
buscar una solucién, porque se va a poner en aprietos a esa municipalidad y se sabe como esta la dificil situacion en
las municipalidades y principalmente las del area rural, por lo que considera que como Junta Directiva de COSEVI, se
debe mas bien ayudarles a buscar una solucién, porque tampoco se trata de decir que el dinero se perdid ya que
menciona que tiene que haber un responsable, pero reitera que si es un dinero que esta invertido en algo, se debe
buscar una solucién para las municipalidades, no ponerlas en aprietos, y le consulta a la Auditoria ¢qué
recomendaciones tendria la Auditoria para buscar una solucién en este caso?

El Auditor Interno a.i. responde, que el problema es que la norma es muy tajante y lo que se tendria que hacer es
conseguir una modificacién de la ley, porque no se pueden apartar de lo que la ley dice, incluso sefiala que la Junta pese
a que la labor es loable, no puede aprobar que exonere de gastos a una municipalidad, cuando la ley dice que solo hay
un procedimiento.

La Licda. Gabriela Calvo Jiménez indica que respecto a los 39 millones que se mencionan, corresponden a la ley 9078,
en ese caso la recomendacion no es que reintegren los fondos, porque en la ley 9078 el uso no esta limitado, y aclara
que en este caso lo que se recomiendan es que aporten la documentacién para evidenciar que los gastos en los que
incurrieron si tenian que ver con seguridad vial y si la documentacién es aportada, estaria conciliado el fondo y no habria
ningUn problema, sefiala.

El Auditor Interno a.i. indica, que, en linea con el comentario anterior, la ley 7331 es mas rigida, mientras que la ley 9078
es mas versatil.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas sefiala la importancia de hacer ver estas situaciones ante el Concejo Municipal de cada
municipalidad, para hacerles ver que existen anomalias, ya que probablemente ellos no lo conocen, ya que comenta
que probablemente el tema se maneja entre funcionarios y el Concejo no se ha enterado.

La Licda. Gabriela Calvo Jiménez sefiala que le parece muy importante el comentario de don Juan Luis, dada la
necesidad de ese acercamiento con las municipalidades e indica que dicha labor le corresponde a la Direccidn Financiera
del COSEVI.

Se tiene conocimiento de la limitacién que ellos tienen de recursos y que solamente cuentan con una persona dedicada
a todas las municipalidades, por lo que se recomienda en ambos informes, que ellos realicen un plan de accién y que
soliciten a la Administracion los recursos requeridos para que puedan determinar ese fondo, y que realmente se requiere
hacer giras a todas las municipalidades, conciliar saldos y hacer un informe que indique cuales son los recursos que se
tienen en total en manos de las municipalidades, enviarlo a la Contraloria y continuar dandole seguimiento al tema, para
de esta manera lograr que ejecuten los recursos porque son muy viejos.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas comenta que el informe le parece bien, pero que van a analizar las recomendaciones
principalmente y que seria importante pero desconoce si la Administracion puede hacerlo, el tener un informe de todas
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las municipalidades de la ley 7331, ya que con respecto a la otra no encuentra mayor problemas, mas bien en ocasiones
se pregunta ¢cdmo es posible que tengan recursos sin ejecutar?, cuando la situacion esta tan dificil, por lo que reitera
la importancia de tener el dato de la ley 7331 que es muy especifica en el tema de la seguridad vial, ya que en la ley
9078 se puede invertir en vehiculos, en contratacion de personal, entre otros, por lo que menciona es mas amplia.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que tiene la misma preocupacion que don Juan Luis, que hay que verlo de
manera positiva sin perder el control, con esto se refiere a que, ciertamente se tiene un problema generalizado de lo que
hay con la ley 7331, que se debe cerrar y tiene que hacerse con una norma general, que la Administracién deberia
generar un plan, primero para que se haga una conciliacion de todo lo que hay en todas las municipalidades, por otro
lado en el espiritu de cuando hay una obra y hace un paréntesis indicando que en principio no estaria de acuerdo
respecto a que si la regla era que Ingenieria de Transito les autorizara, efc., efc., y eso se podia hacer relativamente
facil, spor qué no lo hicieron?, pero sefiala que comprende a la vez, que no es el mejor momento, ya que muy
probablemente gran parte de esos dineros fueron destinados a acciones que pueden ser vinculadas a la seguridad vial
ya que ese dato es importante, para saberlo, detectarlo y valorarlo, no de manera negativa sino para tratar de cerrar el
bache que existe con la ley 7331, y que segun los comentarios que realizaron en la presentacién dijeron que del 2013
al 2020 la Municipalidad de Guatuso no liquidé, es decir no hubo liquidaciones, y eso llama la atencién, ya que si no se
dieron, alguien tenia que recibir esas liquidaciones y debid haber dicho que no estaban liquidando, que no es su afan ir
en contra de nadie, pero honestamente considera que ahi hay un tema que no es de recibo para decirlo de alguna
manera, y sin embargo les sefiala a los expositores que no se refirieron mucho a eso.

El Auditor Interno a.i. responde, que por afios se ha venido hablando del tema, y que fue el mismo tema de los estados
financieros, en donde explica que ese tema esta relacionado al Fondo de seguridad vial, el cual no se ha documentado
ni se ha realizado accion alguna, que desde los informes de Coto Brus que fue en el afio 2014, se ha estado haciendo
énfasis, respecto a que no se ha hecho la liquidacién, que la Contraloria realiz6 la modificacion en el 2010 y de esa
fecha hacia aca, no ha habido una sola presentacion, que las municipalidades presentan cuando quieren al COSEVI y
casi ninguna lo hace, y en efecto ya don Sergio informd que no tiene el brazo para hacer esa verificacién, en el sentido
de estar cotejando que todas las municipalidades lo presenten.

Sefiala que don Sergio indica que se les hace el envio de recordatorios, pero que no es atendido, por lo que reitera es
un asunto que la Administracion ha venido acarreando y el producto final que ve la Auditoria es que no se tiene el saldo
conciliado.

La Licda. Dinia Gamboa Martinez comenta, que en el caso de Guatuso, ellos si presentan las liquidaciones ante la
Contraloria, donde no la presentan es ante la Direccion Financiera de COSEVI, que cuando ellos la solicitaron si se las
facilitaron, ademas pudieron accesarlas desde la pagina web de la Contraloria, situacion que le mencionaron a la
Administracién cuando realizaron la presentacion, ya que a raiz de que no son remitidas las liquidaciones a Financiero,
perfectamente ellos las podria accesar en la pagina web de la Contraloria, para que puedan cumplir con el informe anual
que ellos tienen que presentar.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que se esperaria que no es que las municipalidades no cumplen con eso sino
mas bien que los mecanismos de control que se tienen no estan siendo aplicados o un mecanismo de alerta inclusive,
por lo que indica que esas son las cosas en las que hay que reflexionar, ;como se puede realizar de una mejor manera?,
¢,como coordinar mejor con las municipalidades?, que esta seguro que las municipalidades tienen la mayor buena
voluntad de que se haga un procedimiento de manera tal que se pueda conciliar y listo, ya que se esta hablando de una
ley de hace 9 afios, es decir hay que terminar con eso.
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El Sr. Juan Luis Chaves Vargas comenta, que lo que estan haciendo las municipalidades es haciendo incurrir a COSEVI
a un error, ya que es el COSEVI el que no puede presentar los informes ante la Contraloria, dado que le faltan los
insumos para hacerlo, que va a tratar de ayudar mas y buscar si es posible un estado de cuenta de todas las
municipalidades, a través de la administracion de COSEVI, y presentarlo a la Unién de Gobiernos Locales, como una
situacién de emergencia, con el propésito de que también la Unién se preocupe para que esos dineros sean invertidos
como la ley lo dice y que sean entregados los informes.

El Director Ejecutivo sefiala, que para que se conceptualice finalmente, nada de lo que pretendan liquidar se puede
liquidar, esto porque no tiene la autorizacion previa de la Direccion General de Ingenieria de Transito, de ahi que
cualquier esfuerzo por liquidar, la Auditoria ha considerado en los informes que no es procedente porque no tuvo la
autorizacion previa de la Direccién General de Ingenieria de Transito y explica que asi esta la norma, por lo que la
conciliacién si se va a terminar, que ya se esta terminando, uUnicamente le hacen falta los Ultimos detalles y que
efectivamente la cifra es significativa, pero reitera no se va a poder liquidar de ninguna forma si no tiene ese elemento
previo. Lo informa para que lo tengan en conocimiento.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas sefiala, que entiende perfectamente si asi lo dice la ley, pero que se puede intentar que
la ley se modifique, lo menciona para salir todos bien librados de la situacion, ya que aqui se estad salvando
responsabilidades de COSEVI.

El Director Ejecutivo sefiala que eso es precisamente lo que hay que hacer, dimensionarlo, para que la Union de
Gobiernos Locales lo lleve como una propuesta de norma, donde cada municipalidad haga la liquidacién de las
contrataciones que logre demostrar, y a través de una ley especial efectivamente se autorice la liquidacion de esos
saldos, y eventualmente quedaran los que no tienen como demostrar que hicieron la contratacion.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas sefiala que eso le parece bien y se le haga el ajuste a la ley que tenga que hacerse.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que hace falta una accién conjunta, ya que el problema es un problema
generalizado, con diferentes montos, con diferentes formas de administracion, y evaluar cual es el mejor camino para
que desde el punto de vista legal se llegue a una solucidn que satisfaga a todos.

Sefiala como Ultimo comentario, que se debe poner alerta a la Direccién Financiera, ya que no es con respecto a los
montos o al problema con la ley 7331, sino a lo que se busca gastar esos fondos para la seguridad vial, eso es lo que
interesa, ya que lo importante es que esas acciones de alguna manera reviertan para que la seguridad vial de esas
municipalidades se mejore, ese es el objetivo.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, sefiala que esta de acuerdo.
Los miembros agradecen a los expositores la presentacion.

Al ser las 16 horas con 40 minutos se retiran de la sesién las licenciadas Gabriela Calvo Jiménez, Dinia Gamboa Martinez
y el Lic. Dennis Zafiga Molina de la Auditoria Interna, luego de concluir sus exposiciones.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, sefiala con respecto a las recomendaciones y temas planteados por la Auditoria, que
le parecen bien, pero que le gustaria analizarlas con mayor detenimiento, en el sentido de que de alguna manera se
estan afectando muchisimas municipalidades en este momento, y considera que de alguna manera se podria mejorar
el acercamiento, por lo que menciona que el informe le parece muy bien, pero Unicamente lo estarian dando por recibido
Unicamente.
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Esto reitera, para analizar las recomendaciones con mas detalle, ya que considera que lo que se solicita en algunas
como por ejemplo indicar a la Municipalidad de Guatuso que reintegre el dinero, le parece es un poco complicado y
solicita a los sefiores miembros externar su posicion al respecto.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que en efecto se puede dar Ginicamente el informe por recibido y que sea don
Juan Luis el que lo analice, principalmente esos aspectos que tienen que ver con solvencia municipal y posteriormente
traer ese analisis para verlo con mas detalle.

El Auditor Interno a.i., responde que ellos no pueden poner nada diferente, ya que estan apegados a la norma.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, indica que los informes Unicamente se daran por recibidos y conocidos por la Junta
Directiva.

Los sefiores miembros estan de acuerdo en adoptar el acuerdo Unicamente como recibido y proceden con la votacion.
Se resuelve:
Acuerdo:

8.1 Se da por recibido el INFORME Al-INF-AF-2021-22, correspondiente a la “Revisién del Fondo de Seguridad
Vial de la Municipalidad de Guatuso”.

Se declara acuerdo firme.

Acuerdo:

9.1 Se da por recibido el INFORME Al-INF-AF-2021-24, correspondiente a la “Revisién del Fondo de Seguridad
Vial de la Municipalidad de la Municipalidad de Santa Cruz”.

9.2 Se instruye a la Administracion, para que agende en una proxima sesion, el conocimiento de ambos informes,
una vez que el sefior representante de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, informe del resultado de sus
gestiones al poner en conocimiento de dichos documentos a la entidad que representa.

Se declara acuerdo firme.

Al ser las 17 horas se retira de la sesion la Dra. Sandra Delgado Jiménez Representante del Ministerio de Salud, para
atender funciones propias de su cargo, de previo comunicadas a los miembros.

ARTICULO DECIMO

Procesos y Procedimientos de Donaciones.

No se conoce el tema se posterga para una préxima sesion.

ARTICULO UNDECIMO
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Asuntos de Director Ejecutivo.

No se conocen asuntos de Director Ejecutivo.

ARTICULO DUODECIMO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 17 horas con 10 minutos.
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