CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 3077-2021
27 DE OCTUBRE 2021

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3077-2021

Acta de la Sesion Ordinaria 3077-2021 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 27 de

octubre del 2021.

Se inicia la sesién a las 15 horas con el quorum de ley, el Arq. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Presidente de la Junta Directiva, quien preside la sesién.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesién de forma virtual.

Arg. Eduardo Brenes Mata

Ing. Carlos Contreras Montoya
La Licda. Gabriela Valverde Murillo
Dra. Sandra Delgado Jiménez

Sr. Juan Luis Chaves Vargas

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias

Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga
Dr. Carlos E. Rivas Fernandez
Licda. Sofia Varela Zufiiga
Licda. Jeannette Masis Chacdn
Ing. Juan Carlos Arce Serrano
Lic. Randy Valverde Valverde

Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Representante del Ministerio de Educacion
Representante del Ministerio de Salud

Representante de La Union Nacional de Gobiernos Locales

Director Ejecutivo

Auditoria Interna

Asesoria Legal

Secretaria Junta Directiva

Unidad de Planificacién Institucional
Asesoria en Tecnologia de la Informacion
Auditoria Interna

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexidn entre los participantes.

¢. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.
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El Sefor Eduardo Brenes Mata, Presidente, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual,
remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacion de las medidas para atender la pandemia
del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva gue participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: las sefioras Sandra Delgado Jiménez,
Gabriela Valverde Murillo y los sefiores Eduardo Brenes Mata, Juan Luis Chaves Vargas y Carlos Contreras Montoya,
indican que se encuentran sesionando desde su casa de habitacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacién del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
Ill. Aprobacién del acta:

e 3076-21 sesion ordinaria.

Iv. Asuntos de la Presidencia.

V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

VI. Informe de avance del proceso de Elaboracién del Plan Estratégico Institucional en Movilidad y Seguridad Vial
2022-2030.

VII. Oficio DE-SPI-2021-0008. Comité de Seguridad de la Informacion.

VIIl.  Derogatoria del Procedimiento de Urgencia para la Donacion de los Vehiculos Detenidos por Infraccién a la
Legislacion de Transito que se encuentra a la orden de la Autoridad Administrativa del MOPT y del Cosevi”.

IX. INFORME AI-INF-ATI-2021-20, referente a la “Evaluacion del Redisefio del Sistema Integrado de Infracciones”.

X. Proyecto de resolucion a recursos de revocatoria planteados en contra del acto de adjudicacion de la Licitacion
Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE
SEPARADORES FISICOS DE CARRIL”.

XI. Resolucién a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Contrataciéon Directa
2012CD-000311-00100 “Disefio y construccién de Puentes Peatonales”, “Disefio y construccion de Puentes
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Peatonales”, Linea 1: “Disefio y construccién de puente peatonal sobre la RN 22 en el intercambio Brasil de
Santa Ana-San José”.

XIL. Resolucién a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Contratacion Directa
2012CD-000311-00100 “Disefio y construccion de Puentes Peatonales”, “Disefio y construccion de Puentes
Peatonales”, Linea 2: “Disefio y Construccidn de Puente Peatonal sobre la RN 3, a la altura del Centro Comercial
Paseo de las Flores, Heredia”.

Xlll.  Resolucién a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacién Publica
2012LN-000155-00200 Linea 1: “Disefio y construccion de Puente Peatonal sobre la RN2, Autopista
Florencio del Castillo, cercanias del Servicento La Galera, Curridabat, San José.

XIV.  Resolucién a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacién Publica
2012LN-000155-00200 Linea 2: “Disefio y construccion de Puente Peatonal sobre la RN 32, Carretera
Braulio Carrillo, cercanias Escuela de la Marina, Pococi.”

XV. Resoluci6n a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacion Publica
2012LN-000155-00200 Linea 3: “Disefio y construccién de Puente Peatonal sobre la RN 2, Carretera
Interamericana Sur, cercanias Centro Comercial Plaza Monte General a la altura del km 138.”

XVI.  Asuntos de Director Ejecutivo.

XVII.  Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se resuelve:

Acuerdo:
2.1 Se aprueba el orden del dia, con las observaciones propuestas.

ARTICULO TERCERO

Aprobacion del acta 3076-21:

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, sefiala que tiene una serie de correcciones que se detallan a continuacion:

En la pagina 11 se indico: El Arq. Eduardo Brenes Mata consulta: 4 van para el pago de cosas del Gobierno?, solicita se
modifique de la siguiente manera: El Arq. Eduardo Brenes Mata consulta: ;van para el pago de gastos del Gobierno?

En la pégina 12 se indico: El Departamento de Juridicos del MOPT realiz6 una serie de observaciones al contenido del
articulado... Solicita se incorpore el nimero del expediente del proyecto de ley para poder ubicarlo, para que se lea de
la siguiente manera: El Departamento de Juridicos del MOPT realizd una serie de observaciones al contenido del
articulado, del proyecto de ley para apertura del Monopolio de Riteve y Regulacion de la Revision Técnica Vehicular en
Costa Rica, con N° de expediente 15888, sin recomendar o rechazar, si se hace alguna recomendacién de mejoria de
la redaccién y pareciera que el proyecto se esta aprobando desde el punto de vista institucional.
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En la pagina 12 se indicé: Seguidamente indica que se redactd una nueva nota que supuestamente don Rodolfo iba a
remitir a la Asamblea Legislativa, como complemento del oficio que habia enviado Juridicos; desconoce si la nota se
envio y que va a realizar la consulta. Luego comenta a los sefiores miembros de Junta Directiva, indicando que la nota
se envid y que va a tratar de conseguirla para hacerla llegar al expediente del proyecto.

En la pagina 13 se indic6: El Arg. Eduardo Brenes Mata, responde que lo remitié don Rodolfo, fue una nota de remisién
haciendo mencién al criterio de Legal, no aprobando él el proyecto de ley. Indica que la idea es esa, sin embargo solicita
se modifique para que se lea de la siguiente manera: El Arq. Eduardo Brenes Mata, responde que lo que remitié don
Rodolfo, fue una nota de remision haciendo mencion al criterio del Departamento Legal del MOPT y no necesariamente
como una nota de aprobacion al proyecto.

En la pagina 14 se indico: El Arq. Eduardo Brenes Mata indica que el Informe N.° DFOE-CIU-IF-00004-2021 de la
Contraloria General de la Republica, define que la responsabilidad del proceso en 100% del COSEVI, solicita se
modifique de la siguiente manera: El Arq. Eduardo Brenes Mata indica que el Informe N.° DFOE-CIU-IF-00004-2021 de
la Contraloria General de la Republica, define que la responsabilidad del proceso es 100% del COSEVI.

En esa misma pagina se indica lo siguiente: Sefiala que hay tres factores que indican claramente que la responsabilidad
es del COSEVI, y comenta que eso los pone en un tema de andlisis sobre la conformacién de grupos de trabajo, y solicita
se modifique para que se lea de la siguiente manera: Sefiala que hay tres factores que indican claramente que la
responsabilidad es del COSEVI, por lo cual no considera que se deba cambiar la estructura de grupos de trabajo
actualmente instalada.

En la pagina 17 se indicd: El Ing. José Manuel Chaves Cordero indica que aportando cree que no y solicita se modifique
para que se lea de la siguiente manera: El Ing. José Manuel Chaves Cordero indica que si, pero que no han generado
ningun valor agregado.

A continuacién el Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que tiene una serie de correcciones que se detallan a
continuacién:

Antes, el Lic. Marco Vinicio Solano Zufiiga solicita a peticion de la sefiora Sharon Retana Morales, que en la pagina 38
especificamente donde se indica: Riteve no ha entregado solicitar informacién, se elimine la palabra solicitar para que
se lea correctamente: Riteve no ha entregado informacion.

Inicia manifestando el Ing. Carlos Contreras Montoya:

En la pagina 12 en el articulo sétimo es donde se inicia con el proceso de gestion para garantizar la continuidad, e indica
que en realidad no se inicia con el analisis de ese oficio y solicita se incorpore la pregunta que él realizd, para que les
informaran sobre el proyecto de ley presentado y aprobado en Comisién Legislativa, que se denominaba el fin del
monopolio de Riteve y un Fondo para los Colegios Técnicos Profesionales, por lo que solicita se incorpore la pregunta
realizada que se detalla a continuacién: Solicita al Director Ejecutivo referirse muy rapidamente a ;cémo esta enfocando
la Administracion el asunto del Proyecto de Ley que plante6 la sefiora Franggi Nicolds con respecto a las autorizaciones
que se darian y a la participacion del INA en ese proyecto de ley, que hasta donde tiene entendido va para el plenario?
ya que sefiala que esa pregunta es la que da pie al resto de respuestas y comentarios consignados en el acta.

Seguidamente sefiala, que la grabacion esta dividida en dos partes, y se refiere a que en el segundo extracto del acta
el Director Ejecutivo habla de la voceria, se le responde y al final se habla un poco de la naturaleza que tiene el servicio
publico de la revision técnica y por lo tanto la figura de licitacion publica es la que corresponde, y solicita se incorporen
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las intervenciones realizadas, referentes a la importancia de hacer la consulta a la Procuraduria, planteadas en dicha

sesion.

La secretaria toma nota de las observaciones e indica que va a repasar la grabacién y enmendar lo solicitado por los

sefiores miembros.

Seguidamente el Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que revisé lo que la Contraloria no le aceptd al Consejo de sus
conceptos v se refiere al tema mediante el documento que se aporta a continuacion:
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El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala con toda honestidad que no lo comparte en su totalidad pero lo que si estan
diciendo ahi es, si quieren hacer la consulta haganla, porque no van a aceptar lo que se esta diciendo y que le parece
bien esperar la respuesta de dofia Marcela de si la Contraloria hizo 0 no la consulta, pero de nuevo y con base en lo
anterior vuelve a insistir en que no solo la consulta es pertinente, si no que la misma Contraloria al no acoger lo que ahi
se escribid, reitera que podria hacerse, por lo que indica que no cree que la Contraloria vaya a hacer esa consulta.
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Sefiala que este documento no les fue remitido lo sacd de la pagina de la Contraloria y menciona que deberian de
remitirles todos los documentos referentes al tema, dado que, si hay que decidir sobre esto, deben tener toda la
informacion.

Se resuelve:

Acuerdo:

31 Se aprueba el acta 3076-21 con las observaciones planteadas.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

No se conocen asuntos de la Presidencia.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

El Director Ejecutivo le consulta al Arq. Eduardo Brenes Mata, si don Rodolfo no le comentd nada sobre el tema de la
continuidad del servicio y de la contratacidn directa, ya que sefiala eso es muy importante resolverlo pues menciona que
el dia de hoy se reunieron con las personas de ARESEP, justamente para realizar los acercamientos interinstitucionales
que se necesitan, ya que en dado caso en el cronograma se tendria que incorporar a la ARESEP y comenta que deben
tener clara esa figura ya que solamente les quedan dos semanas para responder.

El Arg. Eduardo Brenes Mata indica que si le hizo la consulta verbal, pero no ha recibido respuesta, que él le avisara.

El Director Ejecutivo responde que le agradece, dado que solamente les quedan dos semanas para responder a la
Contraloria.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que en la sesion anterior la Dra. Sandra Delgado habia mencionado el hecho
de solicitar plazo y le solicita referirse al tema.

La Dra. Sandra Delgado Jiménez indica que normalmente se puede pedir a la Contraloria una ampliacion del plazo para
las respuestas con las fechas que ellos dan, que se puede enviar una nota de acuerdo al procedimiento que ellos
establecen para solicitar una ampliacion del plazo original, que si se justifica bien generalmente lo dan, y que
efectivamente indica ella lo sefiald en el chat la semana anterior, respecto a que existe esa posibilidad para la
Administracion, si existe algun atraso o alguna otra situacion e indica que es importante solicitarlo con tiempo.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, indica que la semana anterior por asuntos de indole personal no pudo asistir a la sesién
y se refiere al tema de los dineros presupuestados para las municipalidades y solicita se remita el acuerdo a la Union de
Gobiernos Locales, para su informacion.
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El Director Ejecutivo y la Secretaria le responden que dicha informacién ya le fue remitida para su conocimiento, y que
se la volveran a remitir para lo que corresponda.

Seguidamente don Juan Luis sefiala que ha tratado de entender la sesidn lo mas que puede a través del acta, considera
que estan ante una coyuntura muy importante y menciona que en la Junta Directiva se han aprobado temas muy
importantes y en especial este tema de Riteve y se debe tener toda la preocupacion del caso, que comparte la
preocupacion del Ing. Carlos Contreras, en el sentido de que se tienen que hacer todas las consultas, que no porque
sobren hace dafio y llama la atencion a todos los sefiores miembros de la Junta Directiva para que se tomen todas las
precauciones, para tener la suficiente informacion para cuando se deba aprobar el tema.

Ademas reitera que comparte muchas de las preocupaciones externadas por don Carlos Contreras incluyendo la de la
consulta a la Procuraduria, que le parece muy bien dicha estrategia, ya que puede ser mas répido, y que tanto don
Eduardo como don Rodolfo puedan hacer de previo las gestiones, pero que en algun momento determinado tengan un
documento de la Procuraduria, para tener algo que los respalde en esta situacion.

No hay mas comentarios.

ARTICULO SEXTO

Informe de avance del proceso de Elaboracién del Plan Estratégico Institucional en Movilidad y Sequridad Vial
2022-2030.

Se recibe a la Licda. Jeannette Masis Chacdn de la Unidad de Planificacion Institucional, quien se refiere al Informe de
avance del proceso de Elaboracion del Plan Estratégico Institucional en Movilidad y Seguridad Vial 2022-2030, mediante
la presentacion que se aporta a continuacion:

Informe de avance del proceso de elaboracién
del Plan Estratégico Institucional en Movilidad
y Seguridad Vial 2022-2030.

Octubre 2021

Coimpa i
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El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga consulta: ;en qué plazo se espera la respuesta del Banco?

La expositora responde que si no se da a finales de este mes, el plan que se tiene es iniciarlo internamente, en caso
de que no se dé la respuesta.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga consulta: ¢eso no entorpece la planificacion?
La expositora consulta ;en qué sentido?
El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga responde, en los plazos que estan establecidos, ¢no altera los plazos?

La expositora responde que lo que altera es el trabajo programado de la Unidad de Planificacion, pero en los plazos
van conforme a ello.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga sefiala que eso méas bien podria generar un atraso de la parte externa.

La expositora responde que o que sabe es que no se puede depender de ellos, dado que se les solicitd la cooperacion
y ya se les ha enviado tres oficios, y en el Ultimo lo que respondieron es que estaban haciendo las gestiones para la
contratacién respectiva, ya fuera de la persona o del equipo de trabajo, pero que de no darse, tienen que
institucionalmente asumir el proceso.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ el perfil de la persona o grupo esta definido en algunos términos?
La expositora responde, que en la primera reunién de trabajo, se determin6 un borrador principal, que fue remitido a
cada uno de los sefiores miembros, donde tuvieron la oportunidad de hacer las observaciones y recomendaciones, y

una vez recopilado, indica que se hizo el oficio y se remitié al Banco.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;ahi iba méas de una opciéon? o jeran términos de referencia que
eventualmente podian desarrollarlo un consultor o una consultora?

La expositora responde que cualquiera, inclusive un equipo o personal propio del Banco, ya que ellos si tienen personal
en esa materia, que lo que se buscaba era dar el marco que encuadre precisamente cual es el trabajo, que tiene que
estar regulado por toda la reglamentacion que establece MIDEPLAN, por lo que se busco que la ruta fuera en ese
sentido.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que sea que el consultor salga del personal del Banco o sea externo ;cémo
se paga? ¢quién lo paga? o ;,cémo se establece?

La expositora responde que eso es cooperacion de ellos directamente.
El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;en ambos casos, sea consultar externo o interno?
La expositora responde que si, ya que precisamente a ellos se les explicd la situacion respecto a que se habia

incorporado presupuesto para hacer la contratacién por parte del Consejo, pero que sufrié un recorte y que se requeria
de la cooperacion de ellos.
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El Director Ejecutivo indica que se recibio la respuesta positiva del Banco indicando que les iban a colaborar, pero aln
no se ha materializado.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica, que de cualquier manera se debe estar preparado. Seguidamente realiza una
reflexion y una peticion:

La reflexion indica que independientemente de a quién escojan y cual sea el camino escogido, la participacion del equipo
técnico es tan importante y va a ser tan intensa, que se deben de preparar para que se dé o no sé de, que si se da
como una cuestion de vigilancia y colaboracién, en definir el mejor plan posible, y se refiere a visible en el tanto de que
no necesariamente las ideas que provienen desde afuera son aplicables totalmente, por lo que tienen que prepararse y
si no aparecen los consultores, con mas razén, que desconoce cual fue el perfil que se le pidié al Banco, pero no tiene
duda de que se cuenta con personas que pueden trabajar muy activamente dentro de COSEVI como institucion.

Como peticion, indica que le gustaria conocer los términos que le fueron enviados al Banco, por lo que le solicita a la
expositora remitirlos a la Junta Directiva.

La expositora responde que con mucho gusto.
Los sefiores miembros agradecen la presentacién.

Al ser las 16 horas con 06 minutos se retira de la sesion la Licda. Jeannette Masis Chacon de la Unidad de Planificacion
Institucional.

Se resuelve:
Acuerdo:

6.1 Se da por recibido el Informe de avance del proceso de Elaboracién del Plan Estratégico Institucional en
Movilidad y Seguridad Vial 2022-2030, para conocimiento de los sefiores miembros de la Junta Directiva.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SETIMO

Oficio DE-SPI-2021-0008. Comité de Sequridad de la Informacion.

Se recibe al Ing. Juan Carlos Arce Serrano de la Asesoria en Tecnologia de la Informacién, quien se refiere al Oficio DE-
SPI-2021-0008 Comité de Seguridad de la Informacion, mediante la presentacion que se aporta a continuacion:
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Hallazgo 1

Informe de la Auditoria Externa
= Carta de Gerencia CG-TI-2017

“Durante el proceso de auditoria se determiné que el COSEVI no cuenta con un comité activo

de Tecnolog

de Informacién o su equivalente, ademas tampoco se

uministr6 evidencia

sobre la existencia de un reglamento bajo el cual se rige este tipo de 6rganos.”

Hallazgo 2

“Promover la definicion del

comité de seguridad de la informacion y

equipo de seguridad, segun lo sefalado en el documento integral de

politicas de seguridad de la informacion del Consejo de Seguridad Vial.”

Consejo de
Segundad Vial
COSEYI

N IS

Comités

Gerencial de Informatica

Acuerdo de Junta Directiva
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+ Director Ejecutivo del Consejo de Representadas las Direcciones y maés altas
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Acuerdo de Junta Directiva
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Consejo de

AL-4288-2021 s

- Tercero: Ahora bien, identificando que ciertamente el Comité Gerencial de Directores
del Cosevi en su integracion viene a reunir también a quienes ordinariamente son a
su vez los integrantes de los comités asesores o gerenciales de informatica y en este
caso, del Comité de Seguridad de la Informacién, a saber la jerarquia administrativa,
él o la titular en materia de tecnologias de la informacién, las direcciones usuarias de
tecnologias de la informacion, incluyendo la jefatura de la Asesoria Legal, es lo cierto
que ese Comité Gerencial no es un cuerpo colegiado institucionalizado de manera
formal, como para asimilarlo a un comité que si encuentra apoyo en instrumentos
gue sustentados y con existencia juridica institucionalizada a partir de sendos
acuerdos de la Junta Directiva.

Por lo tanto, si es necesario que el tema sea elevado a la Junta Directiva, para que
se acuerde que la reunién de los responsables de las direcciones del nivel superior
administrativo institucional, bajo la presidencia del o la titular de la Direccién
Ejecutiva, sean quienes a su vez asuman el rol de Comité de Seguridad de la
Informacién, pudiendo incorporar en su seno cualquier otro funcionario o funcionaria
que se considere necesario para cumplir sus cometidos.

NS

Consejo de
Segundad Wial

Recomendacion cosew

a) Se acuerde que la reunién de los responsables de las direcciones del
nivel superior administrativo institucional, bajo la presidencia del o la
titular de la Direccién Ejecutiva, sean quienes a su vez asuman el rol de
Comité de Seguridad de la Informacién y el Comité Gerencial de
Informatica, pudiendo incorporar en su seno cualquier otro funcionario

o funcionaria que se considere necesario para cumplir sus cometidos.

NN
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Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

iMuchas Gracias!

Direccién Ejecutiva

El Director Ejecutivo, indica a modo de resumen, en el Comité Gerencial se invitan los Directores de las Direcciones
Generales, dichas reuniones se realizan con cierta periodicidad, en donde se puede conversar sobre los proyectos mas
relevantes del COSEVI, brinda los ejemplos que ahi se dio seguimiento al tema de SICOM, al tema de la compra del
terreno en Naranjo, temas de ese tipo que interesaba a varias personas, con el patio de Naranjo, donde la Policia de
Transito estuvo enterada cada vez que se daba un paso asociado a esa compra, en donde se ubicaron tres delegaciones,
un patio y la regional de San Ramén se traslado para Naranjo, que esa es la idea, que en el Comité Gerencial, los
Directores tanto del COSEVI como de las Direcciones Generales, puedan asumir las labores de éstos, ya que al final
cualquier decision que se tome sobre la seguridad de la informacién o sobre elementos de Tl, van a afectar a otras
Direcciones.

Si ATl va a realizar alguna mejora, se pueda discutir ahi y la Direccién de Logistica esté informada, ademas si se toman
decisiones de TI, es importante que los servicios de Educacion Vial estén informados, esa es la idea, por eso es que
consideran que es mejor tenerlos a los tres en un solo 6rgano que es el Comité Gerencial y esa es la propuesta para
que la Junta Directiva lo valore.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiiga consulta: ¢ el espectro de accion que tiene que ver con la parte de informatica cubre
el espectro interno y externo?, esto pensando en el caso que se tiene actualmente del SAC y consulta 4 esa informacion
se circunscribe a este espectro?

El expositor responde que es correcto, que ellos no planean no hacer las tareas, que se van a seguir haciendo como
hasta la fecha, lo Unico es que seria sobre un solo comité, que es el Comité Gerencial, pero reitera que las tareas
definitivamente se van a seguir atendiendo.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga sefiala que ya la Contraloria se pronuncié con respecto a la Auditoria que va a ser
el MOPT, con la plataforma del SAC en lo que se refiere a licencias, que ya acordé que debe haber comunicacién con
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las Auditorias y con el COSEVI, la preocupacion es con relacion a la seguridad de la informacion respecto a los contratos
de confidencialidad y consulta: ; este aspecto lo va a manejar este comité, el departamento legal o como se configuraria
ese elemento de la confidencialidad de la informacion si se tienen que entregar a un ente externo?

El Director Ejecutivo sefiala que la Junta Directiva ya instruyd y menciona que existe un acuerdo de Junta Directiva ya
que ese ejemplo que esta poniendo el Auditor lo atendié directamente la Junta Directiva, y la idea es que como son
temas operativos, no suban a la Junta, sino mas bien intentar que se queden en el Comité Gerencial, y elementos de
este tipo sean vistos ahi, brinda el ejemplo respecto a que la Auditoria pudo haber advertido al Comité Gerencial respecto
a que hacer puesto que los convenios de confidencialidad deben activarse, para que terceros entren a pedir informacion
y menciona que el Comité Gerencial pudo perfectamente tomar el acuerdo e instruir a ATl si fuera necesario ya que ahi
estan todos los Directores.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, sefiala que la recomendacién estd muy bien fundamentada y que puede ser muy
importante para la Institucion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ los comités fueron formados a partir de informes de control interno?
El Director Ejecutivo responde que si.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica, que en principio la idea le parece interesante y comenta que lo que le llamd la
atencion fue que la propuesta no sea mas bien que se fundan los dos comités el de informatica y el de seguridad de la
informacién, por el hecho de no introducir distorsiones en lo que el Comité Gerencial de Directores tiene que hacer,
independientemente de que en ocasiones puedan ver temas puntuales, es una cuestion de orientacién de la Institucidn
como un todo, a la luz de las discusiones con la Junta Directiva, ya que reitera que en principio la idea seria que se
fundan los dos comités el de informética y el de seguridad de la informacion, ya que el Comité Gerencial tiene que ver
con un tema de politica, los otros tienen que ver con temas del dia a dia y con algo fundamental del dia a dia, que es la
proteccion de la privacidad de los datos, etc., por lo que supone que los informes de control interno asi lo estipularon.

El Director Ejecutivo responde, que la seguridad de la informacion en el Consejo de Seguridad Vial, no es un elemento
de este Comité tal cual esta conformado, que con el perdén que se merece y sin animo de contradecir lo que indica la
Auditoria Externa, la informacion que alimenta las bases de datos de aca, son usuarios externos, los usuarios externos
son de Educacion Vial, del mismo Consejo de Seguridad Vial y de la Policia de Transito, por lo que si observan no estan
los alimentadores y duefios de las bases de datos, en este caso por ejemplo de conductores de Educacién Vial, por eso
es que consideran que es mejor que se maneje en el Comité Gerencial, ya que ahi si estan todos los actores que
alimentan, los actores que custodian, los actores que lo utilizan como insumo, por tanto la seguridad de la informacion
la ven mejor ahi, como un todo, sin entrar hablar de a lo que se va que es la digitalizacién de todo.

El expositor sefiala que los comités no se crean con la Carta de Gerencia del 2017, sino que vienen de mucho mas atras
con la promulgacién de las normas técnicas para la gestién de tecnologias en el 2007 de la Contraloria y que eso lo
sefiala a modo de observacion. Seguidamente indica que en relacién al comentario de don Marco, hace poco la
Contraloria contraté un consultor externo para que hiciera una prueba de penetracion en los sistemas de COSEVI.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta ¢ quién contrat eso la Contraloria?

El expositor responde que si, la Contraloria hace ya unos meses, les solicitd informacion, pero el consultor externo no,
por tanto se firmé un contrato de confidencialidad entre la Contraloria, el Consejo de Seguridad Vial y el consultor
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contratado para que pudiera hacer esas pruebas, y el mismo caso se aplicaria con esta empresa, considera que ese es
el camino correcto para esta empresa que va a contratar el MOPT.

El Director Ejecutivo sefiala que eso es lo que esta instruido por la Junta Directiva, generar ese acuerdo de
confidencialidad.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que eso le aclara mucho lo que quiere saber, ya que no ve ningun problema,
lo que quiere es que no vayan a recargar en un comité que ve mas como un comité planificador y de seguimiento de
politicas una cuestion mas operativa, ademas que no esta en contra de esto, solo quiere que salga de la mejor manera,
que no sabe dénde es mas usual que en esos comités se tenga participacién externa o en el comité gerencial, con
participacion externa se refiere fundamentalmente a Educacion Vial y a la Policia de Transito, ya que eso le parece muy
valioso.

El Director Ejecutivo indica que es el tnico lugar donde logré incorporarlos y que tuvieran interés, que participan, Junior
directamente, Maria Eugenia cuando estaba como Directora, etc.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ ahora es Rafael Chan el que asiste?

El Director Ejecutivo responde que se debe invitar, y menciona que la Policia de Transito envia un representante, que
era mas administrativo, pero que el Comité Gerencial ha funcionado como articulador, ya que todos saben qué es lo
estan haciendo todos, que es la razén principal de ese Comité, para que todos vayan juntos.

El expositor sefiala que los tres comités, trabajan a nivel de planificacién y estrategia, el dia a dia es soportado por otros
roles y brinda el ejemplo del caso del Consejo de Seguridad Vial que tiene dos oficiales de seguridad de la informacién,
el oficial de seguridades administrativas y el técnico, que les corresponde el dia a dia atender todos estos asuntos, que
el trabajo de estos comités no es del dia a dia, es de planificacion, articulacion y de estrategia y por esa razén es que
les parece no hay un roce ni contradiccion en que los tres se fusionen en el Comité Gerencial de Directores.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que el comentario realizado no es en el sentido de lo que los comités hacen y
si sobre lo que el Comité Gerencial tiene como su principal misién, por eso habla de politica y de seguimiento de
decisiones mayores, que la preocupacion es no desviar a un comité que tiene que ver con temas de estrategia y
planificacién con un tema mas operativo, que ese fue el comentario. De igual manera comenta que si asi lo estiman le
parece bien, reitera que lo que le parece valioso fuera de la recomendacion, es una participacion sistematica de otros
entes que estan intimamente vinculados y principalmente por los medios informaticos.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion.

Al ser las 16 horas con 31 minutos se retira de la sesion el Ing. Juan Carlos Arce Serrano de la Asesoria en Tecnologia
de la Informacion.

Se resuelve:
Acuerdo:
71 Analizada la solicitud contenida en el oficio DE-SPI-2021-0008, se aprueba que el Comité Gerencial del

COSEVI, asuma el rol de Comité de Seguridad de la Informacion y de Comité Gerencial de Informatica,
pudiendo incorporar para dar cumplimiento a las tareas de esos comités, a los funcionarios que se estime
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necesarios.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO OCTAVO

Derogatoria del Procedimiento de Urgencia para la Donacién de los Vehiculos Detenidos por Infraccién a la
Legislacion de Transito que se encuentra a la orden de la Autoridad Administrativa del MOPT y del Cosevi”.

A continuacioén, el Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo y el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal se refieren
al tema mediante el documento de Derogatoria del Procedimiento de Urgencia para la Donacion de los Vehiculos
Detenidos por Infraccion a la Legislacion de Transito que se encuentra a la orden de la Autoridad Administrativa del
MOPT y del Cosevi”, que se aporta:

DECRETO EJECUTIVO N° -MOPT
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y

FLANINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORITES

En ¢l ¢jercicio de las facultades y atribuciones conferidas por los articulos 11, 140, incisos
3y I8) v 146 de 1a Consutucion Polinca de Costa Rica; los articulos 4, 11, 25,1, 27,1, 28, 2
acapite b), 120 y 121 de la Ley N° 6227 del 02 de mayvo de 1978, "Ley General de la
Administracion Publica”: articulos 1. 2 v 3 de la Ley N® 3155, "Crea ¢l Ministerio de
Iransportes en sustitucion del acrual Ministerio de Obras Pablicas” del 05 de agosto de 1963,
reformada mediante Ley N© 4786, “Reforma Crea Ministerio de Transportes en sustitucion
del actual Ministerio de Obras Publicas™ del 05 de julio de 1971; los articulos 155, 155 bis v
156 de Ia Ley N™ 9078, "Ley de Transito por Vias Pablicas Terrestres v Seguridad Vial™ del
Od de octubre de 2012 vy sus reformas: los articulos 1, 3. 4 y 9, inciso ¢) de la Ley N © 6324,

"Ley de Admmistracion Vial” del 24 de mayo de 1979 y sus reformas
CONSIDERANDO:

1. Que mediante ¢l decreto gjecunivo N° 42471-MOPT, denommado “Procedimiento de
urgencia para la donacion de los vehiculos detenidos por infraccion a In legislacion de
transito que se encuentra o la orden de la autondad admimistrativa del MOPT y del
Cosevi” del 9 de julio de 2020 publicado en el Alcance N7 248 a La Gaceta 233 del 21
de septiembre del 2020, se procuré en ese entonces ¢l establecimiento de un
procedimicnto de urgencia, caracterizaddo por ser mas agil y elfectivo, para Ia donacion de
los vehiculos detenidos por infracciones a la legislacion de trinsito, que se encuentran en
los depositos de vehiculos detenidos de la Policia de Transito. del Ministerio de Obras
Publicas v Transportes, del Consejo de Segundad Vial v de las mumicipalidades que los
custodien ransitoriamente como parte de los operativos desplegados por sus policias de

tramsio.,
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Que mediante la publicacion en el diario oficial La Gaceta N” 83 del 30 de abril de 2021,
entro en vigencia la Ley N° 9913, denominada “Reforma de los Articulos 155 v 156 v
Adicion del Articulo 155 bis a la Ley N° 9078, Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial del 04 de octubre de 2012, se establecieron regulaciones
distintas para disponer de los vehiculos que se encuentren ubicados en depositos
administrados por la entidades correspondientes, cuando no se haya gestionado su
devolucion y transcurridos los tres meses siguientes a la firmeza de la determinacion que

produce cosa juzgada o agota la via administrativa, segln corresponda.

Que considerando los alcances de lo dispuesto en la Ley N 9913, denominada “Reforma
de los Articulos 155 y 156 y Adicion del Articulo 155 bis a la Ley N° 9078, Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres v Seguridad Vial del 04 de octubre de 20127, se
hace necesario derogar, con el fin de evitar un posible conflicto de normas. toda vez que
el decreto gjecutivo se promulgd a partir de la normauva hoy derogada. que no
contemplaba ¢l recién incorporado proceso de gestion de residuos como una de las vias

de disposicion.

Que el presente decreto no contiene tramites ni requisitos para los administrados.

Que ¢l presente Decreto Ejecutivo fue conocido y aprobado por la Junta Directiva del
Consejo de Seguridad Vial. en la Sesion ordinaria N° XXXX-2021, mediante el acuerdo
adoptado en ¢l articulo XXX del XXX de octubre del afio 2021, Por Tanto,

DECRETAN:

DEROGATORIA DEL DECRETO EJECUTIVO N° 42471-MOPT,

PROCEDIMIENTO DE URGENCIA PARA LA DONACION DE LOS VEHICULOS
DETENIDOS POR INFRACCION A LA LEGISLACION DE TRANSITO QUE SE

ENCUENTRA A LA ORDEN DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA
DEL MOPT Y DEL COSEVL
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Articulo 1.- Deroguese el Decreto Ejecutivo N© 4247 1-MOPT, Procedimiento de urgencia
para la donacion de los vehiculos detenidos por infraccion a la legislacion de transito que se
encuentra a la orden de la autoridad administrativa del MOPT y del Cosevi, publicado en el

Alcance N° 248 a la Gaceta N7 233 del 21 de setiembre de 2020,

Articulo 2.- Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica. San José, a los dias del mes de

del ano dos mil veintiuno.

Publiquese. -

Carlos Alvarado Quesada

Rodolfo Méndez Mata

Ministro de Obras Publicas y Transportes
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El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;cuando un decreto tacitamente deroga a otro por sus alcances y alguna
decision se va tomar simplemente por lo que esta vigente, es necesario estrictamente derogar?. Seguidamente indica si
no hay una derogacion tacita en los alcances del decreto anterior.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, responde que el tema de la derogacion tacita es una interpretacion, lo que se quiere
evitar es hacer consultas e interpretaciones y dejar la norma clara con una derogatoria y no que alguno interprete que
todavia el procedimiento de urgencia esta vigente, ya que ese procedimiento de urgencia es importante pues tiene
establecida una programacion de donacion de vehiculos que todavia esta vigente y que si eso no se deroga deberia
cumplirse esa programacion que esta incluida en el procedimiento de urgencia.

De ahi la importancia de derogarlo, ya que hay que respetar el transitorio que establece la reforma a la Ley de Transito
donde da un afio para aligerar procedimientos, después de eso sigue el curso normal, por lo que hay dos temas que se
encuentran vigentes, la programacién autorizada por decreto ejecutivo, la obligatoriedad a un transitorio de un afio en
donde se debe hacer todo lo que se pueda en ese plazo y posteriormente entran las reglas generales.

Ademas ese procedimiento de urgencia fue aprobado por un acuerdo de la Junta Directiva de ahi la importancia que con

la decision de esta Junta Directiva para que se derogue también se esta dejando sin efecto el acuerdo que en su

momento aprobo ese procedimiento de urgencia.

Se resuelve:

Acuerdo:

8.1 Se aprueba la solicitud de derogatoria del Procedimiento de Urgencia para la Donacién de los Vehiculos
Detenidos por Infraccion a la Legislacién de Transito que se encuentra a la orden de la Autoridad Administrativa

del MOPT y del Cosevi, puesto en vigencia por el decreto ejecutivo N° 42471-MOPT.

8.2 Se instruye a la Direccién Ejecutiva, se sirva tramitar el documento conocido, para su formalizacion como
decreto ejecutivo.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO NOVENO

INFORME Al-INF-ATI-2021-20, referente a la “Evaluacion del Redisefio del Sistema Integrado de Infracciones”.

Se recibe al Lic. Randy Valverde Valverde de la Auditoria Interna, quien se refiere al INFORME Al-INF-ATI-2021-20,
referente a la “Evaluacion del Redisefio del Sistema Integrado de Infracciones”, mediante la presentacion que se aporta
a continuacion:
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Evaluacion del Redisefno
del Sistema Integrado de
Infracciones.

Evaluacion del Redisefio del
Sistema Integrado de
Infracciones.

INTRODUCCION
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Origen: El estudio corresponde al plan de trabajo de la
Auditoria Interna para el afio 2021.

Objetivo del estudio: Precisar la confiabilidad de la
informacidn generada por el Sistema de Infracciones y el
control interno asociado.

Alcance del estudio: Segundo semestre del 2020.

Disposiciones de la Ley N° 8292:

Sobre la implantacién de recomendaciones (Articulos
N° 36, 37 y 38); Sobre responsabilidad (Articulo N° 39)

Resultados
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2.1 Redisefio del Sistema Integrado de Infracciones atrasado.

Gréfwo N° L
Trabejox totales resltiadon por fuscicnanos de ATH
Oficio DE-1267.2021
Ado 1020 - 2021

Trabajos p N, w0 pr v
finalizados del Sistema do Infracciones

Fusme: micomacido smeada por ke Ascson b e Tecookaghs de & mfoemacidn
(rwecndas nota MosCioads an of cuadvo N4

2.2 Falta de Personal

Se determiné que existe falta de personal o personal insuficiente para poder
dedicarse a realizar Unicamente el Redisefio del Sistema Integrado de
Infracciones, lo que es evidente en el atraso mencionado en el punto anterior.

Dicha situacién también fue informada a la Direccion Ejecutiva, mediante el
Oficio ATI-2021-1267 del 26-04-2021.

Cuadro N° 4
Personal Actual en el Area de Desarrollo
Afio 2021
Detalle Personas ‘Comentarios Proyecto
redisefio
Personal actual del Area 10 El total del personal que se | 5 (pero no al 100%)
de desarrollo dedica a el Redisefio del
Sistema de Infracciones 5 mas
la Jefatura
Proyecto plazas 5 Se contrataron al final 3 3(2afios de trabajo
especiales personas, pero de esas 3una | aproximadamente)
pasé incapacitada por 6 meses
(Entrevista)
Detalle del Area de C
proyecto
Totales 12 9 3

Fuente: Informacién remitida por ATI.
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2.3 Sobrecarga de tareas.

Como se detall6 en el punto anterior y conforme lo cité el Oficio enviado a la
Direccion Ejecutiva N° ATI-2021-1267 del 26-04-2021, esta Asesoria reitera

que no solo hay falta de personal, sino que el personal que tiene el Area de

Desarrollo de Sistemas tiene una sobrecarga de tareas, ya que deben darle

mantenimiento y desarrollo a los Sistemas de la Institucion.

v

W

wisl -
" i

2.4 No existen solicitudes de ampliacién por los atrasos presentados.

Se verificé que el Area de Desarrollo de la Asesoria de Tecnologias de
Informacién no ha realizado una solicitud formal para la aprobacién de una
ampliacion del plazo para cumplir con el tiempo de entrega, del Sistema
Integrado de Infracciones y tampoco una justificacion que la respalde.
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2.5 Ausencia de Valoracién de Riesgos.

En revision a la actividad relacionada con el Sistema Integrado de
Infracciones, se determiné que la misma no cuenta con la
identificacion y valoraciéon de riesgos, definida por la Asesoria en
Tecnologias de la Informacion.

4. Recomendaciones

4.1 A la Junta Directiva

> 4

Al Realice una valoracion y factibilidad

Girar instrucciones a la Direccidn ejecutiva para que:

financiera y legal, sobre si se debe
contratar con mas personal para los
sistemas que estan en desarrollo en este
momento, y realice una priorizacion de la
urgencia de los trabajos a desarrollar y
de los mantenimientos a realizar, para
que pueda facilitar el finalizar el Redisefio
del Sistema Integrado de Infracciones y
cumplir con la puesta en marcha y
funcionamiento de este a diciembre del
2021. Resultados 2.2y 2.3
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4. Recomendaciones

4.2 A la Direccién Ejecutiva

Girar instrucciones a la Asesoria en Tecnologia de la Informacion para que:

P 4

B1. Establezca un nuevo cronograma B3. Realice la valoracion
actualizado que defina la posible de riesgos sobre el
fecha de entrega y finalizacion del Redisefio  del  Sistema
Proyecto, que estan sujetas a plazos Integrado de Infracciones.

definitivos, con un sistema de Resultado 2.5
aprobaciones, con el fin de que se
cumpla con tener en funcionamiento y

puesto en marcha el Sistema

Integrado de Infracciones a la mayor
brevedad posible, y este sea
aprobado por la Direccion Ejecutiva.
Resultado 2.1y 2.4

Gracias / Despedida

Agradeciendo su
atencion.

Evaluacién del Redisefio del Sistema Integrado de Infracciones.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita se explique mejor el momento en donde se le permite que desconoce cual fue,
contratar 5 personas para el area de desarrollo ya que no contaba con ellas, segln lo que se explico, se contratan 3y
con una tuvieron un problema, que pasa supone por gerenciamiento de personal y supone ademas, que en aquel
momento, para poder determinar ese nimero 5 se hizo un estudio, que no sabe exactamente si lo que se esta solicitando
aqui es que ¢se haga un nuevo estudio?, ;qué validez tenia aquel?, ;qué pasa?, ¢ por qué no se pudieron contratar las
5 personas?

El expositor responde que en términos generales, lo que se tiene es una urgencia de finalizar el sistema, y que lo que
sucede es que necesitan el sistema, pero aln estan ocupando el otro y trabajando con el otro, es decir se le hacen
cambios y arreglos, que estan como parchando algo que deberia estar cambiado hace mucho tiempo.

Con respecto a la pregunta en particular, explica que efectivamente se habian aprobado 5 plazas, lo que sucede es que
cuando se habla de esos proyectos, la persona que viene debe poner en una balanza si le conviene trabajar 6 meses o
un afo y que después finalice, ya que son contratos temporales, que afuera en el area de tecnologia, hay mucha
demanda inclusive dada la pandemia, en relacion a esa persona que no estuvo al 100%, lo que sucedié fue que esa
persona por razones de estrés o de salud, estuvo cierta cantidad del tiempo incapacitada, por esa razén esas plazas
temporales no se llegaron a cumplir al 100%.

Sefiala que desde su punto de vista estas plazas son necesarias porque las ocupan para terminar el proyecto, ya que
tendrian 5 personas dedicadas particularmente a este proyecto, que en el Consejo se tienen personas muy capacitadas
en el area de tecnologia, estas personas estan a cargo de otros proyectos importantes y que cuando se da un nuevo
requerimiento, a estas personas se les extrae del redisefio del sistema para que atienda las necesidades.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, consulta: 4 no hubo oferta cuando se abrieron esas 5 plazas?, ya que con lo que indica
los informaticos tienen mucha demanda, por lo que replantea la pregunta: ;cuando se trataron de contratar los 5 no se
contrataron porque no hubo oferta?

El expositor responde no se podian contratar los 5.
El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ por qué no hubo oferta, solo ofertaron 3 es asi?

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, toma la palabra siempre en el mismo tema, que por qué es que a sabiendas de que
habia cierta escasez de este tipo de personal en el mercado, ¢,por qué no se contrata una empresa para que labore en
cierta area especifica?, ya que es algo que pueden considerar, dado que hay muchas empresas que han acaparado el
tema.

El expositor sefiala, que con respecto a esta pregunta en particular, no puede responder por qué es que no se contrata
a una empresa y lo que indica es que el sistema como tal no es facil, para el redisefio que se tiene.

Seguidamente el expositor responde la consulta de don Carlos, respecto a que no hubo oferta porque eran perfiles
particulares, que en la carrera de tecnologias de la informacion se da una paradoja y es que cuando se quiere desarrollar
algo se le pide a la persona que tenga 5 afios de experiencia, con muchos conocimientos, generando que el cartel sea
muy amplio y que muy pocas personas lo cumplan, que sucede afuera también, no solamente en la institucién, por esa
razon no se lograron cumplir esas 5 plazas.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que hay algunas caracteristicas que se deben cuidar, para tener éxito en lo
que se busca, ya que de qué sirve que haya conciencia de lo que hace falta, sin al final no se ecuacionan también dentro
de la estrategia para que no sucedan este tipo de cosas.

Consulta: cémo esta conformada el Area de desarrollo?, ; hay una jefatura?, ;hay desarrolladores?

El expositor responde que de acuerdo a la norma y los estandares internacionales el Area de Tecnologia de la
Informacién, esta conformada de la siguiente manera: la jefatura Digna Walters Brown, seguidamente estan varias de
las jefaturas, para el Area de Desarrollo la encargada es Wendy Ramirez Camacho, quien tiene un equipo de
aproximadamente de 10 personas, que tienen experiencia en desarrollo, por ejemplo el Area de seguridad, el Area de
base de datos, etc., pero reitera que especificamente en el Area de desarrollo se ubica la sefiora Wendy Ramirez
Camacho, y 10 personas mas trabajando en proyectos, lo que sucede es que ese proyecto es muy importante, ademas
tienen otros proyectos que se manejan a lo interno, como lo es el Area de licencias, Area de infracciones que la que se
esta presentando e indica que es una base de datos tan complicada que fue creciendo poco a poco, que hace urgente
que tenga un redisefio integral, ademas el Area de los patios, etc.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala como comentario final, que el solo nombre se defiende “Sistema Integrado de
Infracciones”, lo que es triste es que hay un atraso, dado que el atraso se vuelve en contra en cuanto a contratacion,
debido al problema que se genera de lo que se debe atender, asi como el perfil que se necesita para atenderlo. Agradece
la explicacion.

El expositor sefiala para finalizar, que se necesita el redisefio y a la vez se tiene el sistema viejo, y el personal que podria
estar trabajando en el nuevo, tiene que cumplir las demandas con el viejo, que son los requerimientos que se van dando,
e indica que de acuerdo a lo mencionado por don Edwin la ley va cambiando, van a haber nuevos requerimientos de
acuerdo a la legislacion, por tanto hay que hacerlo y no se puede dejar atender, a pesar de la urgencia, esas son las
limitantes.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion.

Al ser las 16 horas con 58 minutos se retira de la sesion el Lic. Randy Valverde Valverde de la Auditoria Interna.
Se resuelve:

Acuerdo:

9.1  Se aprueba el INFORME AI-INF-ATI-2021-20, referente a la “Evaluacién del Redisefio del Sistema Integrado de
Infracciones” y se acogen en todos sus extremos las recomendaciones contenidas en el mismo.

9.2  LaJunta Directiva, instruye al Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad Vial, para que realice una valoracién
y factibilidad financiera y legal, sobre si se debe contratar méas personal para los sistemas que estén en desarrollo
en este momento, y realice una priorizacion de la urgencia de los trabajos a desarrollar y de los mantenimientos
a realizar, para que pueda facilitar el finalizar el Redisefio del Sistema Integrado de Infracciones y cumplir con la
puesta en marcha y funcionamiento de este a diciembre del 2021. Resultados 2.2 y 2.3.

9.3  Seinstruye a la Direccion Ejecutiva para que gire instrucciones a la Asesoria en Tecnologia de la Informacion
para que establezca un nuevo cronograma actualizado que defina la posible fecha de entrega y finalizacion del
Proyecto, que estan sujetas a plazos definitivos, con un sistema de aprobaciones, con el fin de que se cumpla

30



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3077-2021
27 DE OCTUBRE 2021

con tener en funcionamiento y puesto en marcha el Sistema Integrado de Infracciones a la mayor brevedad
posible, y este sea aprobado por la Direccién Ejecutiva. Resultado 2.1y 2.4.

9.4  Realice la valoracion de riesgos sobre el Redisefio del Sistema Integrado de Infracciones. Resultado 2.5.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO

Proyecto de resolucion a recursos de revocatoria planteados en contra del acto de adjudicacion de la Licitacion
Abreviada N°202j LA-0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE
SEPARADORES FISICOS DE CARRIL”.

A continuacion, el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, se refiere al Proyecto de resolucion a recursos de
revocatoria planteados en contra del acto de adjudicacidn de la Licitaciéon Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001,
que corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES FiSICOS DE CARRIL”, mediante la
presentacion que se aporta:

L]

RECURSO DE REVOCATORIA
LICITACION ABREVIADA
2021LA-000006-005870001
Suministro e instalacién de - § 4,
separadores fisicos de carrillv.\'é v
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P )

Recurrentes:
a) Consorcio integrado por:
Bela Consultores S.A. y
Horizontes de Vias y Seiales

Centro América S.A. ta,
b)Coalicién Automotriz COAUTGy  +
S.A.

e

Adjudicatario:
Publiseinales S.A.
Monto adjudicado: 2

¢179.998.152,00 e '.f
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SINTESIS DEL FUNDAMENTO DEL RECURSO DEL mopt
CONSORCIO

* Oposicion al motivo de exclusidon legal, por
vicios en su gestibn y violaciones
constitucionales y legales

* Incumplimiento técnico de la muestra del
adjudicatario

* Traslape de fichas técnicas

* Infraccién del articulo 30 RLCA: precio -
competencia desleal

SINTESIS DEL FUNDAMENTO DEL RECURSO COAUTO ‘ mopt

e o

* Indebida exclusién en el manejo del tema de la
experiencia requerida de acuerdo al estudio de
la Direccidon General de Ingenieria de Transito

* Apego técnico de su oferta / traslape de fichas
técnicas

* Potenciales acuerdos colusorios: Publisefiales /
Publivias

33



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 3077-2021
27 DE OCTUBRE 2021

INGENIERIA DE TRANSITO / RECURSO CONSORCIO

POSICION DE LA DIRECCION GENERAL DE‘ mopt

P )

* la  oferta del adjudicatario  cumple
técnicamente

* La adjudicacion se da dentro del ambito de la
reserva presupuestaria por lo que no es
excesivo

* Se aclara el tema del traslape de las fichas
técnicas, constatando los resultados correctos
gue mantienen la recomendacion

INGENIERIA DE TRANSITO / RECURSO DE COAUTO

POSICION DE LA DIRECCION GENERAL DE‘ mopt

e

* Ratifican el incumplimiento de la experiencia

* Se les previno presentar documentacién que
permitiera confirmar la informacion

* En definitiva no se presenté dicha informacion

* Nunca hubo exclusién de la oferta por razones
técnicas
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TEMA LEGAL / DENUNCIA ‘ mopt

P ]

TEMA LEGAL / DENUNCIA ‘ mopt

-y
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CONSTATACIONES ‘ mopt

¢ Gestion determind que si se ampliara la fecha para
presentar muestra a solicitud de la DGIT

* Solicitud fue planteada por uno de los integrantes del
Consorcio que luego ofertd

* Sise le otorgd audiencia al Consorcio sobre la denuncia en
su direccién en SICOP

* No se pronuncié ante la Asesoria Legal

* Informe de la Asesoria Legal concluyd que habia indicios
de irregularidad que debian investigarse

* Direccidon Ejecutiva ordend investigar y que se
consideraran hallazgos en la evaluacion

P ]

TEMA DE LA EXPERIENCIA ‘

Pegecty
\oparpteees
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TEMA DE LAS CARTAS DE EXPERIENCIA SEGUN DGIT ‘ mopt

P ]

CARTAS DE EXPERIENCIA A NIVEL DE RECURSO: R-DCA-0022-2018 ‘ mo

(...) De esa forma, la experiencia puede ser documentada ante la misma
Administracion hasta antes de la emision del informe final de adjudicacion (R-
DCA-660-2015, de las 10:30 horas del 28 de agosto de 2015); es decir, la
acreditacion de experiencia por parte del oferente puede tener lugar con la
presentacion de su oferta, mediante subsane espontdneo en sede
administrativa o requerido por la Administracién durante la etapa de andlisis de
ofertas, y_aln con la interposicién del recurso de apelacién o
contestacién de audiencia inicial, donde la experiencia aportada de forma
posterior a la presentacién de ofertas puede ser enteramente novedosa
respecto de la que hubiese acreditado de forma previa en consideracién
a_que es un hecho histérico _inmodificable que no genera ventaja
indebida.

-y
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RESULTADO A PARTIR DE NUEVO EXAMEN

-.—u

EN CONCLUSION: ‘ mmt

* Rechazar el recurso del Consorcio / acoger
recurso COAUTO S.A.

* Readjudicar a la empresa Coalicion Automotriz
COAUTO S.A,, por la suma de $ 155.918, 12
(¢96.508.640,72)

» Se da por agotada la via administrativa
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El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga sefiala que tiene entendido que en SICOP se utilizan Unicamente firmas digitales y
sefiala que hace la consulta, ya que esas firmas estan presentadas manualmente.

El Asesor Legal responde que hay una firma que si es digital, cual es la presentacion de los documentos por el interesado
y lo otro son anexos; pero en todo caso las cartas estan presentadas primero ante la Contraloria y ahi menciona las
entregan directamente y bajo el Principio de eficiencia, donde si se esta comprobando efectivamente el tema de la
experiencia, y que se constate el dato, en lo personal no encuentra ninguin inconveniente en ese sentido, ya que a los
sefiores de Ingenieria les dio la referencia de esas cartas y ellos lo corroboraron y dieron fe de lo que ahi se establecid,
e incluso uno de los temas que alegan es la proteccién de los fondos publicos, donde el acto de adjudicacion se esta
bajando de 180 millones a 96 millones.

El Auditor a.i. Agradece la respuesta.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, se refiere al tema de la experiencia, ya que considera logico, debido a que la
experiencia es un hecho histérico, la persona la tiene o no la tiene, pero consulta si ellos cuando apelan, ;qué es
exactamente lo que hace que cambie la puntuacion en cuanto a la experiencia? ; proyectos presentados en el momento
de la apelacién? o 4, un adicional de prueba con respecto a lo que ya habia sido presentado antes?

El Asesor Legal responde que en el momento en que los compafieros de ingenieria analizaron las ofertas, esa
experiencia ya estaba acreditada, es decir el cartel inicialmente lo que pedia era una declaracion jurada nada mas, pero
que en virtud de este tema, los compafieros fueron mas alla del cartel, y empezaron a pedir mas informacién y detalle e
incluso que presentaran las cartas, que no era lo que exigia el cartel. Por lo tanto el recurrente como lo autoriza la
jurisprudencia de la Contraloria, presenté las cartas en su recurso, donde corroboraba lo que de acuerdo al cartel ya
habia comprobado con las declaraciones juradas y que cada una de las cartas detalla la experiencia que era admisible
tanto a nivel del ingeniero como a nivel de la empresa, experiencia que no ha sido cuestionada por ninguno de los otros
oferentes.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢los compafieros de Ingenieria de Transito no pudieron corroborar la
experiencia porque no consiguieron contactar a las personas?

El Asesor Legal responde que exactamente asi es, lo que dicen es que en el momento en que llamaron no les contestaron
e indica que con la carta se termina de reafirmar lo que se esta diciendo respecto de la experiencia.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, menciona que se entiende que es una cuestion de que sea mas expedito, pero
desconoce si antes se solicitan las cartas obligatoriamente desde el momento de presentacion de la oferta y no
declaraciones juradas, ya que indica que este caso es muy paradigmatico, muy simpatico.

El Asesor Legal responde que en los carteles no hay uniformidad en ese sentido, pero explica que esa es la practica
que se ha utilizado en materia de sefialamiento vial y de obras a nivel de ingenieria y a nivel del CONAVI, donde piden
la declaracion con el estribillo abajo respecto a que la Administracion se reserva el derecho de consultar en caso de que
tenga alguna duda, es decir que no estan ni siquiera obligados a hacerlo y le corresponde a quien tenga alguna duda
sobre la experiencia que se esta acreditando, demostrar que no es veridico.

El Auditor Interno a.i. sefiala que la empresa que esta ganando ahora, habia presentado un precio muy favorable con
respecto a las vallas y comenta que la Policia de Transito la habia descalificado indicando que las ofertas eran muy
baratas, que es contradictorio ya que el argumento de calidad, no fue el argumento de peso, ya que las otras empresas
cotizaron hasta el doble de precio y decian que la que era ruinosa era esta empresa, ahora que Coauto con un precio
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inferior que favorece a la institucion, si gana y para efectos de la Policia de Transito lo desacreditaba la gente del
Transito, lo indica a modo de comentario.

El Asesor Legal sefiala que lo que indica don Marco, deberia servir a futuro, porque a pesar de que las unidades
solicitantes son distintas, deberian haber parametros comunes, en los carteles y que las reglas sean las mismas, es
decir la experiencia para una cosa y para la otra debe ser la misma para efectos de presentacion, que si la calidad en
una ficha técnica certifica que sirve eso es 1o que pasa, y que si consiguieron un mejor precio por las razones que sean,
eso es diferente, pero en todo caso menciona que siempre esta en juego la parte fiscalizadora de velar por la calidad
del producto que se va a entregar.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que es el triangulo clasico, cantidad, calidad, precio y para eso debe haber una
fiscalizacion adecuada y mucho mas en estos casos, ya que es un instrumento de seguridad.

El Director Ejecutivo sefiala que en el ejemplo de vallas que menciond don Marco, hay un tema de cumplimiento de
caracteristicas que las vallas no cumplian, que menciona no es de recibo, pero en este momento indica €so no esta en
discusion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que es valido hablar del tema, ya que se debe mejorar sobre el asunto y que
el tema de las cartas le parece muy interesante.

Los sefiores miembros determinan votar.
Se resuelve:
Acuerdo:

10.1  Se declara sin lugar el recurso de revocatoria planteado en contra del acto de adjudicacion de la Licitacion
Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE
SEPARADORES FiSICOS DE CARRIL", interpuesto por el sefior JORGE ELIEZER HEREDIA FONSECA,
mayor de edad, casado una vez, economista, vecino de Pavas, con cédula de identidad nimero 8-0116-0066,
en representacion del Consorcio Bela Consultores Sociedad Andnima- Horizontes de Vias y Sefales de
Centroamérica Sociedad Andnima.

10.2  Se declara con lugar el recurso de revocatoria interpuesto por el sefior Pablo Pérez Barboza, cédula de
identidad 1-1126-0624, comerciante, vecino de Tibas, en su condicion de representante legal de la empresa
Coalicion Automotriz Coauto S.A., cédula juridica 3-101-544550 y se revoca el acto de adjudicacién dictado
en el articulo VI de la Sesion Ordinaria 3073-2021 del 29 de setiembre pasado.

10.3 A partir de la valoracion efectuada por la Direccion General de Ingenieria de Transito de los elementos
involucrados, se readjudica en favor de Coalicion Automotriz Coauto S.A el concurso precitado, por la suma
de $155.918,12, que al tipo proyectado en el andlisis de la unidad técnica, asciende a la suma de
96.508.640,72.

10.4  Se da por agotada la via administrativa.

Se declara acuerdo firme.
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El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, se retira de la sesién al ser las 17 horas con 25 minutos, para atender asuntos
propios de su cargo Y solicita a don Juan Luis Chaves Vargas, continuar presidiendo la sesion.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas asume la presidencia, revisa los temas de la agenda con los sefiores miembros, quienes
determinan posponer los temas siguientes para la proxima sesién.

ARTICULO UNDECIMO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Contrataciéon Directa
2012CD-000311-00100 “Disefio y construccion de Puentes Peatonales”, “Disefio y construccion de Puentes
Peatonales”, Linea 1: “Disefo y construccion de puente peatonal sobre la RN 22 en el intercambio Brasil de
Santa Ana-San José”.

Se posterga el tema para la proxima sesion.

ARTICULO DUODECIMO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Contratacion Directa
2012CD-000311-00100 “Disefio y construccion de Puentes Peatonales”, “Disefio y construccion de Puentes
Peatonales”, Linea 2: “Disefio y Construccion de Puente Peatonal sobre la RN 3, a la altura del Centro Comercial
Paseo de las Flores, Heredia”.

Se posterga el tema para la proxima sesioén.

ARTICULO DECIMO TERCERO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacion Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 1: “Disefio y construccion de Puente Peatonal sobre la RN2, Autopista Florencio del Castillo,
cercanias del Servicento La Galera, Curridabat, San José.

Se posterga el tema para la proxima sesion.

ARTICULO DECIMO CUARTO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacion Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 2: “Disefio y construccion de Puente Peatonal sobre la RN 32, Carretera Braulio Carrillo,
cercanias Escuela de la Marina, Pococi.”

Se posterga el tema para la proxima sesién.

ARTICULO DECIMO QUINTO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacion Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 3: “Disefo y construccion de Puente Peatonal sobre la RN 2, Carretera Interamericana Sur,
cercanias Centro Comercial Plaza Monte General a la altura del km 138.”

Se posterga el tema para la proxima sesién.
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ARTICULO DECIMO SEXTO

Asuntos de Director Ejecutivo.

No se conocen asuntos de Director Ejecutivo.

ARTICULO DECIMO SETIMO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 17 horas con 32 minutos.
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