CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 3078-2021

03 DE NOVIEMBRE 2021

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3078-2021

Acta de la Sesion Ordinaria 3078-2021 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 03 de

noviembre del 2021.

Se inicia la sesién a las 15 horas con el quorum de ley, el Arq. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Presidente de la Junta Directiva, quien preside la sesién.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesion de forma virtual.

Arg. Eduardo Brenes Mata

Ing. Carlos Contreras Montoya
Licda. Gabriela Valverde Murillo
Dra. Sandra Delgado Jiménez

Sr. Juan Luis Chaves Vargas

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias

Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga
Dr. Carlos E. Rivas Fernandez
Licda. Sofia Varela Zufiiga

Lic. Sergio Valerio Rojas

Lic. Eddie Elizondo Mora

Licda. Maylin Madrigal Peralta
Licda. Valeska Baltodano Navarro
Lic. Gustavo Mora Arce

Licda. Gabriela Calvo Jiménez
Lic. Adolfo Arce Ramirez

Lic. Gary Salas Estrada

Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes

Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Representante del Ministerio de Educacion
Representante del Ministerio de Salud

Representante de La Union Nacional de Gobiernos Locales

Director Ejecutivo

Auditoria Interna

Asesoria Legal

Secretaria Junta Directiva

Direccion Financiera

Departamento de Gestion y Desarrollo Humano
Departamento de Gestion y Desarrollo Humano
Direccion Ejecutiva

Direccién Ejecutiva

Auditoria Interna

Auditoria Interna

Departamento de Gestion y Desarrollo Humano

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexidn entre los participantes.
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¢. Los motivos o razones por las cuales la sesidn se realiza de forma virtual.

El Sefior Eduardo Brenes Mata, Presidente, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual,
remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacion de las medidas para atender la pandemia
del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva que participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: las sefioras Sandra Delgado Jiménez y
Gabriela Valverde Murillo y los sefiores Eduardo Brenes Mata, Juan Luis Chaves Vargas y Carlos Contreras Montoya,
indican que se encuentran sesionando desde su casa de habitacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacién del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
Ill. Aprobacién del acta:

e 3077-21 sesion ordinaria.

Iv. Asuntos de la Presidencia.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
VI. Resolucién a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Contrataciéon Directa

2012CD-000311-00100 “Disefio y construccion de Puentes Peatonales”, “Disefio y construccién de Puentes
Peatonales”, Linea 1: “Disefio y construccion de puente peatonal sobre la RN 22 en el intercambio Brasil de
Santa Ana-San José”.

VIL. Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Contratacién Directa
2012CD-000311-00100 “Disefio y construccion de Puentes Peatonales”, “Disefio y construccién de Puentes
Peatonales”, Linea 2: “Disefio y Construccion de Puente Peatonal sobre la RN 3, a la altura del Centro Comercial
Paseo de las Flores, Heredia”.

VIIl.  Resolucién a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacién Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 1: “Disefio y construccion de Puente Peatonal sobre la RN2, Autopista Florencio del
Castillo, cercanias del Servicento La Galera, Curridabat, San José.

IX. Resolucién a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacion Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 2: “Disefio y construccion de Puente Peatonal sobre la RN 32, Carretera Braulio Carrillo,
cercanias Escuela de la Marina, Pococi.”
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Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacién Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 3: “Disefio y construccién de Puente Peatonal sobre la RN 2, Carretera Interamericana
Sur, cercanias Centro Comercial Plaza Monte General a la altura del km 138.”

Reforma integral del Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicio del Consejo de Seguridad Vial.

INFORME AI-INF-AF-AJD-2021-28, correspondiente a la “Asesoria sobre el seguimiento de la gestién
de la implementacién transversal de Normas Internacionales para el Sector Publico (NICSP)".

Asuntos de Director Ejecutivo.
Aprobacion del Presupuesto Nacional, por la Comision de Hacendarios
Avances Direccion General de Educacion Vial.

Atencion a oficio N.° DAG-2021-2069 del 14 de octubre del 2021

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se resuelve:

Acuerdo:

2.1 Se aprueba el orden del dia.

ARTICULO TERCERO

Aprobacion del acta 3077-21:

No hay comentarios.

Se resuelve:

Acuerdo:

3.1

Se aprueba el acta 3077-21.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

El Arq. Eduardo Brenes Mata indica, que en relacién al tema de la Revision Técnica Vehicular, se tiene programada una
reunién con la Contraloria y que ya se tiene también una cita con la Procuraduria, para que estén informados respecto
a que se va avanzando en ese sentido.

ARTICULO QUINTO
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Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica, que le gustaria saber cémo se interpreta en ultima instancia esta cuestion de
la Contraloria que estaban hablando antes con respecto al MOPT y a las instrucciones que dan con respecto a la
matricula de prueba practica o prueba tedrica y si eso alcanza a las plataformas nuestras, ya que obviamente esta
involucrado parte de esa de servicio que COSEVI le da a Educacion Vial y solicita se refieran a ese tema.

El Ing. Edwin Herrera Arias sefiala, que efectivamente la auditoria del MOPT contraté como recordara a la empresa
Dindmica S.A. para hacer este trabajo, sin embargo la Junta tomé un acuerdo para que hiciera un convenio de
confidencialidad pues eventualmente iban a tener acceso a la informacion, que hoy le envian el convenio para firma
pero indica que es entre el COSEVI y la empresa y que siente una debilidad dado que el objetivo mismo del convenio
dice que es para acceso de la informacién, y el duefio de la informacion es Educacién Vial, por lo que le propuso a don
Eduardo, precisamente valorar que el convenio sea firmado en las dos calidades de Viceministro y de presidente Junta
Directiva, porque explica en COSEVI ya tiene acuerdo de junta, entonces no ocupa mas que formalizar el convenio y
que tenga el contenido correcto que se requiere y en el MOPT desconoce si €l esta autorizado para la firma, por lo que
le consultd a don Eduardo que si puede hacer la consulta para determinar si él lo puede firmar en representacion del
MOPT, a pesar de que dofia Irma insistié en que una clausula del contrato habla de confidencialidad, pero para las
formalidades, lo mejor el convenio es que sea conjunto y al menos en la practica es lo que se maneja COSEVI, que eso
fue lo que se le informé a don Eduardo para que precisamente que la Auditoria del MOPT se dé por satisfecha y poder
empezar con la labor que ya se coordind el dia de hoy entre la Auditoria Interna de COSEVI y el MOPT y ATI, que lo
que le preocupa es que le informaron que no hubo actores de Educacién Vial y reitera que eso si le preocupa porque
deberian estar alli.

El Ing. Carlos Contreras Montoya agradece la informacion y sefiala que en realidad su preocupacion esta en cémo
involucra o si no las involucran a las plataformas de COSEVI, la decisién que fue anunciada por la Contraloria para darle
plazo al MOPT, al Sefior Ministro, que si bien es cierto fue un recurso de amparo de una persona, ya que tiene entendido
que fue recurso de amparo, es de interés institucional.

El Asesor Legal sefiala que fue en la Sala Constitucional, no en la Contraloria.

El Ing. Carlos Contreras Montoya desconoce si fue un recurso de amparo, pero en todo caso le parece que el plazo fue
extensivo para todo el mundo, independientemente de que haya sido una persona la que se quejara y eso comenta
obviamente los involucra de alguna forma.

El Ing. Edwin Herrera Arias sefiala que si, pero indica que no fueron ni siquiera notificados, porque explica que el
problema es el hibrido del MOPT, COSEVI y los érganos desconcentrados, ya que hay situaciones que no regulan que
ni siquiera entienden como funciona entonces, es parte de lo que se tiene que determinar ;qué va a hacer? o ;qué hay
que hacer?, porque con el respeto que se merecen, la plataforma esta bien.

El Ing. Carlos Contreras Montoya por eso era importante, que el COSEVI se manifestara.

El Ing. Edwin Herrera Arias brinda el ejemplo del concierto de Coldplay se cay6 con 30000 entradas el sistema, por lo
que la respuesta esta en dar mas clases y tomar decisiones asociadas al fortalecimiento del espacio, porque si se tiene
espacio y da el ejemplo de las pruebas préacticas y porque si Educacion Vial logra abrir pruebas practicas a 6 y 7 meses,
haciendo un esfuerzo increible ya que explica que si alguien se incapacita en esa semana, ;qué hacen con esa
incapacidad? y el trabajo se acumula.

El Ing. Carlos Contreras Montoya es casi una situacion limite.
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El Ing. Edwin Herrera Arias sefiala, que en el tema de précticas del gravisimo ya se los ha traido aqui, porque hay
regiones que ni siquiera tienen un instructor, hay otras que solo tienen un instructor, entonces da el ejemplo de qué
pasaria si ese instructor yendo hacia el trabajo choca y se atrasd dos horas, se da el colapso total de la regional, que
ese es el tema de que no hay capacidad de respuesta en el personal siquiera, ni siquiera el servicio minimo, que ese es
el fondo del asunto al menos de lo que yo ha dicho y sigo insistiendo en mencionar.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que es una practica de personal en ese caso que esta citando.

El Ing. Edwin Herrera Arias sefiala que se tiene menos personal que hace 10 afios y se tiene mas demanda de usuarios
porque ahora el pais es mas grande en habitantes.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que se siente bastante tranquilo respecto a que lo que le corresponde a ATI
esta bien, pero indica que el asunto es practico ya que si al Sefior Ministro le estan le Estan compulsivamente diciendo
que la préxima ocasion que se abran y una persona vaya, tiene que estar garantizado que va a ser atendido.

El Ing. Edwin Herrera Arias consulta ¢ qué significa ser atendido?

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica, que significa que se le responda y se le dé una cita, que eso es muy importante
y por eso es una lastima que el COSEVI no esté bien informado desde el despacho de don Rodolfo ya que dijiste que ni
siquiera fue consultado, que el recurso de amparo segun el extracto que salio, esta dirigido exactamente a eso a que la
persona ni siquiera pudo tener un interlocutor con el cual hablar y si eso lo que implica es un problema serio para poder
atenderlo de personal, deberia hacerse una accién en ese sentido, que no le corresponde a COSEVI ciertamente pero
lo indica como una idea.

El Asesor Legal sefiala, que es similar a lo que nos pas6 con el tema de las placas en su momento, donde la Sala
Constitucional piensa que todo eso es muy facil y los puso a correr y que al Ministerio le va a pasar igual, ya que al
Ministerio y a Educacién Vial le dieron audiencia y no contestaron nada, para poder defender su posicion cuando menos.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, sefiala que le sorprendi6 eso, que, aunque por ejemplo también haya llegado tarde la
respuesta del Ministerio, cuando la Asamblea Legislativa pidi6 criterio sobre el proyecto del cese del monopolio de Riteve
y el fondo para los colegios profesionales es igual, que ahi no sé contestd o se contesto tarde, y en este caso lo dice
muy claramente ni siquiera le respondieron a la Sala por parte de la Administracion, ni Educacién Vial respondio ni el
despacho del Ministro, entonces no va a quedar nunca claro en la Sala cual es la responsabilidad de cada uno de los
actores, pero en todo caso cierra comentando, que nadie separa al COSEVI del MOPT, da el ejemplo de que cuando
se le habla a alguna persona sobre licencias, de COSEVI, para las personas es COSEVI el del problema , que nadie
sabe que Educacién Vial no esta dentro de COSEVI'y que Educacion Vial le pertenece al MOPT, lo que les importa es
que no tiene acceso a las citas y que COSEVI es incompetente para eso.

El Auditor realiza un breve comentario respecto a que en la reunion a la gente de Dinamica, se adelanté que es muy
posible que en el estudio que salga cuando se termine la evaluacion, que el problema no es tecnoldgico, el problema no
es de la plataforma y el resultado sea que el problema es demanda y capacidad instalada para atender a los usuarios,
que no se tiene en Educacion Vial la capacidad de satisfacer las citas que salen, ya que son 150.000 personas en
proceso y salen cerca de 30.000 por mes y de esas personas la mitad pierde las evaluaciones ya sean tedricas o practica,
entonces la multiplicacion sigue creciendo mas los nuevos que van a pagar, entonces de momento no hay forma de
que eso se pueda cumplir y desgraciadamente con la peticién de la Sala Constitucional se tiene el inconveniente, que
asumen que son los sistemas y garantiza a nivel personal que si en la parte del sistema si sale algo es qué seria

5
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inmaterial desde el punto de vista efecto que puedan tener las IP y que no van a ser tan relevantes y con respecto a la
respuesta del informe, considera no va a cumplir con las expectativas porque segun lo que han visualizado ahi no es
donde esté la situacién problematica del sistema, es la que tiene la otra parte de programacion de proyeccion y de
planificacion.

No hay mas comentarios.

ARTICULO SEXTO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Contratacion Directa
2012CD-000311-00100 “Diseiio y construccion de Puentes Peatonales”, “Disefio y construccion de Puentes
Peatonales”, Linea 1: “Disefio y construccion de puente peatonal sobre la RN 22 en el intercambio Brasil de
Santa Ana-San José”.

ARTICULO SETIMO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Contratacion Directa
2012CD-000311-00100 “Diseiio y construccion de Puentes Peatonales”, “Diseio y construccion de Puentes
Peatonales”, Linea 2: “Disefio y Construccion de Puente Peatonal sobre la RN 3, a la altura del Centro Comercial
Paseo de las Flores, Heredia”.

ARTICULO OCTAVO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacion Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 1: “Disefio y construccion de Puente Peatonal sobre la RN2, Autopista Florencio del Castillo,
cercanias del Servicento La Galera, Curridabat, San José.

ARTICULO NOVENO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacion Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 2: “Diseiio y construccion de Puente Peatonal sobre la RN 32, Carretera Braulio Carrillo,
cercanias Escuela de la Marina, Pococi.”

ARTICULO DECIMO

Resolucion a reclamo interpuesto por la empresa Constructora Puente Prefa LTDA. Licitacion Publica 2012LN-
000155-00200 Linea 3: “Disefo y construccion de Puente Peatonal sobre la RN 2, Carretera Interamericana Sur,
cercanias Centro Comercial Plaza Monte General a la altura del km 138.”

Se recibe al Lic. Sergio Valerio Rojas de la Direccién Financiera, quien se refiere a los reclamos interpuestos por la
empresa Constructora Puente Prefa LTDA., mediante la presentacion que se aporta a continuacion:
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DIRECCION FINANCIERA

REAJUSTES DE PRECIOS
CONSTRUCTORA PUENTE PREFA LTDA.

o e
Feguriciad Wl
EOSEN

ANTECEDENTES

<+ Contratacion Directa 2012CD-000311-00100 “Disefio y construccién de Puentes
Peatonales”:
* Linea 1: “Disefio y Construccién de Puente Peatonal sobre la RN 22, en el
Intercambio Brasil de Santa Ana, San José”.
* Linea 2: “Disefio y Construccion de Puente Peatonal sobre la RN 3, a la altura
del Centro Comercial Paseo de las Flores, Heredia”.

< Cartel de la Contratacion Directa 2012LN-000155-00200 “Disefio y construccion de

Puentes Peatonales”:

e Linea 1: “Disefio y Construccién de Puente Peatonal sobre la RN 2, Autopista
Florencio del Castillo, cercanias del Servicentro La Galera”.

* Linea 2: “Disefio y Construccién de Puente Peatonal sobre la RN 32, carretera
Braulio Carrillo a la altura de la escuela de La Marina, Pococi”.

e Linea 3: “Disefio y Construccion de Puente Peatonal sobre la RN 2, carretera
interamericana sur a la altura del Km 138 cercanias del Centro Comercial Plaza
Monte General, Pérez Zeledén”.
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Sequratod Wt CONSIDERACIONES IMPORTANTES
i REAJUSTE DE PRECIOS

Los Carteles de las contrataciones disponen lo siguiente:

* A la empresa le serdn reconocidas las variaciones de precios, actualizando negativa o positivamente los
costos de los elementos que forman parte de los diferentes renglones de pago, tomando como base el costo
en la fecha de presentacion de la oferta. El oferente deberd mostrar en su oferta la estructura de costos.

* Elreajuste se hara en estricto apego al programa de trabajo vigente propuesto por el contratista y aprobado
por el contratante.

*  Los reajustes de precios se deben pagar con base en las consideraciones del cartel y de la oferta adjudicada,
en relacion al programa de trabajo, maquinaria ofrecida, personal ofrecido, adelantos, anticipos, préstamos
de materiales por la Administracién, etc.

+ Formula segun reforma al “Reglamento para el reajuste de precios de los contratos de obra publica de
construccion y mantenimiento” (Decreto Ejecutivo No. 36943-MEIC, publicado en el Diario Oficial La Gaceta
No. 20 de fecha 27 de enero del 2012).

* Los reajustes de precios seran calculados sobre estimaciones de avance de obra mensuales, cuya fecha de
corte sea el dltimo dia habil de cada mes calendario.

* Los renglones de imprevistos y utilidad no son reajustables.

[
Seguricad Vgl
CITSEN RESUMEN
Ubicacién Monto reajuste 2019 | Monto reajuste 2021 Reajuste Total

Brasil de Santa Ana (*)

¢9.951.544,06

€ 1.824.579,83

¢11.776.123,89

Paseo de las Flores (*)

¢17.563.623,18

€3.214.426,96

¢ 20.778.050,14

La Galera ¢0,00 €23.220.806,15| ¢ 23.220.806,15
La Marina ¢0,00 ¢14.565.233,35| ¢ 14.565.233,35
Pérez Zeleddn ¢0,00 ¢18.366.763,79| ¢ 18.366.763,79
Total € 27.515.167,24 €61.191.810,08| ¢ 88.706.977,32

(*) Las diferencias solicitadas en el afio 2021 obedecen a que, en la aplicacién de la
férmula durante el afio 2019 se excluyeron, por error de la Direccién Financiera, los
rubros correspondientes a imprevistos y utilidad, por lo que es procedente cancelar
dichas diferencias.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita se les explique con un poquito mas de detalle, el tema del rubro de imprevistos
y utilidad, .cdmo es que exactamente todos rubros al incluirlos se incrementan y en qué grado del reajuste?

El expositor responde que el precio esta en este cuadro donde dice 16.902.000, en realidad el precio bruto no son los
16.902.000, el precio a reajustar era el total, es decir los 20 millones que incluyen imprevistos y utilidad, que cuando los
excluye por ejemplo que a la empresa se le pag6 en su momento 20 millones, se excluyeron esos rubros y que a la
empresa hay que pagarle un monto reajustado de 22.396.000 y explica mediante la diapositiva que se aporta a
continuacion:

SN EJEMPLO DIFERENCIA EN CALCULOS

Por lo que continta indicando, que se calcula al pagarle a la empresa 22 millones y se les paga una diferencia de
2.396.000, pero como se esta excluyendo los efectos de la utilidad de la base, se les esta calculando un monto incorrecto
de reajuste, que cuando incluyd imprevistos y utilidad en la base, entonces da un monto correcto de reajuste de
22835000 colones y la diferencia se incrementa. Detalla que, aqui pueden ver que estos porcentajes no varian, lo que
se mantiene lo que hay que mantener inamovible es el porcentaje desde imprevistos y utilidad entonces, es decir los
calculos se mantienen, el mismo porcentaje que ellos presentaron en oferta imprevistos y utilidad pero si afecta el monto
total 0 sea a la empresa le correspondia por ubicacion del servicio eléctrico 32.396.000, pero que eso no es cierto, lo
que en realidad le correspondia era 22.835.000 y que esto pasé con cada uno de los rubros son alrededor de 13 rubros
por cada por cada una de las de las licitaciones y es por ese motivo que se presenta la diferencia en los reajustes.

El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita se le indique el monto en reajustes, cuantos representaron en porcentaje
respecto al monto originalmente calculado.

El expositor responde que no, pero que lo puede sacar.

El Ing. Carlos Contreras Montoya replantea la pregunta ¢ cuanto era lo que se suponia que iba a costar y cuanto costo al
final?

El expositor da un ejemplo en Brasil de Santana costaba 138 millones.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta ¢ ese era el valor originalmente pactado?
10
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El expositor responde que es lo que se le canceld.

El expositor responde que lo que se le cancelo fueron 138.034.979, por reajustes a la obra en Brasil de Santa Anay se
le estan cancelando 11.776.123, donde el porcentaje de reajuste es de 9% , 8 y medio por ciento.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, sefiala que es razonable.
El expositor indica si desea otro ejemplo.
El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que no que con ese esta bien, solo queria darse una idea.

El expositor responde que los indices que se aplican son similares y que en todos los casos contemplan varias variables,
pero en total sefiala, todos los reajustes estan por ese mismo rango aproximado de porcentaje.

El Arg. Eduardo Brenes Mata consulta ¢ cuantos reajustes son 37

El expositor responde que son 5 reajustes, dos diferencias que se cancelaron en el 2009 que ya habian sido aprobadas
por Junta directiva y lo de ahora que es la que estaba explicando y 3 nuevos que no habian sido solicitados por el
contratista.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo indica, que todos esos proyectos estaban compitiendo mediante una licitacion, y lo
que consulta es si en el primer ejemplo se le adjudic6 por 128 millones pero en ese proceso adjudicacion habian otros
que estaban compitiendo, esos 128 millones es por lo que ofertd o el precio que puso la empresa que se adjudicd,
entonces cuando hay competencia para definir estas adjudicaciones, a veces se define una por precio y sefiala que si
esta empresa que se adjudicd y se descarté otra, porque era mas cara, y el precio era otro ; por qué se le esta pagando
mas?

El expositor responde que le entiende la consulta y sefiala que no conozco las otras ofertas, pero explica que lo que
pasa es que cualquier oferente solicita el mismo trato porque el tema de los reajustes esta dispuesto en la Ley de
Contratacion entonces cualquiera que sea, por ejemplo, si este fue el mas barato en su momento y ahora se estan
aplicando reajustes, seria lo mismo para todos.

El Asesor Legal sefiala que el concepto del reajuste se da donde la empresa por ejemplo cotiza, por decir algo en el
2002 sobre unos determinados montos pero al final de cuentas cuando ya se le va a pagar el monto respectivo del
precio, ha transcurrido el tiempo porque no se habia contemplado que tenian que pedir permiso a determinadas
compafiias para construir o habia que cambiar el cableado, todo eso determin6 el cambio en el tiempo de muchos de
los rubros que conformaban la oferta que ellos brindaron, es decir el precio que se propuso hacer en 5 colones por poner
un ejemplo, con todo el tiempo que ha pasado, los materiales estan a diferente monto de los cotizados originalmente y
por eso ya no puede costar los mismo 5 colones originales.

Constitucionalmente en la Ley y en el Reglamento de Contratacion Administrativa dice que los contratistas no pueden
perder, ya que se tiene que mantenerse un equilibrio econdémico, de ahi que se tienen que pagar efectivamente los
costos en que incurrieron a valor presente o lo mas cercano, es decir los costos ultimos 0 méas actualizados para pagar
efectivamente de acuerdo al monto correcto y que esa es la filosofia del reajuste.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion y determinan votar.
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Se resuelve:

Acuerdo:

6.1

6.2

6.3

6.4

Se acoge solicitud de revision al resultado del monto cancelado por reajuste de precio, acordado por resolucién
JD-2019-0598 del 5 de diciembre del 2019, interpuesto por la sefiora Ana Cristina Van Der Laat Ulloa,
apoderada generalisima sin limite de suma, de la empresa Constructora Puente Prefa LTDA., cédula de persona
juridica numero 3-102-38751, para el pago de sumas pendientes por de cancelacién por reajustes asociados a
la Contrataciéon Directa 2012CD-000311-00100 “Disefio y construccion de Puentes Peatonales”, Linea 1:
‘Disefio y Construccion de Puente Peatonal sobre la RN 22, en el Intercambio Brasil de Santa Ana, San José”.

Se dispone el pago de la suma de ¢ 1.824.579,83, al cual deberd ser agregado el IVA correspondiente.

Se advierte que, contra la presente resolucién, proceden los recursos de revocatoria con apelacion en subsidio.
El primero deberé interponerse ante esta Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial y el segundo ante el
despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes; en la forma y plazos sefialados en el articulo 25
de la Ley de Administracion Vial N° 6324, en relacidn con los numerales 342 y siguientes de la Ley General de
la Administracion Publica.

Notifiquese al reclamante al correo electrénico: puenteprefa@puenteprefa.cr

Se declara acuerdo firme.

Se resuelve:

Acuerdo:

A

7.2

7.3

1.4

Se acoge solicitud de revisién al monto cancelado, con motivo del reclamo por reajuste de precio acordado por
resolucion JD-2019-0597 del 5 de diciembre del 2019, interpuesto por la sefiora Ana Cristina Van Der Laat
Ulloa, apoderada generalisima de la empresa Constructora Puente Prefa LTDA., cédula de persona juridica
numero 3-102-038751, asociado a la Contratacion Directa 2012CD-000311-00100 “Disefio y construccion de

Puentes Peatonales”, “Disefio y construccién de Puentes Peatonales”, Linea 2: “Disefio y Construccién de
Puente Peatonal sobre la RN 3, a la altura del Centro Comercial Paseo de las Flores, Heredia”.

Se dispone el pago de la suma de ¢ 3.214.426,96, al cual debera ser agregado el IV correspondiente.

Se advierte que, contra la presente resolucion, proceden los recursos de revocatoria con apelacidn en subsidio.
El primero debera interponerse ante esta Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial y el segundo ante el
despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes; en la forma y plazos sefialados en el articulo 25
de la Ley de Administracion Vial N° 6324, en relacion con los numerales 342 y siguientes de la Ley General de
la Administracion Publica.

Notifiquese al reclamante al correo electrénico: puenteprefa@puenteprefa.cr

Se declara acuerdo firme.

Se resuelve:
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Acuerdo:

8.1

Se acoge el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Ana Cristina Van Der Laat Ulloa, apoderada
generalisima de la empresa Constructora Puente Prefa LTDA., cédula de persona juridica nimero 3-102-
038751, para el pago de sumas pendientes de cancelacién por reajuste asociados a la Licitacion Publica
2012LN-000155-00200 “Disefio y construcciéon de Puentes Peatonales”, Linea 1: “Disefio y Construccion de
Puente Peatonal sobre la RN 2, Autopista Florencio del Castillo, cercanias del Servicentro La Galera”.

8.2 Se dispone el pago de la suma de ¢ 23.220.806,15, a lo cual debe sumarse el IVA correspondiente.

8.3 Queda sujeto a contenido presupuestario.

8.4 Se advierte que, contra la presente resolucién, proceden los recursos de revocatoria con apelacion en subsidio.
El primero debera interponerse ante esta Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial y el segundo ante el
despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes; en la forma y plazos sefialados en el articulo 25
de la Ley de Administracion Vial N° 6324, en relacion con los numerales 342 y siguientes de la Ley General de
la Administracion Publica.

8.5 Notifiquese al reclamante al correo electrénico: puenteprefa@puenteprefa.cr
Se declara acuerdo firme.

Se resuelve:

Acuerdo:

9.1 Se acoge el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Ana Cristina Van Der Laat Ulloa, apoderada
generalisima de la empresa Constructora Puente Prefa LTDA., cédula de persona juridica numero 3-102-
038751, para el pago de sumas pendientes de cancelaciéon por reajuste asociados a la Licitacion Publica
2012LN-000155-00200 “Disefio y construcciéon de Puentes Peatonales”, Linea 2: “Disefio y Construccion de
Puente Peatonal sobre la RN 32, carretera Braulio Carrillo a la altura de la escuela de La Marina, Pococi”.

9.2 Se dispone el pago de la suma de ¢ 14.565.233,35. a lo cual debe sumarse el VA correspondiente.

9.3 Queda sujeto a contenido presupuestario.

9.4 Se advierte que, contra la presente resolucion, proceden los recursos de revocatoria con apelacidn en subsidio.
El primero debera interponerse ante esta Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial y el segundo ante el
despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes; en la forma y plazos sefialados en el articulo 25
de la Ley de Administracion Vial N° 6324, en relacion con los numerales 342 y siguientes de la Ley General de
la Administracién Publica.

9.5 Notifiquese al reclamante al correo electrénico: puenteprefa@puenteprefa.cr

Se declara acuerdo firme.

Se resuelve:
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Acuerdo:

10.1  Se acoge el reclamo administrativo interpuesto por la sefiora Ana Cristina Van Der Laat Ulloa, apoderada
generalisima de la empresa Constructora Puente Prefa LTDA., cédula de persona juridica nimero 3-102-
038751, para el pago de sumas pendientes de cancelacién por reajuste asociados a la Licitacion Publica
2012LN-000155-00200 “Disefio y construcciéon de Puentes Peatonales”, Linea 3: “Disefio y Construccion de
Puente Peatonal sobre la RN 2, carretera interamericana sur a la altura del Km 138 cercanias del Centro
Comercial Plaza Monte General, Pérez Zeledon”.

10.2  Se dispone el pago de la suma de ¢ 18.366.763,79, a lo cual debe sumarse el IVA correspondiente.

10.3  Queda sujeto a contenido presupuestario.

10.4  Se advierte que, contra la presente resolucion, proceden los recursos de revocatoria con apelacion en subsidio.
El primero deberé interponerse ante esta Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial y el segundo ante el
despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes; en la forma y plazos sefialados en el articulo 25
de la Ley de Administracion Vial N° 6324, en relacidn con los numerales 342 y siguientes de la Ley General de
la Administracion Publica.

10.5  Notifiquese al reclamante al correo electrénico: puenteprefa@puenteprefa.cr

Se declara acuerdo firme.

Al ser las 15 horas con 45 minutos se retira de la sesion el Lic. Sergio Valerio Rojas de la Direccién Financiera.

ARTICULO UNDECIMO

Reforma integral del Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio del Consejo de Seguridad Vial.

Se recibe a los licenciados y licenciadas, Eddie Elizondo Mora, Maylin Madrigal Peralta, Valeska Baltodano Navarro,
Gustavo Mora Arce, de los Departamento de Gestion y Desarrollo Humano y de la Direccidn Ejecutiva, quienes se
refieren al tema Reforma integral del Reglamento Auténomo de Organizacion y Servicio del Consejo de Seguridad Vial,
mediante la presentacion que se aporta a continuacion:

=21

mopt Consejo de Seguridad Vial mﬂ"ﬁ“"

REVISION A LA REFORMA
INTEGRAL DEL REGLAMENTO
AUTONOMO DE
ORGANIZACION Y SERVICIO DEL
S CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL.
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Mediante articulo IV de la Sesién Ordinaria N° 3039-2021, del 27 de enero del afio 2021 la Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial acordé aprobar la propuesta de reforma integral del de O i6n y Servicio de
este Consejo,

g
1

ANTECEDENTES:

A partir de ello la Asesoria Legal ha venido gestionando lo correspondiente ante dicha Direccién General de Servicio Civil a
fin de obtener la aprobacién del borrador conocido en su oportunidad por los Sefiores Miembros de Junta Directiva.

En fecha en fecha 20 de abril de los corrientes, mediante oficio N° AJ-OF-170-2021 suscrito por la Licda. Jennifer Ruiz
Salazar de la Asesoria Juridica de la DGSC, se remite el estudio juridico junto con la matriz de
cambios, la cual recomienda su enmienda previa a su aprobacion.

Adicionalmente recientemente se agregé un capitulo para dar cumplimiento al oficio N° CNRV-2021-123 de la Comision
Nacional de Etica y Valores y la Procuradurfa de Ia Etica Publica del 7 de junio del presente afio, el cual viene a incorporar
un nuevo Modelo sobre Di con Conductas Improbas, Fraudulentas y Corruptas.

Mediante oficio N° CGEV-2021-20 del 07 de octubre de 2021 la Comisién de Gestién Etica y Valores solicita la derogatoria
expresa del Codlgo de Etica del Servidor el Consejo de Seguridad Vial en la “Propuesta a la Reforma Integral del
de 6ny Senvicio del Consejo de Seguridad Vial", especificamente en su articulo 156.

:
Eﬁ

mopt

OFICIO N° AJ-OF-170-2021 DGSC
CAMBIOS MAS SIGNIFICATIVOS:

Articulo 8.- Teletrabajo. Es toda modalidad de trabajo que se realiza fuera de las instalaciones

de la persona empleadora, utilizando las tecnologias de la informacién y comunicacién sin

afectar el normal desempefio de otros puestos, de los procesos y de los servicios que se

brindan. Esta modalidad de trabajo esta sujeta a los principios de oportunidad y conveniencia
donde la persona empleadora y la persona teletrabajadora definen sus objetivos y la forma en

como se evaluan los resultados del trabajo, puede desarrollar parte de sus labores mediante el uso de
medios teleméticos desde su propio domicilio u otro lugar habilitado al efecto, siempre que las necesidades

y naturaleza del servicio lo permitan y en el marco de una politica de conciliaciéon de la vida personal,
familiar y laboral de las personas funcionarias publicas.

Las personas funcionarias teletrabajadoras deberan cumplir con la jornada y horario establecido por la
administracion, reportando por los medios que se definan su hora de inicio y finalizacién de jornada laboral.
Sera responsabilidad de la jefatura inmediata velar por el cabal cumplimiento de la jornada, ademas el

funcionario en modalidad de teletrabajo debera justificar cualquier inconsistencia en el cumplimiento de

aquella.

La persona teletrabajadora debera apersonarse a las instalaciones del Consejo cuando asi sea requerido por
la jefatura inmediata a efectos de asistir a una reunion o con la finalidad de atender cualquier otro asunto
relacionado con sus funciones. Para ello, la jefatura debera tomar en cuenta el tiempo de desplazamiento de
la persona teletrabajadora a su centro de trabajo.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;esa redaccidén qué implica que tiene que haber un consenso entre ambos?

El expositor responde que la idea es que las personas puedan tener teletrabajo y que puedan utilizar ese tipo de
tecnologias para la casa y valorar las oportunidades de conveniencia de la proteccion, donde el empleador y el
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trabajador puedan definir objetivos y que eso puede ser evaluados, lo que antes no estaba y establecer mecanismos
que se puedan utilizar y la forma en que se va a obtener el resultado.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que le esta respondiendo de manera afirmativa respecto a lo que acaba de
decir, eso lo que implica es que tiene que haber un consenso entre ambos.

El expositor responde que si, ademas que el para el otro afio, estan trabajando con el nuevo modelo de desempefio que
el Gobierno esta solicitando que va a tener algunas modificaciones de acuerdos de compromiso, las cuales las oficinas
los jefes y los colaboradores van a tener que llegar a un acuerdo de en qué van a trabajar y qué aspectos van a tener
por lo que le estan dando forma, ya que el COSEV!I tiene un modelo reducido, con base a procesos, funciones y atributos
para que las personas no solo tengan que ir a teletrabajar sino cumplir objetivos especificos que estan coordinados entre
la Jefatura y el colaborador.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo realiza el siguiente comentario:

Entiende todo esto del nuevo modelo de evaluacion de desempefio, pero consulta: ;qué es lo que esta buscando? ;es
quitar las jerarquias? porque el tema de los objetivos de manera conjunta podria ocasionar que la Administracion no
pueda definir y lo que se hace es negociar con el trabajador respecto a lo que va a realizar en sus funciones y ese tipo
de cosas, desconoce si existe algo mas solicitado por parte del Estado o si se esta generalizando ya que explica que lo
que ella comprendia, que en el teletrabajo negocian porque tiene que estar de acuerdo la Jefatura para hacer teletrabajo,
pero los objetivos de la labor que se va a hacer, eso sefiala que desconocia que estaba estipulado de esa forma, por lo
que solicita se le amplie el tema.

El expositor responde que en el COSEVI se tiene un plan estratégico, que define los objetivos en cada area de trabajo,
son los objetivos que se van a utilizar, no es que se van a poner objetivos nuevos, que no estan dentro de la planificacion
estratégica que tiene la institucion, para cumplir sus metas, que en base a esos objetivos es que tiene que trabajar que
todo tiene que estar sustentado en el accionar estratégico de la institucion, resalta la importancia de que a la persona
se le comunique formalmente con base a lo que la organizacion quiere que se cumpla, esto para que sepa exactamente
qué es lo que se quiere hacer y estd orientado a la accién estratégica que tiene definida la institucion en su plan
estratégico y en su plan operativo anual.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, solicita se incorpore eso, eso hace falta ahi, indicar que definen sus objetivos,
orientados al plan estratégico institucional, ya que como esta le parece queda muy abierto.

El Auditor a.i. consulta ¢en qué queda la condicién del mapeo que se hizo de los puestos? porque también sefiala va en
concordancia con lo que dice el puesto que cada persona en el Servicio Civil, ya que aqui queda como que hay una
relacion de que algunas de esas funciones pueden variarse y también hay una relacién obligatoria con lo que dice el
Servicio Civil que se abrié cada puesto.

El expositor Eddie Elizondo Mora responde, que lo que dice el mapeo los llevo a orientar que las personas obviamente
que estan ocupando puestos de trabajo y estan orientadas a que ese puesto es requerido para esa area de trabajo para
cumplir una serie de objetivos que estan acordes a ese lineamiento, la idea es que haya un orden estratégico que se
pueda establecer y las funciones acordes a ese orden estratégico y por esa razén sefiala que el mapeo ayudé a orientar
todo ese tipo de informacion.

El Arg. Eduardo Brenes Mata sefiala que en la ultima frase se debera tomar en cuenta el tiempo de traslado de las
personas trabajadoras a su centro de trabajo y consulta ;qué significa?
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El expositor Eddie Elizondo Mora responde que a veces la persona teletrabajadora esta en la casa y se requiere la
presencia en la Institucién y talvez la persona no vive tan cerca y se requiere que esté en un tiempo determinado y la
idea es basicamente es tener claro que existe un desplazamiento de un lugar a otro para que la jefatura lo contemple.

El Asesor Legal sefiala que lo que se quiere dar a entender, es que el tiempo que se va a tardar en desplazarse al
Consejo, esta trabajando para todos los efectos.

El Arq. Eduardo Brenes Mata indica que lo pregunta porque cuando hay un horario por ejemplo de 7:00 de la mafana a
15:00 de la tarde, el trabajador tiene que llegar antes de las 7 y el tiempo de viaje es problema del funcionario y lo que
tarde a la salida para llegar a tu casa también es un problema del trabajador, que aqui lo que esta entendiendo es que
un funcionario que esta trabajando en la casa y de repente lo llaman y dura 45 minutos en llegar y al final de la reunién
que va a tomar igualmente un tiempo, ese tiempo de traslado se consideraria parte del tiempo trabajado ¢ es asi?

El Asesor Legal responde que si.

El Director Ejecutivo sefiala que esa es la excepcion, porque explica que la idea del teletrabajo también es que hay una
planificacién, pero eso aplica también igual para las citas médicas que por ejemplo cuando se asiste a una cita médica,
se tiene exactamente el mismo tema, pero reitera es la excepcion porque de hecho por ejemplo en la institucion la
mayoria trabajan contra cronograma, se le habilita los dias del teletrabajo y los dias de presencialidad, porque hay que
recordar que ahi es donde se pretende llegar con el tema de retorno a la presencialidad.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que por eso la primera pregunta fue ;,que si eso significaba que tenia que haber
un consenso? lo cual suena como un absurdo porque la persona que emplea tiene los objetivos estratégicos de la
institucion y las personas que trabajan con él obviamente va a darles instrucciones bajo esa esa filosofia y los objetivos
de la Institucion, pero es su subalterno entonces donde dice ahi que definiran el empleador y el empleado los objetivos
y la forma en que lo va a realizar el trabajo, ya que indica parece que va totalmente en contra de las jerarquias, por eso
es que la pregunta de Gabriela fue si las jerarquias se acababan.

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que también porque esta en la ley y se tratd de ajustar a la normativa.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, sefiala que le parece atendible la sugerencia de dofia Gabriela, de que lo
se convenga vaya en funcion del plan institucional es decir que ese sea el condicionante de lo que se llegue acordar, no
que haya una libertad de definirlo entre el funcionario y el empleador, por tanto, considera bien que se incorpore esa
frase al final.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, considera que lo puede decir es:

Donde la persona empleadora y la persona teletrabajadora de acuerdo a los objetivos estratégicos institucionales,
definen la forma en que van a desarrollarse y a evaluar los resultados, algo asi indica, ya que de la forma en que esta
redactado reitera queda demasiado abierto.

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que recuerda que asi lo dice la ley literalmente, pero esta de acuerdo en
hacer los cambios, sin ningun problema.

El Director Ejecutivo solicita se adicione ya que este es un reglamento y la especificidad esté en esta norma.

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que le parece bien la observacion.
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El Auditor interno a.i. sefiala que la auditoria tiene una tipologia de trabajo diferente en la institucion y los objetivos,
aunque estan situados en relacion al objetivo del trabajo que se esté haciendo, en el caso de la Auditoria son ligeramente
la excepcién en ese escenario, es decir que no van ligados al plan institucional sino en el caso de cada trabajo de los
funcionarios que estan teletrabajo, va ligado a los objetivos del trabajo que esta haciendo.

El Director Ejecutivo consulta ¢ si al final no son los objetivos institucionales?, ya que sefiala que igualmente responden
aun plan.

El Auditor interno a.i. sefiala que si, ejemplo si es una denuncia, la denuncia esta dentro del plan de trabajo de la
Auditoria, pero dentro de los objetivos institucionales la misién y la visién no estan las denuncias.

El Director Ejecutivo podria ser dentro del plan y las funciones que le competen a la institucién.

El Auditor interno a.i. sefiala que si seria bueno que en el caso de la Auditoria si, ya que son ligeramente diferentes.

El Director Ejecutivo consulta ¢ considera que asi se meteria en la redaccién?

El Auditor interno a..i indica que perfecto que no hay problema, lo indicd pensando en el trabajo de la Auditoria ya que
cada trabajo difiere, ya que puede ser una denuncia, puede ser un informe como el de la Contraloria que se va a
presentar posterior, depende de los objetivos de cada trabajo, asi va a variar la disposicion del rol de teletrabajo de cada

uno.

Contindan con la presentacion:

mopt e

OFICIO N° AJ-OF-170-2021 DGSC
CAMBIO0S MAS SIGNIFICATIVOS:

Se unifico los articulos 10y 11, quedando el siguiente escrito:

Articulo 10.- Horario de trabajo, jornada ordinaria y docencia. Se establece que el horario para las
personas funcionarias del Consejo sera continud de lunes a viernes, iniciando a las 7:00 horas y concluird a
las 15:00 horas..

Dentro de este horario, las personas funcionarias disfrutardn de un descanso de quince minutos en la
mafiana para tomar un refrigerio y de cuarenta y cinco minutos para el almuerzo. Serd responsabilidad de
las jefaturas correspondientes, establecer los turnos de distribucion del personal a su cargo, con el fin de
que durante esos descansos se mantenga la continuidad y la prestacién efectiva del servicio, sin excepcion,
durante todo el horario de servicio.

Se autoriza a las personas funcionarias del Consejo, a ejercer la docencia en centros de ensefianza superior
publicos o privados en horas que coincidan con el horario del servicio, para lo cual dichas actividades se
regiran por lo dispuesto en el Reglamento Interno para regular el ejercicio de la docencia por parte de las
personas funcionarias del Consejo de Seguridad Vial en Centros de Ensefianza Superior, publicado en La
Gaceta N 298 de fecha 22 de diciembre del 2020.

El Auditor interno a.i. consulta ,cé6mo queda la superposicion horaria en el caso cas6 de que un director ejecutivo esté
dando clases en la jornada de trabajo?
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El Director Ejecutivo indica que no es él.
El Auditor interno a.i. sefiala que fue otro del pasado.

El Director Ejecutivo indica que tiene una reposicion de horarios y cumplimiento de objetivos, asi se va a regular en la
normativa.

El Auditor interno a.i. indica que el problema es que normalmente los que estan en esa condicion son los que no
tienen horarios, los de mas alto nivel de la tabla, entonces esa condicién es complicada de controlar y regular el
cumplimiento de la jornada laboral de todos hasta de los directores.

El Director Ejecutivo indica que tiene razon, porque en realidad hay que poner en linea a las jefaturas, y da el ejemplo
respecto a que ahora que esta en la Direccidn de Logistica se percaté que habia jefaturas que no hacian el reporte de
la jornada el laboral, y a pesar de que ya estan eximidos de la marca, eso no los exime de cumplir la jornada y que es
simplemente establecer el mismo control de cumplimiento y radios en responsabilidad, ya que esa es la idea y el espiritu
del teletrabajo y finalmente en el tema del RAOS recuerda que ni el Auditor ni el Director Ejecutivo son regulados por
este.

El expositor Eddie Elizondo Mora continta con la presentacion:
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Articulo 48.- Bases del concurso interno. Todo concurso interno partird del principio de la libre participacion,
confidencialidad sobre los datos de cada participante frente a terceros, del trato en igualdad entre
participantes y de las pautas emitidas por la Direccién General de Servicio Civil, por lo que dentro del contexto
de la normativa del Régimen de Servicio Civil, y dentro del marco de transparencia y objetividad, los concursos
internos favorecen la estabilidad, la motivacion, el desarrollo del recurso humano, el bienestar de la poblacién
laboral institucional; procurando retener a las personas funcionarias iddneas en las distintas actividades de la
funcién publica; y buscan la mayor compatibilidad posible de las condiciones de estas personas funcionarias
respecto de los requerimientos de eficiencia que demanda la prestacién de los servicios publicos.

Por lo tanto, en razén de lo anterior, y en aras de proteger los principios de razonabilidad y seguridad juridica,
ademds del mejoramiento continuo de los procedimientos que dicta la Direccién General de Servicio Civil, se
deberdn tomar como base para estos concursos todas las resoluciones y disposiciones que esta Institucién
emane, y regule dichos concursos, considerando las mejores practicas internacionales actuales en materia de
reclutamiento y seleccién, asi como los dictdmenes de la Contraloria General de la Republica.

Los datos, documentos u otras informaciones obtenidos a raiz de los concursos internos, tendrdn cardcter
confidencial, por lo tanto, las personas funcionarias que en forma ilicita brinden informacion del proceso, seran
susceptibles de las medidas disciplinarias que las circunstancias ameriten.
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Articulo 54.- Concurso interno o externo. Tal y como lo sefiala el articulo 3 inciso n) del Reglamento al
Estatuto del Servicio Civil, respecto al concepto de este: n) Por "Concurso", la_participacién de varias
personas en las pruebas en gue cada caso, considere necesario efectuar la Direccién General.

Serd Concurso interno aquel proceso que se realiza para llenar las plazas vacantes de un Ministerio o
Institucion mediante el ascenso de los servidores mejor calificados. Sera Concurso externo aquel
proceso que se realiza para llenar las plazas vacantes de las instituciones cubiertas por el Régimen de
Servicio Civil mediante el reclutamiento y seleccidn de personal.

Se procederd con el concurso interno como medio alterno para promover la carrera administrativa y
sélo en caso de ausencia de candidatos dentro del Consejo, se podrd acudir al pedimento de personal
ante la Direccidon General de Servicio Civil para llenar las plazas vacantes por el procedimiento de
concurso externo.

Cuando la plaza deba ser objeto de concurso interno o externo, la dependencia interesada deberd
aportar al Departamento de Gestién y Desarrollo Humano, la siguiente informacion:

1. Tareas que deberd desempefiar el ocupante de la plaza; si éstas corresponden a una clase de puesto
diferente y se requiera reasignar la plaza, el Departamento de Gestién y Desarrollo Humano procederd
conforme corresponda.

2. Perfil y otras consideraciones especiales a tomar en cuenta, tales como alguna habilidad en especial,
& i6n, experiencia y ier otra atinente al cargo que se va a ocupar.

El Auditor interno a.i. sefiala la preocupacion respecto a que esos concursos duran mucho tiempo, que por ejemplo en
el caso personal durd cuatro afios y no hubo concurso, don Eddie lleva mas de 6 afios interino y tampoco se ha hecho
el concurso y que en la Auditoria hay varios que estan interinos por afios y las plazas no se han podido consolidar con
ese tema respecto al concurso interno, considera que aqui no se solventa ese escenario.

El expositor Eddie Elizondo Mora, responde que, al regresar a Recursos Humanos, la Institucion ha realizado 3 concurso
internos avalados por el Servicio Civil, y ha dado el visto bueno a todos los concursos realizados y que la gran mayoria
de funcionarios de la Institucion que han participado, han podido optar por la propiedad, que si han tenido un avance
significativo en el tema. Seguidamente indica que por una cuestion estructural, en la Direccion General del Servicio Civil
la dinamica que utilizan es un poco lenta en esos procesos, ya que regulan todos los concursos de todas las instituciones
publicas, indican que les cuesta mucho en un tiempo rapido y eficaz cumplir con esta demanda, que se han elaborado
3 concursos de puestos operativos, técnicos y administrativos y ahora estd trabajando en el concurso de los
profesionales, pero por el mismo accionar del Servicio Civil ha sido un poco lenta, pero se espera que en los proximos
meses que el Ultimo concurso que abarcaria la totalidad también de plazas vacantes que son los profesionales que falta
hacer, que se podria cumplir ya en los proximos meses, pero si tiene razén en que la inercia administrativa lenta del
Servicio Civil, hace que las instituciones publicas no cumplan en un tiempo mas adecuado la conclusion de los concursos.

El Auditor interno a.i. sefiala que esta parte de la norma estd muy bonita, pero de la consolidacion del derecho que es
de lo que esta hablando demasiado, el peligro es que no se pueda consolidar en algiin momento y que digan que ya no
tiene derecho o algun elemento extrafio que no se visualice en la norma.

El Director Ejecutivo sefiala, que hay dos elementos hay cerca de 60 cadenas de nombramientos porque precisamente
Recursos Humanos ha hecho un esfuerzo titanico para que se puedan asignar funcionarios de la misma Institucion, eso
implica que al final ese encadenamiento 3 hasta 4 plazas en el mismo puesto, es un valor que se le da a los funcionarios
cuando realmente se merecen ese esfuerzo, al final pierden a funcionarios que también estaban ayudando bastante,
pero se quedan dentro de la misma Institucion. El tema acé precisamente no es interno sino externo y en este momento
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ha de ser realista de que efectivamente el Consejo de Seguridad Vial no ha terminado al menos en su gestion el
tema este, porque el Servicio Civil sigue bastante lento en el proceso, sin embargo, hay algo también importante de
recordar que no habia posibilidad de escoger la plaza, ahora ya existe esa posibilidad, entonces ya estan intentando
acelerar pero al final dependen directamente de lo que disponga el Servicio Civil, por ejemplo cuando habla de 60 plazas
puede ser que haya 3 en dentro de la cadena entonces si se multiplica se estaria hablando de casi 200 personas que
estan en esa condicion, pero menciona que hoy es la tnica forma de que se logre que muchos funcionarios puede llegar
a un poco mas subiendo de puesto y premiando ese esfuerzo que generan para la institucion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya pregunta: ;la aplicacién de las normas en las instituciones con desconcentracion
maxima cdmo es este Consejo es absoluta 0 sea nosotros tenemos que apegarmos totalmente a lo que el Servicio Civil
decida?

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que si, ellos son los que ponen las reglas del juego y hay que cumplir lo que
ellos decidan, y ellos son los que al final determinan si esta bien o esta mal.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, sefiala que en 35 afios que fue funcionario publico, conocié una institucién deficiente
que se llama Servicio Civil, que triste.

El expositor Eddie Elizondo Mora continta con la presentacion:
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Articulo 57.- Traslado y icacion: Serd ci traslado como el paso de un servidor regular de un puesto a otro del
mismo nivel salarial, con independencia de la modalidad de cese que se aplique de previo al traslado sea en la misma

6n en la que labora o entre instituciones, érganos y empresas del Estado, ello de conformidad con lo establecido
en el articulo 26 de la Ley de Salarios de la Administracion Publica, N° 2166 de 9 de octubre de 1957 y el articulo 1 inciso m)

del Decreto Ejecutivo N° 41564 del 1° de febrero del 2019, del Titulo |1l de la Ley Fortalecimient

de las Finanzas Publicas, Ley N° 9635 referente al Empleo Publico”.

La reubicacién esel 1to de un servidor con su puesto dentro de un programa presupuestario, de uno a otro
programa o de un ministerio a otro, conforme lo es ido en el articulo 3 del al Estatuto del Servicio Civil,
inciso x).

Todo traslado y reubicacién de personal podré ser acordado unilateralmente por EI Consejo, siempre que no se cause grave
perjuicio a la persona funcionaria. La jefatura, unidad solicitante o Administracién Superior segin sea el caso, debera
motivar el acto. Mismo que debers ser remitido al Departamento de Gestién y Desarrollo Humano, para que éste valore la
procedencia de dicha gestion. Una vez se cuente con el criterio técnico por parte del Departamento de Gestion y Desarrollo
Humano, se debers remitir éste junto con la solicitud emitida por la unidad interesada a la Direccién Ejecutiva para el
respectivo visto bueno. Correspondera al Departamento de Gestién y Desarrollo Humano la emisién de la accién de
personal y la carta de presentacién respectiva, a efecto de formalizar el movimiento de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 22 bis inciso a) del Reglamento del Estatuto de Servicio Civil.

Para los traslados temporales o transitorios deberd estarse a lo dispuesto en el articulo 112 del Reglamento del Estatuto de
Servicio Civil.

La formalizacin de traslados definitivos de plazas entre instituciones deberd hacerse mediante resolucion razonada, que
firmaran los jerarcas de los respectivos entes, observandose las disposiciones establecidas por la Autoridad Presupuestaria
del Ministerio de Hacienda en la Directriz N¢ STAP-880-94 y siguientes o iera otra disposicién similar que se llegue a
dictar en el futuro.
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Se reformulo el Articulo 58.- referente al tema Periodo de prueba.

Articulo 58.- Periodo de prueba. Conforme lo establecido en los articulos 30 y 31 inciso a)
del Estatuto del Servicio Civil, las personas funcionarias deben pasar satisfactoriamente un
periodo de prueba hasta de tres meses de servicio contados a partir de la fecha de vigencia
del acuerdo de su nombramiento, dicho periodo no es opcional, por lo que por regla general
deberia aplicarse para aquellos casos de iniciacion de contrato.

Sin_perjuicio de lo anterior, la Administracién podra aplicar el periodo de prueba en los
ascensos o traslados en que asi convenga para garantizar mejor el servicio publico. En tales
casos, el servidor gozard de licencia de su puesto anterior durante el tiempo que dure dicho
periodo de prueba, el cual sera aplicable también a su sustituto, asi también esta establecido
en los articulos 19 y 24 del Reglamento del Estatuto del Servicio Civil, en donde se indica
ademds, que el servidor gozard de licencia de su puesto anterior durante el tiempo que dure
dicho periodo de prueba, el cual serd aplicable también a su sustituto.

i i
Vsl
W
OFICIO N° AJ-OF-170-2021 DGSC
CAMBI0S MAS SIGNIFICATIVOS:

Articulo 88.- Clasificacion y valoracion de puestos. Es el proceso técnico
por medio del cual se agrupan los puestos de una organizacién basdndose
en similitudes de ciertos factores tales como la complejidad de las tareas,
las__actividades, responsabilidades, competencias y la estructura
organizacional. Sirve para la creacidon de una estructura ordenada que
propicie el crecimiento de las personas, tanto en términos salariales como
profesionales, esta combinacién puede implicar un impacto sustancial en
la motivacién, compromiso y productividad dentro de la organizacién.

Se regulard para todas las personas funcionarias del Consejo por las
prescripciones del Capitulo XI del Reglamento del Estatuto del Servicio
Civil y/o demds normativa que resulte aplicable.
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Articulo 93.- Beneficios de la carrera profesional. Las personas funcionarias del Consejo
podran hacerse acreedores del incentivo de carrera profesional de conformidad con lo
establecido en el articulo 53 del Titulo Ill de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas, Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, y sus reformas; en el cual se indica lo
siguiente:

a) El incentivo por carrera profesional no serd reconocido para aquellos titulos o grados
académicos que sean requisito para el puesto.

b) Las actividades de capacitacién se reconoceran a los servidores publicos siempre
cuando estas no hayan sido sufragadas por las instituciones publicas.

c) Los nuevos puntos de carrera profesional solo serdn reconocidos salarialmente por un
plazo méximo de cinco afios.

De acuerdo a lo anterior, cuando se trate de personas funcionarias no cubiertas por este
Régimen la Direccion General de Servicio Civil establecerd las disposiciones que
correspondan en materia de carrera profesional, bajo el principio de igualdad en el
ejercicio de la funcién publica.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo sefiala, que el articulo 93 entiende que esta traducido tal cual aparece en una ley,
pero indica que se le reconoce la capacitacion siempre y cuando no haya sido sufragada por la Institucién, esto es no
solo que la Institucion haya pagado, sino que haya sido en tiempo institucional, jes asi?

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que si hay una regulacion y tramitologia muy engorrosa que la persona debe
cumplir para asistir a un curso, debe existir visto bueno y autorizacion del Jerarca.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, agradece la respuesta ya que asi esta funcionando en el MEP y queria saber si
estaba igual.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, se refiere al punto B, en el que se indica que las actividades de capacitacion se
reconoceran a los servidores publicos, siempre y cuando éstas no hayan sido sufragas por las instituciones publicas, y
consulta: ¢qué pasa si un organismo internacional 0 una empresa vinculada con las actividades del COSEVI, financian
algo?

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que no entrarian, de acuerdo a la norma lo que se ha analizado, es que
alguien se vaya a un curso y lo pague de su dinero, se haria un estudio para determinar si se le reconoce 0 no por parte
de la Institucion, pero de otras formas sefiala no se estaria sufragando.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que ahi dice lo contrario.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, por esa razdn llama la atencién.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que todo lo que acaba de decir es lo contrario, dice que si fue sufragado no se
le reconocera, pero si fue sufragado por un ente internacional si.

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que si se esta en horas laborales y la institucion le otorgd permiso, no
necesariamente tiene que pagar, es decir se esta en horas laborales para recibir la capacitacién, entonces no se le
puede reconocer, que es diferente que en una noche asista a un curso de 6:00pm a 10:00pm, cuando su horario es de
7:00am a 3:00pm, y él lo paga, o algin organismo internacional lo envia a alguna actividad, esta en horas laborales y
con un permiso para asistir, por tanto no se puede reconocer en la carrera profesional.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta sobre ese Ultimo punto respecto, a que solo duren 5 afios los reconocimientos
una vez que los puntos se obtuvieron.

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que es parte de la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, que afecta
a los empleados publicos.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta ;qué pasa con los papers que los funcionarios producen en revistas
internacionales indexadas 0 en congresos? ya que siempre se reconocieron como puntos de carrera profesional.

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que lo que recuerda es que ahorita no se esta reconociendo eso.
El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ no lo esta reconociendo el Consejo 0 no se esta reconociendo como norma?

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que cree que no se esta reconociendo como norma, pero tan especifico no
lo recuerda. Sefiala que tendria que revisar porque en este momento no ha visto un caso de reconocimiento de este
tipo.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta ¢si lo vio en el pasado?

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que hace tiempo si, porque la norma lo permitia, pero en este tiempo no, ya
que no se tienen muchos escritores.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que hay algo de investigacién que puede generar publicaciones, no por ganar
puntos y si por ganar conocimiento, ya que es el verdadero objetivo de ese tipo de publicaciones. Solicita al expositor
que lo averigiie y que se los comunique posteriormente.

El expositor Eddie Elizondo Mora responde que con gusto.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, consulta: ;este cambio en el reglamento que se esta haciendo es porque la ley
decia que ya a ciertos afios habia que hacerlo o es producto de algun informe o investigacion que ameritaba hacer
ajustes? jpor qué es que se estad haciendo en este momento?

El expositor Eddie Elizondo Mora responde, que se ha estado trabajando en ajustar toda la normativa nueva que ha
estado entrando en los Gltimos afios, que el Gobierno ha creido importante para los funcionarios publicos, ya que
consideraron que habia algunos temas que se han estado trabajando en donde habian algunos desequilibrios, y en base
a que hay cambios en la ley se tomd la determinacion de ir ajustando el reglamento y actualizarlo para que la normativa
sea mas lo mas ajustada a la realidad que se tiene que aplicar a la institucién.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, agradece la respuesta.
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El expositor Eddie Elizondo Mora continla con la presentacion:
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Articulo 94.- Retribucién por concepto de prohibicién o dedicacién exclusiva. El consejo retribuira con sobresueldos por concepto de:
1)Prohibicién: No podran ejercer profesiones liberales quienes ocupen determinados cargos publicos, con la finalidad de asegurar una
dedicacion absoluta de tales servidores a las labores y las I publicas que les han sido enc Toda persona
funcionaria que reciba el pago por concepto de ibicion tendrd i idad de fiar su profesién o i en cualquier
otro puesto, en el sector publico o privado, estén o no relacionadas con su cargo, sean retribuidas mediante sueldo, salario, dietas,
honorarios o cualquier otra forma, en dinero o en especie, o incluso ad honorem. La compensacién econémica por la aplicacion del
concepto de prohibicién, sera equivalente a un pago de un guince por ciento (15%) para profesionales con nivel io de bachiller

un treinta por ciento (30%) los con un nivel émico de licenciatura o superior sobre el salario base fijado para la
categoria del puesto respectivo segun lo establecido en el Capitulo IV_del titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas,
N° 9635 del 3 de diciembre de 2018, que adiciond el numeral 57 aparte g) a la Ley de Salarios de la ini: 6n Publica, N° 2166 del 9
de octubre de 1957.
Il)Dedicacién exclusiva: es el régimen de contractual que surge por iniciativa de la i 6n_cuando se identifica la
necesidad de que quien ostente un cargo publico se fie en ese puesto de manera exclusiva, lo cual implica que no ejerza su
profesion liberal ni i relacionadas con dicho cargo en ninguna otra institucion publica o privada, por un periodo de tiempo
definido. Es de caracter y U podré ser otorgada a los funcionarios del sector publico que firmen el respectivo
contrato. Su 6 6 se otorga del grado académico y las caracteristicas del puesto y de con
la normativa vigente. Una vez suscrito el contrato, el pago por i6n exclusiva_no_constituira un beneficio permanente ni un
derecho i por lo que, al finalizar la vigencia de este, la i ion no tendrd la obligacién de renovarlo. El no suscribir
contrato por 6n exclusiva no exime al funcionario del deber de de participar en que comprometan su
imparcialidad ili un conflicto de interés o favorezcan el interés privado en detrimento del interés publico. La ién
por concepto de dedicacion exclusiva sera a un pago de un diez por ciento (10%) para con nivel
de bachiller y un veinticinco por ciento (25%) en los casos de los con_un nivel émico de licenciatura o
superior, los cuales seran sobre el salario base del puesto que. iian, conforme lo en el Capitulo IV del
titulo Il de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Pdblicas, N* 9635 del 3 de diciembre de 2018, que adicion¢ el numeral 57 aparte g|
ala Ley de Salarios de la Administracion Publica, N° 2166 del 9 de octubre de 1957.

1

i i
“ﬂlll

OFICIO N° AJ-OF-170-2021 DGSC
CAMBIO0S MAS SIGNIFICATIVOS:

Fundamento Juridico para el Articulo 94
Con respecto a la compensacion economica por pronibicion:

Normativa:
Ley N° 9635, Fortalecimiento de las finanzas publicas, que establece nueva definicién sobre la prohibici6n.

Ley N° 5867, Ley de compensaci6n por pago de Prohibicion y su Reglamento, que es la norma original que sustenta esta compensacion econémica.
Ley N° 8292, Ley General de Control Interno.

Ley N° 8422, Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento licito en la Funcién Pblica.

Con respecto a la dedicacion exclusiva:

Resoluciones:

DG-254-2009 del 12 de agosto del 2009, la cual contiene la normativa en general que regula el reconocimiento de la dedicacion exclusiva.
DG-208-2012 del 07 de agosto del 2012, que corresponde a la primera modificacion en la cual se incorporan cambios bésicamente en dos de los
articulos de la Resolucion N° DG-254-2009 del 12 de agosto del 2009, que tienen que ver con la materia de ciencias médicas.

DG-082-2018 del 15 de junio del 2018, la cual modifica a los nuevos porcentajes y establece las reglas a quienes les aplica y a quienes no les aplica
y se adelanta a la Ley N° 9635.

DG-127-2019 del 28 de junio del 2019, la cual corrobora el concepto de dedicacion exclusiva.

Ley N° 9635, Fortalecimiento de las finanzas piblicas, modifica el concepto de dedicacién exclusiva.

Decreto Ejecutivo N° 41564-MIDEPLAN-H del 11 de febrero del 2019,

Reglamento del Titulo 111 de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Pdblicas, Ley N* 9635 referente al Empleo Publico.

Decreto Ejecutivo N° 41904-MIDEPLAN-H del 09 de agosto del 2019, reforma al reglamento de la Ley N 9635.
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Continua la Licda. Valeska Baltodano Navarro inicia con la presentacién:
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CAPITULO XX
POLITICA PARA ERRADICAR LA DISCRIMINACION
HACIA LA POBLACION LGBTL:

- Se agregé el articulo 104 referente a las 6n de de 6n por razones de
orientacion sexual e identidad de género contra las personas servidoras o usuarias:

FUENTE 0 7 Decreto POLITICA DEL PODER EJECUTIVO PARA ERRADICAR DE SUS INSTITUCIONES LA DISCRIMINACION HACIA LA
POBLACION LGBTI"

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, consulta que abajo se menciona la Ley de hostigamiento sexual, y consulta ;hay
algun articulo sobre la Ley de hostigamiento sexual en este nuevo reglamento?

La. Valeska Baltodano Navarro responde que si, pero eso es otro capitulo.
La Licda.Gabriela Valverde Murillo, de acuerdo, pero si esta incluido?
La. Valeska Baltodano Navarro responde que si, pero este habla unicamente para las personas LGTBI.

A continuacioén, el Lic. Gustavo Mora Arce, contintia con la presentaciéon:
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CAPITULO XXII
REGULACIONES DISCIPLINARIAS RELACIONADAS CON
CONDUCTAS IMPROBAS, FRAUDULENTAS Y CORRUPTAS:

La Comisién Nacional de Etica y Valores y la Procuraduria de la Etica Publica han
venido realizando actividades en conjunto, para incrementar el conocimiento y
cumplimiento de los deberes éticos y de probidad que rigen la funcién puablica.

Desde esa perspectiva, se ha encontrado oportuno avanzar en la construccién de
normativa institucional, siendo que, de manera general, el marco normativo
relacionado con la ética y la probidad en la administracién publica se ha ido
desarrollando con mayor importancia en tiempos reciente.

* Bajo ese esquema de construccién, se desarrollé la descripcion de algunas
conductas que se consideran, constituyen preguntas y dudas usuales, a las que se
encuentra expuesto el funcionariado puablico. Esta descripcion se origind a partir de
informacion interna de la Procuraduria de la Etica Publica y otros trabajos
elaborados con anterioridad para otros fines.

mopt S
CAPITULO XXII

REGULACIONES DISCIPLINARIAS RELACIONADAS CON
CONDUCTAS {MPROBAS, FRAUDULENTAS Y CORRUPTAS:

Con el fin de incrementar el régimen preventivo y orientar la observancia del deber de probidad que
rige la funcién publica, en el presente reglamento se agregé un capitulo para dar cumplimiento al
oficio N® CNRV-2021-123 de la Comisién Nacional de Etica y Valores y la Procuraduria de la Etica
Puablica del 7 de junio del afio 2021, el cual viene a incorporar un nuevo Modelo sobre
Regulaciones Disciplinarias Relacionadas con Conductas Improbas, Fraudulentas y Corruptas.

Para ello se incluy6 el CAPITULO XXII REGULACIONES DISCIPLINARIAS RELACIONADAS
CON CONDUCTAS iIMPROBAS, FRAUDULENTAS Y CORRUPTAS, el cual incluye lo siguiente:

Articulo 108.- Conflicto de intereses

Articulo 109.- Prohibicién de solicitar y aceptar regalos y otros beneficios.

Articulo 110.- Obsequios dirigidos a familiares.

Articulo 111.- Regalos del personal a cargo.

Articulo 112.- Invitaciones a imientos, eventos recreativos, comidas y otras atenciones sociales.
Articulo 113.- Prohibicién de realizar actividades privadas incompatibles.

Articulo 114.- Prestacion de servicios a terceros.

Articulo 115.- Relaciones y actos inconvenientes
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CAPITULO XXII
REGULACIONES DISCIPLINARIAS RELACIONADAS CON
CONDUCTAS MPROBAS, FRAUDULENTAS Y CORRUPTAS:

()

Articulo 108.- Conflicto de intereses. Las personas funcionarias del Consejo de Seguridad Vial tendran la obligacién de
evitar los conflictos de intereses o, en caso de su revelarlos y para asegurar que las decisiones
que adopte en cumplimiento de sus atribuciones se ajustan a la imparcialidad y a los objetivos propios de la institucion en la
que se desempefia y, demostrar rectitud y buena fe en el ejercicio de las potestades que le confiere la ley.

La persona funcionaria es la principal responsable de vigilar que sus intereses privados no afecten el buen desempefio de las
funciones a su cargo por motivos de parcialidad, ni la confianza, credibilidad e imagen publicas de la entidad en que laboran,
en consecuencia, debe:

a) Evitar colocarse en situaciones de conflicto de intereses, mediante la realizacion de actividades privadas, actos o por
relaciones con terceros, que menoscaben o pongan en riesgo su imparcialidad, independencia e integridad para el ejercicio
de las funciones de su cargo o puedan generar dudas acerca de su objeti oil o la de la entidad
en que labora.

b) Adoptar todas las previsiones posibles y necesarias, para organizar sus asuntos privados de una manera adecuada a fin de
prevenir los conflictos de intereses.

()

Articulo 115.- Relaciones y actos inconvenientes. Las personas no deberan intereses o

con personas fisicas o juridicas que sean o con su cargo y con las atribuciones
y funciones que tengan asignadas, asi como evitar actuaciones que puedan dar motivo de duda razonable de que sus
relaciones sociales, de negocios, de familia o de amistad influyen en alguna forma en sus labores en razén de su cargo.

§

g
1

CAPITULO XXII
REGULACIONES DISCIPLINARIAS RELACIONADAS CON
CONDUCTAS IMPROBAS, FRAUDULENTAS Y CORRUPTAS:

()

Articulo 116.- Solicitud de colaboracién para la institucion.

Articulo 117.- Participacion en actividades organizadas o patrocinadas por y 1de
Articulo 118.- Aceptacion de trato preferente.

Articulo 119.- Revelar los intereses privados comprometedores.

Articulo 120.- Revelar situaciones sobrevinientes.

Articulo 121.- Deber de abstencion.

Articulo 122.- Aprovechamiento indebido del cargo, prestigio, influencia y otros elementos asociados.
Articulo 123.- Pago por discursos, conferencias o actividades similares.

Articulo 124.- Uso de los bienes, materiales y (tiles de la oficina.

Articulo 125.- Emision de cartas de recomendacion.

Articulo 126.- Uso indebido de informacién.

Articulo 127.- Colaboraciones para viajes, pago de estudios y otras liberalidades.

Articulo 128.- Participacion politica y uso indebido del cargo para beneficio de agrupaciones politicas.
Articulo 129.- Papel de jefaturas en el manejo de los conflictos de intereses.

Articulo 130.- Manejo de informaci6n privada de colaboradores.

Articulo 131.- Consideracion de los conflictos de intereses en procesos de seleccién de personal..
Articulo 132.- Incompatibilidades para la contratacién administrativa.
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CAPITULO XXII
REGULACIONES DISCIPLINARIAS RELACIONADAS CON
CONDUCTAS IMPROBAS, FRAUDULENTAS Y CORRUPTAS:

)
Articulo 122.- Aprovechamiento indebido del cargo, prestigio, influencia y otros elementos asociados
Queda prohibido a todas las personas funcionarias:

a) Utilizar el poder oficial, el prestigio o la influencia que surja de €l, para conferir o procurar servicios especiales,
nombramientos, o cualquier otro beneficio personal a su favor, de sus familiares, amigos o cualquier otra persona,
medie 0 no remuneracion.

b) Aprovecharse indebidamente de los servicios que presta la institucion en que labora, en beneficio propio, de
familiares 0 amigos, sea directa o indirectamente.

c) Hacer uso del titulo oficial, los distintivos, la papeleria o la influencia de la oficina publica para asuntos de
caracter privado.

d) Poner a su servicio el personal subordinado, en beneficio propio, de familiares o amigos para la obtencién de
favores antirreglamentarios.

()

Articulo 132.- Incompatibilidades para la contratacion administrativa. Las personas funcionarias a cargo de los
procesos de contratacion administrativa deberan adoptar las medidas de verificacion necesarias para evitar
violaciones al régimen de prohibiciones establecido en la Ley de General de Contratacion Publica, conforme al
Titulo | Aspectos Generales, Capitulo V Régimen de Prohibiciones.

mopt

iMUCHAS GRACIAS!
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El Auditor Interno a.i. consulta si todos estos elementos nuevos van a ir amparados a una relacién de hechos, a un
proceso administrativo, a un debido proceso, ya que sefiala que se habla de forma muy abstracta y no se generaliza el
conducto con el que va a finalizar las conductas mencionadas. Ademas, sefiala, que en el caso actual la norma en este
reglamento, las accione que se detecten en el futuro, pero correspondan a fechas previas a la aprobacion del reglamento
¢,c6mo quedarian?

El expositor responde que hay un encadenamiento, el articulo 22 que tiene que ver con todo el tema sancionatorio,
ademas explica que en todo el tema del procedimiento disciplinario y las sanciones, se incorporan como posibles
sanciones todas las conductas, que lo mas importante es identificar la conducta y luego evidentemente determinar la
sancién, que ese ejercicio ya se hizo y esté incorporado dentro de este nuevo instrumento, que si bien es cierto hay una
serie de deberes y prohibiciones que ya existian dentro de lo que se aprobd en enero, que se aprovecha ahora para
hacer un capitulo especial para el tema de probidad y tipificar una serie de conductas que no estaban desarrolladas de
manera tan amplia.

Con respecto a la segunda pregunta, considera que atendiendo al principio de retroactividad de la ley, si la relacion de
hechos pudo haberse dado con anterioridad a la aprobacidn de este instrumento, no podria utilizarse porque el accionado
0 el investigado no estaba consiente de esa supuesta infraccién o de esa prohibicién y por tanto no podria utilizarse,
habria que valorar eventualmente si dentro del RAOS anterior podria caber la posibilidad de utilizar o imputar algin tipo
de sancion relacionada al hecho denunciado. En resumen, no se podria utilizar en forma retroactiva.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito de qué fecha es?

El expositor responde que la ultima version es del 19 de octubre del 2012.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ esa ley fue reglamentada?

El expositor responde que si.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ de cuando es el reglamento?

El expositor responde que es el reglamento 32-3-33 reglamento contra la Corrupcion y el Enriquecimiento, la ultima
version es del 2 de mayo del 2018.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica que probablemente esa es la ultima revision porque entre el 2012 y 2018,
pasaron 6 afios y probablemente esa del 2018 es una revisidn de un reglamento del 2013, a lo mejor eso fue lo que
sucedio.

El Asesor Legal Dr. Carlos Rivas Fernandez sefiala que el concepto de version es que incluye las tltimas reformas, las
mas recientes.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;esa normativa la institucion esta obligada a aplicarla? esté o no en el RAOS
icierto?

El Asesor Legal Dr. Carlos Rivas Fernandez sefiala que las leyes obligan a todo el pais.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que estrictamente hablando eso ni siquiera se tendria que mencionar en el
RAOS.
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El expositor responde que desde la perspectiva de la Direccién Ejecutiva, a veces las normas anhelan tanto, que se
vuelven un poco complejas para la aplicacién, tanto que para definir probidad por ejemplo ¢ el que salié un minuto antes
de la jornada laboral dejé de ser probo?, como el que participd en una contratacion irregular y facilito que se le adjudicara
a algun contratista alguna contratacion, que ese tipo de variables resultas difusas para su aplicacion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que, de esos dos ejemplos, difuso es el primero, el segundo no es difuso.

El expositor responde que justamente por eso, ya que se esta claro que en temas muy extremos es mucho mas facil,
por ejemplo, si se robd algo, y entonces es donde se entra en lo que para algunos es probidad y para otros no y merece
una sancién un poco menos rigida, de ahi la importancia de ese tipo de apreciaciones plasmarlas en el RAOS, para
efectos de dirigir bien un tema sancionatorio de acuerdo a la gravedad que representa. Sefiala que, si se aplicara la
probidad para todo, probablemente estarian sin la mitad de los funcionarios porque hay conductas que calificarian, ya
que la probidad es muy amplia y si bien esta definida dentro del reglamento y la ley, a veces resulta un poco impreciso
a la hora de utilizarlo en un tema sancionatorio.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que segun lo que esta indicando, se puede hacer una definicién de caracter
conceptual pero estrictamente hablando a la hora de la practica se requiere de una definicion mas concreta, para poder
aplicarlo, por ejemplo si una persona sale un minuto antes siempre va a caber una valoracion sobre eso, mientras que
si la persona ayudé y se descubre explicitamente de que alguien fue beneficiado en una licitacién, ahi no hay de otra,
eso es sin duda alguna falta de probidad.

Consulta: sen qué ayuda que esté en el reglamento? y ;qué hay de diferencia en este reglamento de lo que el
reglamento a la Ley para la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito ya establecié? ¢ hay una diferencia de conceptos de
clasificaciones de comportamiento? o ¢ todas vienen de esa ley que esta por encima del propio reglamento?

El expositor responde, que desde el punto de vista del procedimiento administrativo, tiene ciertas ventajas, iniciando
desde el hecho de que si ya hay una conducta tipificada y encaja a una posible violacién al deber de probidad, facilita el
tema de la prescripcion del tema sancionatorio ya que no es lo mismo una sancién leve o grave, que tenga un mes para
una imputacién de cargos a un tema relacionado con la probidad que da 5 afios para poder realizar el procedimiento,
que a partir de ahi ya es ganancia, para incorporar en el RAOS una sancion vinculada con la probidad.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta el RAOS qué permite que no permite el reglamento a la ley? ya que
mencionaste lo de los 5 afios.

El expositor responde, que para el tema de prescripcion, en el Codigo de Trabajo y la Ley contra la corrupcion, es muy
claro en definir los plazos de ley para hacer el respectivo traslado de cargos, que en una conducta que esta tipificada
directamente al tema de corrupcion o probidad, desde ahi ya los faculta para poder trabajar con el tema de los 5 afios
para poder accionar y tramitar, que si la conducta no esta tipificada y podria valorarse como una conducta leve, o grave
que es el mes plazo que indica el Cédigo de Trabajo se empezaria un poco cortos en el tema de procedimiento, porque
complica si de alguna manera la conducta encaja en alguna prohibicion que tenga un mes de plazo, y como valor
agregado lo ve importante porque desde el punto de vista sancionatorio les ayuda a poder imputar una conducta que
estad normada dentro del RAOS, esta directamente vinculado al tema de probidad, se esta claro que nunca se van a
poder tipificar todas las conductas, pero que si han identificado una serie de conductas repetitivas desde el punto de
vista de la Fiscalia de la probidad que son conductas, que a nivel de la Administracidn, muchos funcionarios incurren,
por tanto cierra indicando que es importante tomar ese valor que dan esas recomendaciones.

31



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3078-2021
03 DE NOVIEMBRE 2021

El Auditor interno a.i. comenta sobre el tema del teletrabajo y de la obligacién del patrono de cubrir gastos de electricidad,
internet, y otros y reparaciones en equipos incluso si son personales, sefiala que de ese tema no vio que se mencionara
nada.

El Director Ejecutivo indica que el RAOS no es el lugar para regular eso, ya que indica que el reglamento y la misma ley
de teletrabajo, asocian a esas posibilidades, y al final se indica que precisamente hay que ponerse de acuerdo por lo
que reitera que el RAOS no es el lugar para normar eso v le cede la palabra al Asesor Legal Institucional.

El Asesor Legal Institucional, sefiala que dependera de una politica institucional, y si hay una politica institucional de

sufragar esos elementos, se podria dar algunas lineas en el reglamento y limitarlo a las posibilidades econdmicas de la

institucion para que nadie se aproveche o bien normarlo en el Reglamento de teletrabajo.

El Auditor interno a.i. ¢ hay que regularlas entonces?

El Director Ejecutivo indica que no necesariamente es lo que acaba de decir.

El Auditor interno a.i. dijo que podria regularse en el RAOS.

El Director Ejecutivo podria regularse, aunque no comparta que se haga, pero es lo que la Junta determine, ya que le

parece que esto esta en el contrato de teletrabajo y la adenda que se va a hacer, donde se establece el uso de los

equipos y cudles se van, y qué equipos se utilizan, que estan definidos en la adenda de teletrabajo.

El Asesor Legal Institucional, sefiala que eso es una cuestion de estilo.

El expositor sefiala que el hecho de incluirlo en el RAOS, puede ser como abrir una caja de pandora, a veces entre mas

se pone mas se debe regular y en ocasiones se quedan cortos no solamente con la normativa, sino con los

pronunciamientos jurisprudenciales, por lo que no considera recomendable agregarlo todavia, ya que parece ser que el

teletrabajo tiene que caminar un poco mas, y contar con mas jurisprudencia para poder plasmarlo cuando ya se tengan

pronunciamientos mas bastos, y mas claros en el tema, ya que considera que incluirlo desde ahora podria generar cierta

expectativa en los funcionarios que podria desincentivar o desde ya complicar el tema, es un criterio personal.

No hay més comentarios.

Se resuelve:

Acuerdo:

111 Se aprueban las propuestas de ajuste al texto de varios articulos del proyecto del nuevo Reglamento Auténomo
de Organizacion y Servicio del Consejo de Seguridad Vial aprobado en su momento por esta Junta Directiva,
incorporando las observaciones realizadas por los sefiores miembros en esta sesion y se instruye a la

Administracién para que contintie con los tramites respectivos para su formalizacién final.

Se declara acuerdo firme.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion.
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Al ser las 17 horas con 17 minutos se retiran de la sesion los licenciados y licenciadas, Eddie Elizondo Mora, Maylin
Madrigal Peralta, Valeska Baltodano Navarro, Gustavo Mora Arce, de los Departamento de Gestion y Desarrollo Humano
y de la Direccion Ejecutiva.

ARTICULO DUODECIMO

INFORME AI-INF-AF-AJD-2021-28, correspondiente a la “Asesoria sobre el sequimiento de la gestion de la
implementacion transversal de Normas Internacionales para el Sector Publico (NICSP)”.

Se recibe a la Licda. Gabriela Calvo Jiménez y al Lic. Adolfo Arce Ramirez de la Auditoria Interna, quienes se refieren
al INFORME Al-INF-AF-AJD-2021-28, correspondiente a la “Asesoria sobre el seguimiento de la gestion de la
implementacién transversal de Normas Internacionales para el Sector Publico (NICSP)”, mediante la presentacién que
se aporta a continuacion:

Asesoria sobre el seguimiento de la gestion de la
implementacién transversal de Normas Internacionales para el
Sector Publico (NICSP)

Area de Auditoria Financiera
Auditoria Interna

*."_ " Consale
s e W

Introduccion

==

A solicitud de la Contraloria General de la Republica de Costa Rica, mediante el Oficio
DFOE-FIP-0123 del 29-07-2021, se incorpord en el Plan Anual de trabajo 2021 de la

Auditoria Interna como un estudio especial.
OBJETIVOS @
General: Evaluar los elementos prioritarios basicos del proceso de implementacion de las

NICSP a nivel institucional.
Especificos:
o Evaluar los aspectos generales a ser contemplados en este proceso de implementacion.

o Evaluar los elementos basicos a considerar en la preparacién de estados financieros y
sus notas.

o Evaluar de aspectos prioritarios basicos en las diferentes NICSP necesarios para que
dicho proceso continte con éxito.

Estados Financieros con corte al | Semestre 2021.

ol e
*'."_"‘:" Wial
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Antecedentes

Gréfico N°1
La herramienta aplicada consta de CUMPLIMIENTO DE HERRAMIENTA DE
15 secciones, compuesta de 41 ENFOQUE TECNICO
preguntas y un total de 129 125%
incisos que fueron respondidos =

por el Departamento  de
Contabilidad y validados por la
Auditoria Interna.

Producto de la verificacion se
obtiene el siguiente resultado,
segun se observa en el grafico N°1

Sl B NO a No Aplica
ol e
L
L]
Antecedentes
Cuadro N°1
del imiento de ienta de Enfoque Técnico
Periodo | Semestre 2021
) Total Cumplimiento
Secclones Incisos SICUMPLEN  NOCUMPLEN _NO APLICAN
1. Aspectos generales 14 79% 14% 7%
2. Elementos basicos en estados financieros 41 46% 22% 32%
3.NICSP 17 - Propiedad, planta y equipo 5 40% 60% 0%
4.NICSP 16 - Propiedades de inversion 1 0% 0% 100%
5. NICSP 31 - Activos Intangibles 6 33% 17% 50%
6. NICSP 21y 26 - Deterioro de Valor de Activos 6 0% 100% 0%
(no y de efectivo)
7.NICSP 13 - i 4 0% 100% 0%
8 NICSP 36 - iones en Asociadas y Negocios Conjuntos 1 0% 0% 100%
9. NICSP 12 - Inventarios 8 63% 38% 0%
10. NICSP 28 - Instrumentos Financieros (Presentacion)
NICSP 29 - Instrumentos Financieros (Reconocimiento y Medicién) B 0% 100% o%
11. NICSP 5 - Costo por Préstamos 1 0% 0% 100%
12. NICSP 19 - Provisiones, Pasivos. y Activos C 5 100% 0% 0%
13. NICSP 39 - Beneficios a empleados 19 16% 79% 5%
14. NICSP 9y NICSP 23 - Ingresos de T con / sin Contraprestacion 12 75% 0% 25%
15. NICSP 18 - Informacion Financiera por Segmentos 1 0% 0% 100%
Totales 129 56 48 25
% 100% 43% 37% 19%
Fuente Criterio de Auditoria Interna con base en respuestas y documentacion del Departamento de Contabilidad a la Herramienta.
La casilla no cumple, puede interpretarse como oportunidades de mejora de acuerdo a los aspectos evaluados en la Herramienta Enfoque Técnico,
aportada por la CGR.
ol e
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Resultados

1- Aspectos Generales 112K 10 =14

< El Departamento de Contabilidad, no manifest6 la existencia de un mecanismo, proceso o
procedimiento, ni adjunté directrices, guias, planes de accion, donde se especifique la
actividad o tarea de revisién y actualizacién de documentos de uso interno (normativa) para
alinearlos con la Direccién General de la Contabilidad Nacional (DGCN).

<« Actualmente, el Cosevi no cuenta con una estrategia con respecto al control y procesamiento
de la informacién contable para instrumentos financieros por los intereses que se cobran por
multas de transito (Resultados 2.1.4y 2.1.5).

Oportunidades de Mejora

Confeccionar y establecer un mecanismo, proceso, procedimiento, directriz o guia interna,
para la revision y actualizacion de los documentos de uso interno relacionados con politicas
contables, manuales de procedimientos, reglamentos y analizar planes de accién, para
modificar la normativa interna en caso de identificar politicas internas que se contraponen a
lo establecido por la DGCN (Resultado 2.1.4).

Disefiar una estrategia a nivel de sistemas de informacion, que tenga como propdsito, ayudar
a la administracién en el control y procesamiento de la informacién contable para
instrumentos financieros, por concepto de intereses que se cobran por multas de

transito (Resultado 2.1.5). Cormeja da
Sequricad Val
* COSEM
Resultados
2- Elementos Bésicos en Estados Financieros 199X 13® =41

“*No se estd adjuntando en las notas a los estados financieros, un apartado relacionado con el
"resumen de las politicas contables (significativas)" aplicadas por la institucion, no se indica
el domicilio, forma legal de la entidad y jurisdiccidn en que opera, no se presentan por separado
las cuentas de activos intangibles, activos financieros por los intereses que se cobran por multas
de transito y cuentas por cobrar provenientes de transacciones sin contraprestacion.

“+El Cosevi no cuenta con un documento o procedimiento formalmente establecido para la
elaboracion de las notas a los Estados Financieros y con un mecanismo interno para realizar un
analisis de aquellos eventos que se han producido entre la fecha de presentacion de los estados
financieros y la fecha de autorizacién para su emisién (Resultados 2.2.1, 2.2.2, 2.2.3, 2.2.7 y
228).

Oportunidades de Mejora

Establecer en las notas a los estados financieros un apartado relacionado con el "resumen de las
politicas contables (significativas)" aplicadas por la institucién (Resultado 2.2.1).

Indicar en las notas de los estados financieros, una descripcion del domicilio, forma legal de la
entidad y jurisdiccién en que opera (Resultado 2.2.2).

£
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Resultados
2- Elementos Basicos en Estados Financieros 19M 9K 130 =41

Oportunidades de Mejora

Presentar por separado en el Estado de Situacidn Financiera, las cuentas de activos intangibles, los
activos financieros por intereses que se cobran por las multas de transito y cuentas por cobrar
provenientes de transacciones sin contraprestacion (Resultado 2.2.3).

Confeccionar un documento o procedimiento formalmente establecido por parte de la institucion
en donde se defina: la metodologia para la elaboracién de las notas a los estados financieros, las
fechas de presentacion, asi como la autorizacidn respectiva para su remision a la DGCN (Resultado
2.2.7).

Establecer un mecanismo interno que contenga las actividades para realizar un analisis sobre la
existencia de hechos posteriores, ocurridos entre la fecha de presentacion y la fecha de autorizacién
de los estados financieros, con el fin de determinar si implican un ajuste o bien la revelacion segun
su importancia relativa (Resultado 2.2.8).

mnd;:ltﬂﬂ

W
Resultados

3- Aspectos Prioritarios Basicos de las Normas 2FM3E00 =5

a Evaluar, NICSP 17 - Propiedad, Planta y Equipo

“+El Cosevi, no tiene identificados y registrados todos los bienes institucionales, en informe No INF-
AA-2020-24 de la Auditoria Interna, se detectaron mas de 1000 bienes no registrados, a la fecha
la Administraciéon no ha suministrado evidencia documental de la identificacién y registro de los
mismos, asi como de un Plan de Accidn para el registro de dichos bienes (Resultado 2.3.2).

Oportunidades de Mejora

Desarrollar un plan de accién, para el registro de bienes adquiridos por el Cosevi, que no hayan sido
registrados, que contemple plazos, actividades a realizar y responsables para realizar este proceso
(Resultado 2.3.2).

oy g
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Resultados

4- NICSP 31 - Activos Intangibles 2M1K30=6

“+El Cosevi no ha establecido un mecanismo para identificar, registrar y clasificar los activos
intangibles que son de su propiedad (Resultado 2.5.1).

Oportunidades de Mejora

Confeccionar un mecanismo, proceso o procedimiento, para identificar, registrar y clasificar los
activos intangibles que son propiedad de la institucion (Resultado 2.5.1).

-

gg!nq:l.ﬂﬂ
=3 L]

Resultados

5- NICSP 21y 26 - Deterioro de Valor de Actlvos 0FEE00=6
(no generadores y generadores de efectivo)

«¢El Cosevi no dispone de un mecanismo para analizar cudles son los activos generadores y no
generadores de efectivo, para determinar la posibilidad de deterioro en los bienes, que tenga
como propdsito identificar si se encuentran dentro del alcance de la NICSP 21.

¢ A su vez no se ha disefiado un plan de accion, politica o procedimiento para la determinacion del
deterioro para los activos no generadores de efectivo, de manera que se cumplan con los
requerimientos de la NICSP 21 (Resultados 2.6.1y 2.6.2).

Oportunidades de Mejora

Disefiar un mecanismo, directriz, procedimiento o reuniones, para analizar activos no generadores
de efectivo y un manual de verificacién de activos, para determinar el deterioro en los bienes de la
institucion (Resultado 2.6.1).

Confeccionar un plan de accion, politica o procedimiento, para la determinacién del deterioro para
los activos no generadores de efectivo, de manera que se cumplan con los siguientes
requerimientos: aspectos a considerar para determinar el deterioro, periodicidad de la evaluacién,
responsable de realizar la evaluacion, pasos a seguir si se determina la existencia de deterioro,
recopilacion de informacion para el registro y revelacién en notas a los estados financieros
(Resultado 2.6.2).
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Resultados

6- NICSP 13 - Arrendamientos 0M4H00 =4

De acuerdo con el Departamento de Contabilidad, no se cuenta con:

“»Un mecanismo para realizar andlisis de los contratos de arrendamientos y su clasificacion
en operativo o financiero.

“*Un plan de accién para efectuar el reconocimiento, clasificacion y registro de los

arrendamientos (Resultados 2.7.1y 2.7.2).

Oportunidades de Mejora

Disefiar un mecanismo, directriz, procedimiento o reuniones, para realizar andlisis de los
contratos de arrendamientos y su clasificacion en operativo o financiero (Resultado 2.7.1).

Desarrollar un plan de accién para efectuar el reconocimiento, clasificacion y registro de los
arrendamientos, que incluya: plazos, actividades a realizar y responsables para realizar este
proceso (Resultado 2.7.2).

Ceinia e
Feguricd Vsl
EOSEW
Resultados
7- NICSP 12 - Inventarios 5M3K00=8

“El Departamento de Proveeduria, Unidad de Administracion de Materiales y el
Departamento de Contabilidad, no ha facilitado un Plan de Accién para identificar y
registrar los inventarios (Resultado 2.9.2).

Oportunidades de Mejora

Disefiar un Plan de Accién para identificar y registrar los inventarios, que incluya: plazos,
actividades a realizar y responsables para realizar este proceso (Resultado 2.9.2).
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Resultados

8- NICSP 28y 29 - Instrumentos Financieros 0M5E00 =5
Presentacion - Reconocimiento y Medicion

“+El Consejo no cuenta con un mecanismo, para determinar la aplicacién de la norma de
instrumentos financieros, analizar la existencia de activos y pasivos que surgen de acuerdos
contractuales, clasificar activo, pasivo o instrumento de patrimonio, analizar el momento de su
reconocimiento y analizar las revelaciones a realizar.

“¢Para los activos financieros, no cuenta con un mecanismo para revisar si la politica para el
célculo del deterioro, se ajusta a la metodologia de pérdidas esperadas solicitada por la NICSP
29.

Lo anterior de acuerdo con los intereses por mora que se cobran por multas de transito (Resultados
2.10.1y2.10.2).

o da
Sequicad Vsl
EOSEN
Resultados
8- NICSP 28y 29 - Instrumentos Financieros OFER06%E

Presentacion - Reconocimiento y Medicion

Oportunidades de Mejora

Establecer un mecanismo, politica, procedimiento o directriz, para determinar la aplicacion de la
norma de instrumentos financieros, con respecto a los intereses que se cobran por las multas de
transito, analizar: La existencia de activos y pasivos que surgen de acuerdos contractuales, la
clasificacion como activo, pasivo o instrumento de patrimonio, el momento de su reconocimiento,
considerando la esencia econémica del acuerdo contractual y las definiciones de activo o pasivo
financiero y de instrumento de patrimonio y las revelaciones a realizar (Resultado 2.10.1).

Desarrollar un mecanismo para revisar, si la politica para el calculo del deterioro, se ajusta a la
metodologia de pérdidas esperadas, solicitada por la NICSP 29 Instrumentos Financieros
(Reconocimiento y Medicidn), tomando en cuenta el valor presente de los flujos de efectivo,
futuros estimados y una tasa de descuento. Considerando como instrumentos financieros los
intereses que se cobran por las multas de transito (Resultado 2.10.2).

£
i
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Resultados

9- NICSP 39 - Beneficios a empleados 3M15E 10 =19

“+El Cosevi no cuenta con mecanismos formalizados, para identificar los beneficios no monetarios a
los empleados y para analizar si la institucion cuenta con planes de beneficios definidos o
aportaciones definidas a Aseconsevi.

“*Aunado a ello no cuenta con planes de accién para: el reconocimiento de los beneficios a los
empleados como un pasivo, para el registro de la cesantia que contemple técnicas actuariales y la
incorporacidn de todos los funcionarios; asi como para el registro de la obligacion generada por los
planes de contribuciones definidos post-empleo, para aportaciones a Aseconsevi (Resultados
2.13.1,2.13.2,2.13.3,2.13.4y 2.13.5).

Oportunidades de Mejora

Constituir un mecanismo o procedimiento formalizado, para identificar los beneficios no monetarios
a los empleados (Resultado 2.13.1).

Elaborar e implementar un plan de accién para el reconocimiento de los beneficios a los empleados
(Aguinaldo, salario escolar, contribuciones a la seguridad social y ausencia, retribuidas por vacaciones
e incapacidades) como un pasivo, que considere plazos, actividades a realizar y responsables
definidos para realizar este proceso (Resultado 2.13.2).

Resultados

9- NICSP 39 - Beneficios a empleados 315K 10 =19

Oportunidades de Mejora

Desarrollar un mecanismo, directriz, procedimiento interno o reuniones, para la identificacién de
los planes de beneficios definidos y/o aportaciones definidas a Aseconsevi (Resultado 2.13.3).

Elaborar un plan de accién para el registro de la cesantia, que contempla técnicas actuariales y la
incorporacion de todos los funcionarios. Ademds, que incluya, plazos, actividades a realizar y
responsables para realizar este proceso (Resultado 2.13.4).

Implementar un plan de accién para el registro, de la obligacion generada por los planes de
contribuciones definidos post-empleo para aportaciones a Aseconsevi, que incluya, plazos,
actividades a realizar y responsables para realizar este proceso (Resultado 2.13.5).
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Asesoria sobre el seguimiento de la gestion de la
implementacion transversal de Normas Internacionales para el
Sector Publico (NICSP)

Area de Auditoria Financiera
Auditoria Interna

*
il
£

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢a quién se le esta aplicando este estudio? ;,qué es lo que esta pasando a
nivel de los 6rganos desconcentrados que dependen del Ministerio? ; hay una comparacion, informacién cruzada?, que
permita no solo ver si se esta mejor o peor que otra institucion, sino ¢,qué tan incdmoda es de aplicar una determinada
norma? o ¢qué tan dificil en la practica lo es? o ¢cual es el mecanismo para optar? y lo menciona, ya que se repiten
palabras en la parte de mejora, 0 de que faltan o es necesario implementar estrategias, procedimientos, plan de accién,
politicas, y es una gama muy amplia que en lo personal le cuesta entender a lo que se estan refiriendo, ademas de
sefialar que le parece muy interesante saber qué es lo que esta pasando con otros érganos desconcentrados con
respecto a este tipo de analisis.

El Auditor interno a.i. indica que esta semana tuvieron una reunion la Contraloria y los dividen en grupos y les explican
que unas instituciones principalmente, las municipales trabajan distinto, no trabajan con el principio del devengo, trabajan
bajo el principio presupuestario, a ellos es a los que mas les ha costado, sin embargo, que cada norma hace variaciones
en el tiempo y el espiritu de la norma es ser lo mas preciso posible en el detalle de como esta esa cuenta hoy.

La expositora responde respecto a ;como estamos? y sefiala que la Contraloria los convoco a la conferencia y les
explico los resultados preliminares, que aun no ha emitido el informe, que estén prontos a emitirlo pero si adelantaron
que de las 47 instituciones hay 29 que se ubican en un nivel incipiente, 2 instituciones que estan en un nivel optimo y
avanzado, 6 que estan en un nivel intermedio y 9 en nivel basico, que aun no les han indicado cémo esta COSEVI, pero
que pronto se va a comunicar el informe a la Junta Directiva y a la Auditoria, y ahi si tendrian los resultados generales.

El expositor responde sobre los mecanismos y procedimientos, que con respecto a los procedimientos la Contraloria es
un poco abierta, que puede ser un procedimiento como los que tiene el COSEVI, puede ser una directriz emitida
formalmente por el COSEVI, puede ser una guia y en algunos casos hasta puede ser una reunion, en donde en una
minuta se establezcan los puntos, que en eso la Contraloria no es tan drastica, respecto a los planes de accion que
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tienen planes de accién para otros procesos, en este informe se dieron como aplicadas ya que el plan de accién
contempla la actividad, el plazo y el responsable, que las oportunidades de mejora estan planteadas como lo establece
la herramienta de la Contraloria, en el detalle técnico, que en dicha reunién les indicaron que el mes de noviembre elevan
el informe a nivel de sus altos medios, posteriormente remiten el informe con el detalle de los resultados al Jerarca de
la Institucion y a la Auditoria Interna.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que segun lo que indicé dofia Gabriela hay dos instituciones que tienen gran
nivel de cumplimiento, pero quiza esas instituciones no son 6rganos desconcentrados, no tienen elementos de generar
por mora de alguien que no paga una multa un eventual capital, que hay cosas muy especificas dependiendo de lo que
se haga, que en lo que cree que se puede hacer un cluster y por eso mencion6 que si habia alguna comparacion entre
los 6rganos desconcentrados, ya que tienen una naturaleza que se comprende mejor por ser COSEVI un érgano
desconcentrado y aun asi sefiala COSEVI es muy diferente a otros 6rganos desconcentrados de este mismo Ministerio,
como el CONAVI, el Consejo Nacional de Concesiones, por lo que hasta eso es un ejercicio no tan facil de que sea
conclusivo y habla de conclusivo, ya que lo que se quiere es que de alguna manera las normas o aquellos
procedimientos, estrategias, planes de accién, mecanismos, politicas, etc, que no se han hecho, se hagan bajo la mejor
figura, sin embargo a partir de las respuestas dadas, considera que muchas de estas se van a poder llenar con
instrucciones muy concretas, ya que algunas no son tan complicadas , otras si lo van a hacer, que va a realizar un
comentario final respecto a la valoracién de activos, que es importante y lo del fondo generado por la mora, ya que hay
una expectativa a lo largo del tiempo, es una serie histérica, porque no se puede saber cuantas personas van a pagar
atrasado, que eso se tiene, por eso cuando dicen que ¢ falta una estrategia para?, se pregunta ¢ de qué estan hablando?,
¢ es para incorporar eso en el presupuesto que le entra al COSEVI? o ¢ para establecer una politica que intente que las
personas paguen dentro del plazo para que no haya mora?, ya que es muy abierto y le genera un sin sabor.

El Auditor Interno a.i. sefiala que la naturaleza del COSEVI, para ellos también es un poco atipica, ya que se tienen los
cobros y las personas tienen politicas de pago dispersas a final de afio, por lo que la carga de los intereses y la mora se
van haciendo periddicamente, lo que se imagina que estan pidiendo para efectos de determinacion es una politica de
gestidn de cobro, que es una situacién complicada.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente sefiala, que se debe continuar con la agenda por lo que agradece la
presentacion, no es un comentario despectivo, es para continuar avanzando con la sesion.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion.

Al ser las 18 horas se retiran de la sesién la Licda. Gabriela Calvo Jiménez y el Lic. Adolfo Arce Ramirez de la Auditoria
Interna.

Se resuelve:

Acuerdo:

121  Se tiene por conocido el INFORME AI-INF-AF-AJD-2021-28, correspondiente a la “Asesoria sobre el
seguimiento de la gestion de la implementacion transversal de Normas Internacionales para el Sector Publico

(NICSP)", presentado por la Auditoria Interna y que le fuera solicitado por la Contraloria General de la Republica.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO TERCERO

42



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA

Asuntos de Director Ejecutivo.

SESION ORDINARIA NO. 3078-2021

03 DE NOVIEMBRE 2021

Aprobacion del Presupuesto Nacional, por la Comision de Hacendarios

El Director Ejecutivo, se refiere a la Aprobacion del Presupuesto Nacional, por la Comision de Hacendarios, mediante la
presentacion que se aporta a continuacion:

DIRECCION FINANCIERA

RECORTES APLICADOS

COMISION ASUNTOS HACENDARIOS

PRESUPUESTO COSEVI 2022

Coin de

Seguricad Vil
EOSEN

RECORTES POR SUBPARTIDA

Presupuesto incorporado SPP ¢25.052.512.000,00 P"f’;i’:z"

Recortes aplicados Comision Asuntos Hacendarios:
1.04.99 |Otros servicios de gestiony apoyo -¢ 88.932.903,00 -33,2%
1.05.02 | Viaticos dentro del pais -¢ 39.845.622,00 -21,2%
1.08.02 imi de vias de comunicacié -¢ 105.001.626,00 -10,5%
1.08.03 de instalaciones y otras obras -¢6.534.632,00 3,0%
1.08.04 y reparacién de y equipo de pro -¢ 1.438.363,00 5,6%
1.08.07 y reparacién de equipo y mobiliario de oficina -¢ 23.437.654,00 -23,4%
1.99.05 |Deducibles -¢ 221.297,00 -8,6%
1.99.99 | Otros servicios no especificados ¢ 281543,00 8,6%
2.01.01 |C - 7.698.362,00 -11,6%
2.01.02 | Productos farr é y -€9.957.717,00 -10,4%
2.03.03 |Madera y sus derivados -¢ 81.271,00 -8,6%
2.03.04 | Materiales y productos eléctricos, telefénicos y de cémputo -¢ 10.824.542,00 -38,6%
2.03.06_| Materialesy productos de plastico ~¢623.238,00 59,3%
2.03.99 | Otros materialesy productos de uso en la construccién -€9.662.651,00 -77,7%
2.99.04 |Textiles y vestuario -¢ 485.482.574,00 -87,2%
6.07.01 |Transferencias Corrientes a Organismos Internacionales -¢ 880.949,00 -12,0%
6.07.02_|Otras Transferencias Corrientes al Sector Externo ¢ 1.956.941,00 254%

Total Recortes

-¢ 792.861.885,00

Presupuesto remitido a Asamblea Legislativa

€24.259.650.115,00
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RECORTES POR UNIDAD EJECUTORA

it Recorte aplicado remitido a ) p:
UNIDAD EJECUTORA spp Asamblea Legislativa | de recorte | recortes
SALARIOS PROGRAMA 1 €6.299.936.114,00 ¢€0,00 €6.299.936.114,00 0,0%
SALARIOS PROGRAMA 2 ¢1.354.824.030,00 €000 ¢1354.924.030,00] _0,0%
JUNTA DIRECTIVA ¢ 65.449,00 ¢€0,00 ¢ 65.449,00 0,0%
CONTRALORIA DE SERVICIOS ¢1.967.112,00 ¢ 375.142,47 ¢ 1.591.969,53 19,1% 1.05.02
FISCALIZACION €4.944.162,00 € 890.754,54 € 4.053.407,46 18,0% 1.05.02 - 2.03.04
DIRECCION EJECUTIVA ¢ 40.229.554,00 ¢ 11.795.865,69 ¢ 28.433.688,31 29,3% 1.04.99 - 6.07.02
ASESORIA LEGAL ¢ 1.615.483,00 € 182.108,00 ¢ 1.433.375,00 11,3% 1.05.02
ATI €2.237.439.553,00 €69.519.378,23 €2.167.920.174,77 3,1% 1.04.99 - 2.03.04
upPl ¢ 1.856.800,00 €393.183,87 € 1.463.616,13 21,2% 1.05.02
DIRECCION FINANCIERA ¢ 3.282.600.000,00 € 63.526,05 €3.282.536.473,95 0,0% 1.05.02
ADMINISTRACION LOGISTICA ¢ 25.245.000,00 ¢ 5.355.858,39 ¢19.889.141,61 21,2% 1.05.02 - 2.99.04
DGDH € 69.549.322,00 € 1.406.573,17 ¢ 68.142.748,83 2,0% 1.05.02 - 2.01.02
PLATAFORMA DE SERVICIOS ¢ 1.870.581,00 0,00 ¢1.870.591,00 _0,0%
URMA € 15.603.836,00 € 666.251,21 € 14.937.584,79 4,3% 1.05.02
IMPUGNACIONES ¢27.527.881,00 € 766.668,29 €26.761.212,71 _2,8% |1.05.02-2.99.04
PLACAS €42.084.119,00 ¢ 3.450.946,20 €38.633.172,80 8,2% 1.05.02
SUMINISTROS ¢77.652.680,00 77437935 76.878.300,65] _1,0% _|1.05.02-2.99.04
1.05.02 - 1.08.03 |
SERVICIOS GENERALES €630099460300  ¢42746002,98| 625820860002 7% |1 o002 10803
DGIT ¢ 1.877.977.268,00 €124.544.835,07 €1.753.432.432,93 6,6% ;ggg; -1.08.021
1048910502
DGPT ¢ 1.568.636.300,00 €400.523.735,69 €1.168.112.564,31 25,5% 2.01.02 - 2.99.04
1.04.99 - 1.05.02
DGEV ¢ 689.636.431,00 € 115.389.558,80 € 574.246.872,20 16,7% 1.08.07 - 2.99.04
PROYECTOS €1.130.155.712,00 €14.017.116,99 €1.116.138.595,01 12% 1.04.99 - 1.05.02
TOTAL € 25.052.512.000,00 ¢ 792.861.885,00 ¢ 24.259.650.115,00

Muchas Gracias

13.1  Seda por recibida la presentacion de la Aprobacion del Presupuesto Nacional, por la Comisién de Hacendarios,
para conocimiento de los miembros de la Junta Directiva.

Se declara acuerdo firme.
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Avances Direccion General de Educacion Vial

El Director Ejecutivo, se refiere a los Avances de la Direccion General de Educacién Vial, mediante la presentacién que
se aporta a continuacion:

Avances
Direccion General de
Educacion Vial

Winiteria ds

Conssjo de
Sequridad Vial
¥ Tramparies COSEVI

Pruebas Teodricas:
" : «Alianza con la
e o
\ TEC \ UNED

‘E

| convenio marco. estd
para ser firmado.

Se esta elaborandoel
convenio especiico

45



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 3078-2021
03 DE NOVIEMBRE 2021

Oficio DVTSV-2021-00605:

Pruebas Practica:

v'Al liberar cursos tedricos, se inicia el obstaculo en
prueba practica.

v'Para lograr el objetivo, se requiere contar con las plazas
que han sido congeladas por compafieros que se
pensionaron.

v'Se ha solicitado la liberacion de la plazas para la
contratacidon de personal nuevo, mediante los oficios
DVT-2021-1558, DVT-2021-1636, DVT-2021-1713 vy
DVTSV-2021-00664.
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Oficio DVT-2021-1713:
mopl ) === mopt e
T e

mopt > | =it )
E [:uguew 3

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, sefiala que en este tema le agrada que se presenten en Junta Directiva este tipo de
estrategias a una situacién que parece no tener salida, indica la importancia de hacer los servicios mas visibles para la
poblacién, pero lo mas importante menciona es realmente buscar las medidas para generar y desarrollar creatividad,
hacer las cosas que nunca se han hecho, ya que indica que si nos quedamos esperando que las cosas pasen es muy
dificil ya que no cuentan con el apoyo de Hacienda y las leyes laborales que no nos ayudan, por esa razén considera
muy importante traer este tipo de temas a Junta Directiva.

Se resuelve:
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13.2  Se da por recibido el informe de la Direccién Ejecutiva sobre los Avances de la Direccion General de Educacion

Vial.

Se declara acuerdo firme.

Atencidn a oficio N.° DAG-2021-2069 del 14 de octubre del 2021

El Director Ejecutivo, junto con el Auditor Interno se refiere a la Atencion del oficio N.° DAG-2021-2069 del 14 de octubre
del 2021, mediante la presentacion que se aporta a continuacion:

(P Awditoria CGeneral

Refierase al oficio: DAG-2021-2067%

14 de octubre de 2021

Licenciada

Marcela Aragén Sandoval

Gerente

Area de Fiscalizacién para el Desarrcollo de las Civdades
Contraleria General de la RepUblica

Estimada senora:

Asunto: En relacién con el Acuverde IX de la Sesidén Ordinaria 3071-2021
del 08 de setiembre de 2021 del COSEVI v la Contratacién No. 2021CD-
000053-0012400001.

Esta Awditoria ha readlizado wuvna continua fiscalizacion de los
procedimientos para la aplicaciéon de pruebas tedricas v practicas de
manesjo, asi como de la emision de licencias de conducir, ejecutados
por funcionarios de la Direccion de BEducacion Vial de la Division de
Transportes del MOPT.

Como es de su conocimiento, los temas indicados supra permanecen
bajo el constante escrutinico de los medios de comunicacidon vy de los
mismos usuarios a fraves de redes sociales, reporfandose supuestos
actos de comupcion para la asignacion de citas, la eventual
manipulaciéon de los sistemas informaticos para el acaparamiento de
citas v la supuesta venta de citas por parte de privados, haciendo uso
inclusive de la imagen de Jerarcas de la Direccion General de la
Policia de Transito.

Los hallazgos de esta Auditoria vy las respectivas recomendacionss han
sido puestas en conocimiento de la Administraciéan Activa a travées de
informes de control intermo, advertencias. seguimientos e informes de
Relaciones de Hecho (listados en el Anexo).

E mail: ageneral@mopt.go.cr
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Al generar los estudios antes listados, esta Auditorio evidencia gue el
sitic Web para la asignacién de citas si colapsa en pocos minutos una
vez que estas se liberan, no obstante, también se evidencia que Ia
aplicacién de pruebas practicas y tedricas nunca se paralizé por fallas
técnicas en el sistema y que, por el contrario, todos los espacios se
asignaban a algdn usuario.

En la elaboracién de productos, solicitud de informacién y atencidén
de denuncias, no se conocen acciones por parte de la administracién
activa del Consejo de Seguridad Vial (COSEVI) o la Auditoria de ese
Consejo para identificar el origen y remediar la situacion.

Todo lo anterior ha perjudicado la imagen del MOPT y pareciera no Ia
del COSEVI; inclusive, a través del Oficio No. DH-DGP-1120-2021 del 11
de agosto del 2021, la Defensoria de los Habitantes solicité a esta
Auditoria, informar si se ha realizado una Auditoria de Sistermnas,
especificamente de la plataforma de otorgamiento de citas que logre
determinar donde se estd generando la vulneracion de la seguridad
que al parecer estd permitiendo la manipulacién del mismo vy,
asimismo, indicar las acciones comectivas inmediatas que se estan
tomando al respecto.

Mediante el Oficio No. DAG-2021-1612 del 19 de agosto de 2021, se
evidencid ante la Defensoric de los Habitantes la continuag
fiscalizacion de los procedimientos v se informd que ya se habian
iniciado acciones para fiscalizar pruebas técnicas sobre la plataforma
tecnoldgica que permitiran establecer situaciones que puedan estar
favoreciendo un manejo indebido de las citas, con el fin de contar en
este afio con el informe correspondiente.

De igual forma se aclaré que la Auditoria carece de herramientas
tecnolégicas para esos efectos v que ya habia sostenido reuniones
con la Proveeduria Institucional para subsanar esa limitfante a fravés
de una confratacion.

Teléfonos: [504) 2523-24639
r (506) 2272-0444
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Esta Auditoria remitié a la Ejecutora del Programa Presupuestario 324
del MOPT [Administracién Superior), la solicitud de Confratacién No.
8575, cormespondiente a la contratacion directa de  servicios
profesionales en el drea de Tecnologias de Informacién, para apoyar
la realizacién de estudios y pruebas de auditoria, mantener la
cobertura y evaluacion planeada del universo auditable v no afectar
el ciclo de quditoria.

Lo anterior se dic a través del Oficio No. DAG-2021-14693 del 24 de
agosto de 2021, haciendo cita de las competencias asignadas a la
Auditoria a través del articulo 22 de la Ley General de Control Interno
Mo. 8292, asi como a la independencia funcional otorgada mediante
el articulo 25 de la misma Ley.

Posteriormente, la Proveeduria Institucional tramité en el SICOP la

confratacion No. 2021CD-000053-0012400001 con  la siguiente

justificacién:
“Se motiva la confratacién directa no concursada con la empresa DCI
Dinamica Consultores Intemacional 5.A cédula Jurndica 3-101-079719,
para servicio de auditorgje en Sistemas de informacion, al amparo del
arficule 139 inciso p) del Reglamento a la ley de Confratacién
Administrativa. La importancia de adquinr este servicio es contar con un
diagnostico de la plataforma fecnologica del Sistema de Acreditacion de

Conductores (SAC) del Consejo de Segundad Vial, asi como los procesos
sustantivos de la Institucion v el marco de gestion de Tl relacionado con la

prestacion de servicios del sistema al piblico en general™.

H procedimiento se encuentra en etapa de firma del contrato por
parte del Ministro de Obras Publicas vy Transportes.

H 046 de octubre de 2021 se recibid el Oficio Mo. AlI-2021-0773 del
Auditor Interno a.l. del COSEVI, para referirse a la confratacién No.
2021 CD-000053-0012400001 v al “Protocolo de Coordinacion de las
Auditorias Internas” firmado entre ambas auditorias el 5 de mayo de
2009, senalando gue “Esfe servidor queda a la espera de la
coordinacién comespondiente, todo en funcion del Proftocolo

Teléfonos: (508) 2523-2439
r (50&) 2222-D444
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mencionado y el cumplimiento adecuado de nuestro rol establecido
en la misma Ley General de Confrol Infemo N°8292".

Al respecto se remitidé el Oficio Mo, DAG-2021-2024 del 08 de octubre
de 2021, por medio del cual se aclard al Auditor Interno a.i. del COSEVI,
que la unidad auditada a través de la citada contratacidn, no es
ninguna dependencia del COSEVYI] ni ninguna actuacién financiada
conrecursos del Fondo de Seguridad Vial, sino la Direcciéon General de
Educacion Vial, por cuanto el SAC es administrado por el MOPT vy
operado por funcionarios del MOPT, por lo que las recomendaciones
del informe se dirigiran a los Titulares Subordinados del MOPT, mienfras
que las eventuales responsabilidades que conlleve un  uso
inadecuado del sistema resulfan competencia Onicamente de esta
Auditoria.

De igual forma se informdé que las noticias que arrastra el uso de ese
sistema, en lo que se refiere a las citas para la realizacion de pruebas
practicas y tedricas de manejo, generan un eventual dafio a la
imagen del MOPT. Institucién a la cual los medios hacen referencia de
manera reiterativa vy continuada, no asi al COSEVI.

Mo se omite sefialar en cuanto a la coordinacién que debe existir entre
ambas auditorias, gque no consta ninguna comunicacion ni solicitud de
coordinacion por parte de la Auditoria del COSEVI, gque evidencie la
realizacion de ningun estudio sobre el fema, pese a los constantes
cuestionamientos por parte de usuarios y medios de comunicacion,
por lo que en legitimo ejercicio de las potestades asignadas en la Ley
General de Control Interno, asi como el cumplimiento de los deberes
sobre |las fiscalizacion de la Hacienda Publica, es que esta Auditoria
procede a estudiar el tema. en estricta observancia de su ambito de
competencias.

Esta Auditoria solicitdé en el mismo oficio al Auditor Inferno a.i. del
COSEVI, que informara si la Auditoria a su cargo interinamente, se
encuentra realizando estudios relacionados con la asignacién de citas
para pruebas tedricas y practicas de manegjo, funcién que se lleva a
cabo en el MOFT, sobre lo cual no se obtuvo ninguna respuesta.

Teléfonos: (504) 2523-2439
P [50&) 2222-0444
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La unica comunicacion que se recibid del COSEVYI, fue la remisién del
Acuerdo IX de la Sesion Ordinaria 3071-2021 del 08 de setiembre de
2021 (Oficio No. AI-2021-0773 del 06 de octubre de 2021), asi como
copia del envio a usted, [Oficio No. Al-2021-0804 del 13 de octubre
de 2021), el cual dispone:

“9.1. Se instruye a la Direccidn Eecutiva, para que comunigue a la
Direccion General de Educacion Vial, que cualquier acceso gue
deban realizar terceros confratados por la Auditoria General del
Mopf, a la informacién contenida en la base de datos de licencias,
debe ser avalado previamente por dicha Direccidn y comunicado
al Cosevi, para que se ejerzan los confroles respectivos.

9.2 Se instruye a la Direccidn Ejecutiva, para que cualquier suministro
de informacién a ferceros de la base de dafos de licencias al
amparo de la contratacion de la Auditoria General del Mopt, debe
efectuarse previa suscripcién de los acuerdos de confidencialidad
respectiva.

9.3 Se insfruya a la Direccién Ejecutiva, para que comunique a la
Audifora General del Mopt el recordaforio del deber de realizar la
coordinacicn del caso con la Auditoria Inferna del COSEVI, respecio
del estudio realizado en el sistema de citas de la Direccion General
de Educacidn Vial, al estar involucrada informacidn que custodia la
Institucién y sobre la cual fambign fiene responsabilidades™.

Al respecto se informa que esta Auditoria previo al citado Acuerdo,
hizo:

En lo que se refiere a la confidencialidad, esta Auditoria ya tomd las
previsiones comrespondientes e incluyd en el articulo é del contfrato de
la licitaciéon No. 2021CD-000053-0012400001, lo siguiente:

“Confidencialidad. EL CONTRATISTA se compromete a mantfener la
confidencialidad respecto de los dafos, sistemas y documentacidn
a los cuales fenga acceso en virtud del servicio de consulforia que

Teléfonos: (504) 2523-243°9
r (5068) 2222-0464
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se le brinde al MOPT. De mantener el CONTREATISTA infergs en
compartir alguna informacién con un tercero, previamenfe deberd
conftar con la autorizacién del MOPT en forma escrifa vy detallada,
siendo que, en caso de incumplimiento a fitulo de indemnizacion,
se gjecutard el monto de la garantia de cumplimienfo, v en caso de
haberse vencido la misma, la ADMINISTRACION cursard cobro
administrativo al CONTRATISTA, previo cumplimiento del debido
proceso™.

Con lo anterior s& garantiza que el contratista utilice la informaciéon a
la que tenga acceso en la elaboracién del respectivo informe,
exclusivamente para un fin publico (elaboracidn de un informe
tecnico de quditoria) v se establecen las consecuencias de un
eventual uso indebido de la misma.

De igual forma se estd en total acuverdo con llevar a cabo las
coordinaciones pertinentes, en el entendido gue el Director de
Educacién Vial es un funcionaric nombrado en &l MOPT yv no en &l
COSEVI, v que por disposiciones cuyo origen se desconoce, la
heramienta de trabajo utilizada para la asignacién de citas a pruebas
practicas y tedricas (funcién del MOPT) se encuentra almacenada en
los servidores de un Organo Adscrito [COSEVI).

5i bien los medios de comunicacién informaron el dia 12 de octubre
de 2021 que el servicio de impresion de licencias de conducir se llevara
a cabo a través del Banco de Costa Rica (con seis sedes de la
Direccién General de Educacion Vial que ya no brindaran el servicio y
ofras seis que aun lo llevan a cabo), la etapa de mayor riesgo
relacionada con el tramite, sea, la asignacién de citas para las
pruebas practicas y tedricas de manejo, sigue estando a cargo del
MOPT, por lo que esta Auditoria considera confinuar con la
fiscalizacién vy recomendar las acciones gque comrespondan, de forma
oportuna, asi como procurar un andlisis técnico-informatico, el cual es
el objeto de la confratacién No. 2021 CD-000053-0012400001.

Teléfonos: (508) 2523-2439
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Mo se omite sefialar, que el hecho de que el SAC haya sido gportado
por &l COSEVI], no debe constituir una limitante para el ejercicio de la
auditoria, promover la impunidad de supuestos actos de corrupcion ni
dilvir las responsabilidades de los eventuales servidores con
participaciéon en esos actos, no pudiendo eludir la Administracién
Publica, su deber Constitucional de someterse al control v evaluacion
de los resulfados de su gestion v rendir cuentas anfe la ciudadania.

Atentamente,

IRMA GOMEZ mhd:-hdgﬁgem

VARGAS VARGAS (FIRMA)
Fecha: 2021.10.14

(FIRMA) 16:01:42 -0600°
Licda. Irma Gémez Vargas
AUDITORA GENERAL

Ci: Ing. Rodolfo Méndez Mata, Ministro de Obras Piblicas y Transportes
Licda. Amelia Jiménez Rueda, Gerente de la Division de Fscalizacion Operativa y
Evaluafiva, CGR
Lic. Marco YWinicio Solano Zohiga, Auditor Interno ali., Consejo de Seguridad Vial
Lic. Esteban Salazar Valverde, director del Despacho Ministerial
Lic. Berny Vargas Mejia, Asesor Legal del Ministro
Lic. Josué Blen Alpizar, Asesor Legal del Ministro
Licda. Sofia Varela Zofiga, Secretaria de la Junta Directiva, COSEVI
Adjudicatario de la Licitacion No. 2021 CD-000053-001 2400001
Archivo
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Auditoria General

Himero y nombre

Oficio de Remision

Matriz de
Seguimiento

Oficio de Cieme

DAG-I-12-2015
“Evaluacion del Control
Internc  Aplicado a los

Procedimientos de
Fruebas Teorcas,
Pruebos Pracficas de

Manejo vy Emision de
Llicencias de Conducir,
de la Direccion General
de Educacion Vial, Sedes
Algjuela, San  Ramaon,
Gudpiles, Funtarenas,
San Carlos, Libera, Limén
v Pérez Ieledon”

AG-1942-2015 del
03 de junio de 2015
dirigido al Director
General de
Educacion Vial.

Recomendaciones
4.1 a 414 dingidas
al Director General
de Educacion Vial.

DAG-2018-2048
del 27 de jlio de
2018.

DAG--13-2015  “Estudic
Especial Sobre la
Administracion de

Asignacion de Citas para
las Pruebas Practicos de
Manejo en la Direccion

AG-18%94-201 del 29
de mayo de 2015
dirigido al sefor
Viceminisiro de
Transportes Y
Seguridad Vial.

Recomendaciones
4.1 a 423 dingidas
al sefor
Vicerministro de
Transportes ¥
Seguridad Vial.

AG-1902-2015 del
29 de mayo de
2015.

General de Educacion
Vial”.
DAG-I-45-2015 DAG-2015-3981 del | Recomendaciones | DAG-2018-0982

“Evaluacion del Proceso
de Convalidacion de
Licencias de Conducir a
Funcionarios de los
Cuerpos Diplomaficos
Radicados en Costa Rica
y o Extranjeros”.

01 de diciembre de
2015 dirigido  al
Director General
de Educacion Yial.

41 a 410 dingidas
al Director General
de Educacion Vial.

del 17 de abril de
2018.

DAG-I-03-2014

“"Evaluacion de Il
Capacitacion a Futuros
Instructores y Evaluadores
de Conductores de la
Direccion de Educacion

Wial y Evaluacidon del
Proceso de
Caopacitacion ¥
Asesoramiento Sobre
Educacion Wial a
Estudiantes, Docentes,
Fadres de Familia vy

Grupos Organizados™.

DAG-2015-0432 del
05 de febrero de
2016 dirigido al
sefior  Viceministro
de Transportes vy
Seguridad Vial.

Recomendaciones
4.1 a 414 dingidas

al sefor
Viceministro de
Transportes ¥

Seguridad Vial.

DAG-2018-2757
del 11 de occtubre
de 2018 ([cieme
parcial).

Yo
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Auditeria Gereral

Himero ¥ nombre

Oficio de Remision

Matriz de
Seguimiento

Oficio de Cieme

DAG-I-34-2014
“Evaluacion del Control
Internc Aplicado a los

DAG-2015-4017 del
14 de noviembrs
de 2014 dirngido al

Recomendacion
410 dirgida a la
sefiora Viceminisira

DAG-2018-1050
del 24 de akbril de
2018.

Procedimientos de | Director General | de  Transportes v

Matricula, Pruebas | de Educacion Vial. | Seguridad Vial.

Tedricas, Pruebas

Practicas de Manejo vy Recomendaciones

Emision de Licencias de 41 a 4% vy 411 a

Conducir, de la Direccion 413  dirigidas al

General de Educacion Director Zeneral

Wial, Sede San José™. de Educacion Vial.

DAG-I-11-2018 DAG-2018-0877 del | Recomendaciones | DAG-2018-2907
“Andlisis del proceso de | 09 de abril de 2018 | 4.1 a 4.11 dirgidas | del 31 de octubre
Homologacion de | dingido al Director | al Director General | de 2018  [ciemre
Licencias de Conducir a | General de | de Educacion Vial. | parcial).
Funcionarios de los | Educacion Vial.

Cuerpos Diplomaticos

Radicados en Costa Rica
y O Extranjeros”.

DAG-I-31-2018  “Estudio
Sobre la Administracion
de Asignacion de Citas
Para las Pruebas Tedricas
v Practicas de Manesjo en
la Direccion General de
Educacion Vial".

DAG-2018-2232 del
17 de agosto de
2018  dirigide al
sefior  Viceministro
de Transportes y
Segurndad Vial.

Recomendaciones
4.1 a 4.8 dirigidas al
sefior  Viceministro
de Transportes y
Seguridad Vial.

Bl cumplimiento
de las
recomendacicone
s fue analizado en
el Informe No.
DAG--&5-201%9

DAG-I-51-2018
“Evaluacion del Sistermna
de Acreditacion de
Conductores™.

DAG-2018-2857 del
25 de octubre de

2018  dirigide al
sefor  Ministro de
Obras  Poblicas v
Transportes.

DAG-2018-2857 del
25 de octubre de
2018  dirigide al
Cirector General
de Educacidn Vial.

Recomendacion
Unica dirgida al
Director General
de Educacion Vial,
haciendo
referencia al
cum plimiento de
las
recomendacionsas
4.3 y 4.5 del informe
Mo, DAG-1-31-2018.

DAG-2019-0294
del 07 de febrero
de 2019.

DAG--02-2019
“Evaluacion de los
Controles Aplicados por
el Departamenic de
Acreditacion de
Licencias de Conducir en
la Administracion de los
Matenales Hilizados Para
la Emision de Licencias a
Mivel Hacional™.

DAG-2019-0401 del
20 de febrero de
2019 dirigido al
Director General
de Educacion Vial.

Recomendaciones
4.1 a 4.5 dirigidas al
Director General
de Educacion Vial.

DAG-2019-0752
del 01 de abril de
2019 [cieme
parcial).

Ve
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Auditoria Ceneral

Mimero y nombre Oficio de Remision Mufnz_de Oficio de Ciemre
Seguimiento
DAG-I-13-2019 DAG-2019-1044 del | Recomendaciones | DAG-2019-14%8
“Evaluacion de la | 02 de mayo de | 4.1 y 4.2 dirgidas al | del 02 de julico de
Digitalizacion v | 2019 Direector General | 2019 [ciemre
Avtormatizacion de de Educacion Vial. | parcial).

Tramites y Procedimientos
en el MOPT: Aplicado ala
Direccion General de
Educacion Vial [DGEV]".

DAG-I-65-20179 "Estudic
Sobre la Evaluacion de
las Pruebas Practicas de
Manejz, Incluyendo la
Administracion de las
Citas, y la Acreditacion

DAG-2020-0508 del
04 de marzo de
2020 dirigido a la
Directora General
ai. de Educacion
Vial.

Recomendaciones
4.1 o 4.8 dirigidas al
Direector General
de Educacion Vial
o qguien ocupe el
Cargo.

DAG-2021-0025
046 de enero de
2021.

de las Licencios de

Conducir”.

DAG--07-2021 DAG-2021-0897 del | Recomendaciones
“Verficacion de la | D4 de mayo de | 4.1 a 4.4 dirigidas al

Administracion de los
materiales utilizados para
la emision de Licencias
de

2021 dirigido a la
directora a.i. de
Educacion Vial.

Direector General
de Educacion Vial
o qguien ocupe el
cargo

conducir”

DAG-I-0%-2021 DAG-2021-1131 del | Recomendaciones
“Werificacion del | 11 de junic de 2021 | 4.1 a 4.3 dirigidas al
cumplimiento del | dingido a la | Director General

procedimiento
de Acreditacion de
Licencias de Conducir”

directora ali. de
Educacion Vial.

de Educacion Vial
o quien ocupe el
cargo

DAG-I-14-2021

“Werificacion del
cumplimiento del
procedimiento de

Evaluacion de la Prueba
Practica de Manejo de la
Direccion General de
Educacion Vial y demas
Procedimientos
relacionados™.

DAG-2021-1543 del
046 de agosto de
2021 dirigido  al
Director de
Educacion Vial.

Recomendaciones
4.1 a 4.4 dirigidas al
Direector General
de Educacion Vial
o quien ocupe el
Cargo

El dia lunes 15 de

agosto e
programa la
presenfacion  de
resultados del

Informe ante los
Titulares
subordinados

Yo

Teléfonos: (504) 2523-243%

[506] 2222-0454

E mail: ageneral@mopt.go.cr

57



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3078-2021
03 DE NOVIEMBRE 2021

inopt

i
[

AG...

Fikeas Taraponee Awditorfa General
ANEXO No. 2
ADVERTENCIAS (Periodo 2015-a la fechal)
Numero Asunto
Anomalios en el uso del Libro de Control de Entrega de

DAG-Adv. -2015-4029 ;
Tarjetas

DAG-Adv. -20146-00488 Advertencia socbre Licencias Yencidas

Se advierte sobre la administracion de las citas para pruebas

DAG-Adv. -2018-2029 . _
practicas de manegjo.

Advertencia por incumplimiento recomendaciones emitidas

DAG-Adv. -2018-0322 en el Informe de Conirol Infemo DAG-1-46-2015

Se advierte sobre incumplimiento de recomendaciones de

DAG-Adv. -2018-0758 Informe DAG--456-2015

DAG-Adw. -201%-114% Situwacion Director Educacion Vial

DAG-Ady. -2019-1541 Advertencia a Ministro sobre citas v Direccion Educacion Vial

DAG-Ady. -2020-0258 Advertencia Asignacion de funciones Educacion Vial

DAG-Adw. -2020-0742 Advertencia foliacién de los expedientes de Homologacion

DAG-Adw. -2020-1522 Advertencia homologaciones Sede Punfarenas

DAG-Ady. -2020-15947 Advertencia homologaciones Sede Guapiles

DAG-Ady. -2020-2011 Advertencia homologaciones Sede Rio Claro

DAG-Adw. -2020-2282 Advertencia homologaciones Sede San José

DAG-Ady. -2020-2384 Advertencia homologaciones Sede Limon

DAG-Ady. -2020-2795 Advertencia homologaciones Sede Heredia

DAG-Adw. -2021-0032 Advertencia homologaciones Sede Pérez Zeleddn

DAG-Ady. -2021-0108 Advertencia homologaciones Sede Micoya

DAG-Adv. -2021-01748 Advertencia homologaciones Sede Alajuela

DAG-Adw. -2021-0185 Advertencia homologaciones Sede San Caros

DAG-Adw. -2021-08D& Advertencia score aperiura de Libro Sede Puntarenas

Advertencia sobre siftuaciones enconfradas en el desarrollo
DAG-Adw. -2021-0842 de los procedimientos aplicados en la Sede de Educacion
Vial de Puntarenas

Advertencia sobre deficiencias en las anulaciones de tarjetas

DAG-Ady. -2021-0%75 . . .
de licencias de conducir

Advertencia scbre imegularidades presentadas en las pruebas

DAG-Adv. -2021-1028 tedricas por suficiencia del dia viemes 21 de mayo de 2021

Advertencia score la falta de foliatura en los expedientes v
DAG-Adw. -2021-108% documentos sin archivar en el Departamento de Evaluacion
de Conductores

Advertencia sobre la ubicacidon y condiciones de los libros
legalzados gue se ufilizan para el control de evaluaciones de
vehiculos vy motocicletas en lo Sede de San José del
Departamento de Evaluacion de Conductores.

DAG-Ady. -2021-1101

Advertencia sobre la asignacion de los cargos de Direccion v
Subdireccion General de Educaocion Vial, y Jefe del
Departamento de Ewvaluacion de Conductores, de manera
informal a funcionarics en puestos inferiores.

DAG-Ady. -2021-1258

Advertencia sobre la pemistencia en la delegocion de
DAG-Adw. -2021-14488 funciones afinentes a puestos supenores, a funcionara gue
ostenta un puesto inferor.

Teléfonos: [504) 2523-2439

y r [506] 2222-0454

E mail: ageneral@mopt.go.cr

58



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA

mopt

SESION ORDINARIA NO. 3078-2021
03 DE NOVIEMBRE 2021

livar Piiizas ¢ fnmpnsie

AgG...

Averditowda Gemeral

ANEXO No. 3

DENUNCIAS PRESENTADAS ANTE LA AUDITORIA

(PERIODO 2015-a la fecha)

Mo,

Asunfo

Estado

18-2015

Supuestas anomalias en pruebas de manejo

Resolucion  DAG-R-
24-2016.

3F-2015

Denuncia por aparenfe dificulfad para la
mafricula de pruebas practicas

Resolucion DAG-R-
S31-2014

24-2014

Supvwesta venta de licencias en la Fegional de
Educacion Vial Pérez Ieledon

Resolucion DAG-R-
F9-2016.

82-2014

Supuesta iregularidad en prueba practica de
Marnejo en Paso Ancho.

Resolucion DAG-R-
102-201 4.

02-2017

Supvesta venta de licencias de conducir falsas

Resolucion DAG-R-
02-2018.

42-2017

supvesto trato respetucso a usuaric por parte
de funcionarios de la oficina de tramites de
permisos de conducir.

Resolucion DAG-R-
&6-2017.

17-2020

Supuestas anomalias en dictamenes meédicos
para pruebas de manejo.

Resolucion DAG-R-
17-2020.

S

5e remite documentacion aporioda a la
Auditoro General del MOPT en relacion con
supwestos actos ilicitos para la obtencion de
licencias de conducir.

En este extremo es imporante resaltar que por
el Principic de Confidencialidad instituido en el
articulo Mo. § de la Ley General de Confrol
Infemo Mo. 8292, se debe dirigir a la Unidad de
Delitos Contra la Integridad Fsica y Transito del
Organismo de Investigacion Judicial.

Oficio de remision al
(f]rgcmc Judicial
No DAG-2021-0558
del 12/03/2021.

Ve

Teléfonos: (506) 2523-2437
(506) 22720444
E mail: ageneral@imopt.go.cr
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Auelltoria General

13 de octubre de 2021
DAG-2021-0000
Pag.- 13

ANEXO No. 4
RELACIONES DE HECHO
(PERIODO 2015-a la fecha)

Himero ¥ nombre

Oficio de Remision Estado

DAG-RH-18-2018

“Eventuales
Responsabilidades por
Supuesia
Desobediencia a
Instrucciones del
Superior Jerarguico, =
Incumplimiento de

Recomendaciones de
la Auditoria”

DAG-2018-15463 del 05 | Procedimisnio Administrafivo
de junio de 2018 dirigido | archivado mediante la Resolucion
al sefior Ministro de | Mo. 001777 del 14 de noviembre de
Obras Publicas v | 2019 del sefior Ministro de OCbras
Transportes. Piblicas y Transportes.

Teléfonos: (504) 2523-2439
(504) 222204464
E mail: ageneral@mopt.go.cr

Ve

60



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3078-2021
03 DE NOVIEMBRE 2021

Se resuelve:
Acuerdo:

13.3  Se da por recibido el informe de la Direccion Ejecutiva relativo al oficio N.° DAG-2021-2069 del 14 de octubre
del 2021.

Se declara acuerdo firme.

Oficio DGDH-2021-4811 referente al proceso de reclutamiento y seleccion denominado Concurso Publico
02-2021 Auditor Interno, Consejo de Seguridad Vial.

Se incorpora el siguiente tema, a solicitud del Director Ejecutivo y con autorizacion del sefior Presidente.

Se recibe a los licenciados Eddie Elizondo Mora y Gary Salas Estrada del Departamento de Gestion y Desarrollo

Humano, quienes comentan de manera breve a los sefiores miembros sobre el avance en el procedimiento para el

nombramiento del Auditor e indican que la préxima semana traeran el tema con mas detalle.

Se resuelve:

Acuerdo:

13.4  Setiene por recibido el informe de la Administracion, sobre el estado actual del concurso para el nombramiento
en propiedad del Auditor Interno y se le instruye para que agende en la proxima sesion el tema y adoptar en

ella los acuerdos que correspondan, para el tramite siguiente ante la Contraloria General de la Republica.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO CUARTO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 18 horas con 35 minutos.
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