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DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3081-2021

Acta de la Sesion Ordinaria 3081-2021 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 24 de
noviembre del 2021.

Se inicia la sesién a las 15 horas con el quorum de ley, el Arq. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Presidente de la Junta Directiva, quien preside la sesién.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesién de forma virtual.

Arg. Eduardo Brenes Mata Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Dra. Sandra Delgado Jiménez Representante del Ministerio de Salud

Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de La Union Nacional de Gobiernos Locales

Directora Ausente:

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, Representante del Ministerio de Educacion, se ausenta a la sesion por atender
asuntos propios de su cargo.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga Auditoria Interna

Dr. Carlos E. Rivas Fernandez Asesoria Legal

Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva

Lic. Alexander Vasquez Guillén Proveeduria Institucional

Lic. Marvin Ovares Naranjo Direccion General de la Policia de Transito
Licda. Emily Alvarez Zufiga Direccion General de la Policia de Transito
Licda. Vanessa Segura Orozco Auditoria Interna

Licda. Susana Sandoval Jamienson Auditoria Interna

Licda. Maria del Rocio Oses Blandén Auditoria Interna

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.
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Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexion entre los participantes.

c. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.

El Sefior Eduardo Brenes Mata, Presidente, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual,
remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacion de las medidas para atender la pandemia
del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva que participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: la sefiora Sandra Delgado Jiménez y los
sefiores Eduardo Brenes Mata, Juan Luis Chaves Vargas y Carlos Contreras Montoya, indican que se encuentran
sesionando desde su casa de habitacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacidon del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
M. Aprobacion del acta:
e 3080-21 sesion ordinaria.
Iv. Asuntos de la Presidencia.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
VI. Licitacion Abreviada 2021LA-000030-0058700001 “Compra de Chalecos Antibalas para Hombre y Mujer’

VII. Recurso de revocatoria e incidente de nulidad del acto que readjudica el concurso. 2021LA-000006-
0058700001. Publisefales.

VIIl. Al-2021-0916 (INFORME CGR) Al-ADV-DEA-2021-26 y el oficio DE-2021-5852, relacionado con la Advertencia
se refiere a informe CGR sobre ITV.

IX. Informe Al-INF-AA-2021-30 Autoevaluacion Calidad.

X. Retomar el Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021, relacionado con el proceso de gestion para garantizar la
continuidad de los servicios en la prestacion del servicio de inspeccion técnica vehicular.
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XI. Recurso de revocatoria con apelacién en subsidio contra la resoluciéon administrativa dictada por la Junta
Directiva del Cosevi n°. JD-2021-0552.

XIl. Asuntos de Director Ejecutivo.
XIIl. Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se resuelve:

Acuerdo:
2.1 Se aprueba el orden del dia.

ARTICULO TERCERO

Aprobacion del acta 3080-21:

El Arg. Eduardo Brenes Mata y el Ing. Carlos Contreras Montoya, sefialan que el acta tiene una serie de inconsistencias
en la coherencia y redaccion de las frases externadas, por lo que solicitan sea revisada y corregida el acta en su totalidad,
y sugieren que no sea aprobada hasta la proxima semana.

Los sefiores miembros estan de acuerdo en lo solicitado.

La secretaria toma nota de las observaciones.

Se resuelve:

Acuerdo:

3.1 Se posterga la aprobacion del acta 3080-21 para la proxima sesion.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

No se conocen asuntos de la Presidencia.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

No se conocen asuntos de los Directores de Junta Directiva.

ARTICULO SEXTO

Licitacion Abreviada 2021LA-000030-0058700001 “Compra de Chalecos Antibalas para Hombre y Mujer”
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A continuacion, se recibe el Lic. Alexander Vasquez Guillén de la Proveeduria Institucional y el Lic. Marvin Ovares
Naranjo, de la Direccion General de la Policia de Transito, quienes presentaran la Licitacién Abreviada 2021LA-
000030-0058700001 “Compra de Chalecos Antibalas para Hombre y Mujer”, mediante el resumen ejecutivo que

se adjunta.

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Direccion de

Logistica

Departamento Proveeduria-
Unidad de Licitaciones

RESUMEN EJECUTIVO

LICITACION ABREVIADA

No. 2021LA-000030-0058700001

“COMPRA DE CHALECOS ANTIBALAS"

A este concurso se presentaron las siguientes ofertas:

Sisternas de Seguridad Integrados CR S.A

SOLGROUP COSTA RICA LTDA.

Sistemas de Seguridad Integrados CR S.A

SOLGROUP COSTA RICA LTDA.

4 200 ANOS
[T

MONTO TOTAL PLAZO DE GARANTIA TECNICA
EJECUCION
25 di 36 meses para las fundas o forros y|
§ 321 929,76 o 84 meses para los Paneles
naturales S .
Balisticos y su placa antitrauma.
paneles balisticos 8 anos, (96
£236.751.837.00 29 dias meses), forros o fupdas 3 aﬁos_ 36
naturales meses) placa antritrauma 2 anos
(36 meses).
3 anos (36 meses) para las fundas
$22.026.77 25 dias o forros y 8‘4 .meses para los
naturales Paneles Balisticos y su placa
antitrauma.
3 anos paneles balisticos 8 anos,
29 dias (96 meses). forros o fundas 3 anos
c161.009 20 naturales (36 meses) placa antritrauma

3anos (36 meses).

(506) 2

L
O.Cr

WWW.CSV.O(
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Consejo de Direccién de Departamento Proveeduria-
Seguridad Vial Logistica Unidad de Licitaciones

COSEVI

INFORME LEGAL

> ADMISIBLES

Sistemas de Seguridad Integrados CR S.A

SOLGROUP COSTA RICA LTDA

INFORME TECNICO

PARTICIPANTES
% Sistemas de Seguridad Integrados
CRS.A

PARTIDA UNO

CRITERIO
INO ANALIZADA (no cumple con algunos requisitos
de la muestra y totalidad caracteristicas del pliego|
icartelario).

+ SOLGROUP

INO ANALIZADA (no cumple con algunos requisitos
de la muestra y totalidad caracteristicas del pliego|

icartelario).

COMISION DE LICITACIONES

Por lo antes expuesto, se recomienda acoger el informe legal y el informe técnico,
analisis de la Unidad de Licitaciones y recomienda NO adjudicar salvo mejor criterio,

segun detalle:

PARTIDA UNO: Compra de (380) Trescientas Ochenta unidades de Chalecos
antibalas para Hombre, Declarar Infructuosa.

PARTIDA DOS: Compra de (26) Veintiséis unidades de Chalecos Antibalas para

Mujer, Declarar Infructuosa.

Nota: El dia viernes 12 de noviembre de los corrientes, se recibe correo institucional
por parte del Mba. Edwin Ramirez Esquivel Jefe del Departamento de Presupuesto,
donde indica que ya salid publicado el Decreto Legislativo 10083, en el cual se
aprobaron los recursos para la compra de Chalecos Antibalas.

*}nn AROS
A e
COITA PICA
sl

522-0978
-0980
WWW_CSV.GO.Cr
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El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita al expositor, brinde la referencia de los valores que estan en délares en colones
y viceversa, para visualizarlo mejor.

El expositor responde que lo hacen a un tipo de cambio de 630 colones por délar, y que el que esta el monto que esta
en colones seria en dolares 375.796 aproximadamente al momento de la apertura e indica que el otro monto seria en
dolares de 25.711 aproximadamente.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: 4 el item por el cual las muestras traen el indicio de que no pasan, jfue en
detalles técnico o en otros detalles?

El Lic. Marvin Ovares Naranjo, de la Direccion General de la Policia de Transito, indica que se hicieron las valoraciones
de las muestras y se realizaron en diferentes espacios, da el ejemplo de un tipo de etiquetado que se exigia que a través
del tiempo las mismas tuvieran permanencia en el chaleco como tal e indica que los etiquetados no correspondian
conforme a lo que se habia solicitado y que tuvieran permanencia Sefiala que es un tipo de etiqueta que con el tiempo
el uso y la manipulacién que se le da al chaleco a través de la portabilidad por ejemplo, se puede afectar. Asi, dentro de
los criterios que se valord, se determind que no se cumplia con las especificaciones, se realizdé un sondeo con los
diferentes chalecos en cuanto al nivel de portabilidad y uso y que un chaleco de una empresa se determin6 que no
cumplia con los requisitos porque era muy incomodo lo que le genera al funcionario al hacer un determinado movimiento,
esto para que los chalecos fueran comparados conforme a ese tipo de imagen, y que no cumplia con las especificaciones
en ese sentido. Ademas, un oferente aportd una muestra para los chalecos especificamente de mujer ya que se le
habian solicitado dimensiones en la cita reflectiva de 5cm de ancho y el oferente aportd una muestra de 2.5 cm. Eso
respecto de uno de los oferentes, el otro si lo aportd en cuanto al chaleco de las mujeres. Reitera el tema de la ergonomia
y la flexibilidad, donde hoy las condiciones laborales de los funcionarios de transito requieren flexibilidad, es decir que
sea mas accesible y se logro determinar con base en la portabilidad de los mismos en los diferentes modelos, que los
mismo no cumplian con esas especificaciones.

El Ing. Carlos Contreras Montoya agradece la respuesta.
Los sefiores miembros agradecen la presentacion y determinan votar.
Se resuelve:

Acuerdo:

6.1 Con fundamento en los informes legal y técnico, y lo expuesto en el oficio UL-2021-0191 de la
Unidad de Licitaciones, se acuerda declarar infructuosas las siguientes partidas del concurso indicado:

PARTIDA UNO: Compra de (380) Trescientas Ochenta unidades de Chalecos antibalas para Hombre.
PARTIDA DOS: Compra de (26) Veintiséis unidades de Chalecos Antibalas para Mujer.

Se declara acuerdo firme.

Al ser las 15 horas con 35 minutos, se retiran de la sesién el Lic. Alexander Vasquez Guillén de la Proveeduria
Institucional, y el Lic. Marvin Ovares Naranjo, de la Direccion General de la Policia de Transito.

ARTICULO SETIMO
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Recurso de revocatoria e incidente de nulidad del acto que readjudica el concurso. 2021LA-000006-0058700001.
Publisenales.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal institucional se refiere al tema, mediante la presentacion que se aporta a
continuacion:

]

RECURSO DE REVOCATORIAE
INCIDENTE DE NULIDAD
READJUDICACION LICITACION
ABREVIADA 2021LA-000006-
005870001 ta,
Suministro e instalacion de '\“’- v
separadores fisicos de carril

e

Recurrente:
PUBLISENALES DE COSTA
RICA S.A. (adjudicatario

f
original ¢179.998.152,00) %,
'.\}»-; L
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SINTESIS DEL FUNDAMENTO DEL RECURSO ‘ mopt

P

* Incumplimiento de requisitos generales del
ordenamiento

* Experiencia al margen del ordenamiento
juridico

* Incumplimiento de memorias de calculo

POSICION DEL ADJUDICATARIO ‘ mopt
Segssand A

* No cabe incidente de nulidad de
readjudicacidn
* Obligatorio uso del SICOP

* Incompetencia de funcionario de DGIT
para otorgar audiencia

» Agotamiento de la via administrativa
+ Acto firme / Perfeccionamiento contractual
* Preclusion y falta de fundamentacion
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POSICION DE LA DIRECCION GENERAL DE‘ mopt

INGENIERIA DE TRANSITO

Begs s Am

* El tema de la experiencia fue analizado de
acuerdo a los atestados presentados

* Memorias de calculo no relevan de cumplir
requisitos cartelarios

* Obligacion de colocar separadores de acuerdo
a los metros lineales involucrados

* Discrepancias sobre personal y equipo visibles
en las memorias no deben afectar ejecucion

ACTO DE REAJUDICACION SE PUEDE RECURRIR ‘ mo

Begs s Am

Articulo 88.-Fundamentacion del recurso. El recurso de apelacion
deberd indicar, con precision, la infraccién sustancial del ordenamiento
juridico que se alegue como fundamento de la impugnacién. Cuando
se discrepe de los estudios que sirven de motivo a la administracion
para adoptar su decisién, el apelante deberd rebatir, en forma
razonada, esos antecedentes; para ello, deberd aportar los dictimenes
y estudios emitidos por profesionales calificados.

En los casos en que se apele un acto de readjudicacion, la
impugnacién, unicamente deberd girar contra las actuaciones
realizadas con posterioridad a la resolucién anulatoria, y cualquier
situacién que se haya conocido desde que se dict6 el acto de
adjudicacion estara precluida. (el destacado es nuestro)
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ACTO DE REAJUDICACION SE PUEDE RECURRIR ‘ mopt

Begs s Am

Articulo 185.-Fundamentacion. El escrito de apelacién debera indicar con precisién la
infraccién sustancial del ordenamiento juridico que se alega como fundamento de la
impugnacion, asi como individualizar las lineas que se recurren. El apelante deberd
aportar la prueba en que se apoyen sus argumentaciones, y cuando discrepe de los
estudios que sirven de motivo para adoptar la decisién, debera rebatir en forma
razonada tales estudios, aportando los dictdmenes y estudios emitidos por profesionales
calificados en la materia que se impugna.

El ofrecimiento de prueba que no pueda presentarse al momento de la interposicion del
recurso, debera contemplarse en el escrito de apelacién, con indicacién expresa de los
motivos por los cuales no puede ser aportada en ese momento. En todo caso, la
presentacion de dicha prueba debe realizarse dentro del primer tercio del plazo con que
cuenta la Contraloria General de la Republica para resolver el recurso.

Cuando se apele un acto de readjudicacién, el fundamento del recurso debe girar
Unicamente contra las actuaciones realizadas con posterioridad a la resolucién anulatoria
estando precluida cualquier situacién que se conociera desde gue se dictd el acto de
adjudicacidn. (el destacado es nuestro)

INTEPRETACION DEL ACUERDO ‘ mopt

Beyo s A

;*'Y‘“'.L’ LERLSE T I "R

10
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CONSECUENCIA DE LA INTERPRETACION ‘ mopt

P

EFECTOS DEL HALLAZGO ‘ mo

]

* Imposibilidad de utilizar el SICOP para registrar el recurso

* No se habia producido el agotamiento de la via
administrativa sobre la readjudicacién, sino solo sobre la
anulacién de la adjudicacién

e Acto de readjudicacién al tiempo de registrar correo
electrénico no estaba en firme / No cabe formalizar

e Obligacién garantizar herramientas de LCA / RLCA:
derecho de defensa

11
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OBLIGACION DEL ADJUDICATARIO ‘ mopt

P

Articulo 21.-Verificacion de procedimientos.

Es responsabilidad del contratista verificar la correccién del
procedimiento de contratacion administrativa, y la ejecucién
contractual.

En_virtud de esta obligacidn, para fundamentar gestiones
resarcitorias, no podra alegar desconocimiento  del
ordenamiento aplicable ni de las consecuencias de la
conducta administrativa.

‘ PRECLUSION : LIMITE PARA LA PRESENTACION ‘ mo

]

a)Si los temas tratados en el recurso de
revocatoria habian sido o no anteriormente
expuestos en la primera ronda de apelacién / o

b)Se refieran a circunstancias que no hayan sido
de conocimiento de las partes con ocasidn del
procedimiento de contrataciéon administrativa

12
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PRECLUSION VS. ALEGATOS DEL RECURRENTE ‘ mopt

Begoans An

a)requisitos de ley aparentemente no cumplidos, concretamente la
patente municipal y el permiso sanitario de funcionamiento
extendidos para actividad distinta al objeto contractual

b)incidencia de las anteriores supuestas debilidades sobre la base
imponible para impuestos, con una actividad no inscrita ante el
Ministerio de Hacienda en consonancia con el giro afin al objeto
contractual

c)experiencia al margen del ordenamiento juridico, con una supuesta
ventaja indebida

d)incumplimientos técnicos en las memorias de calculo y el costo del
proyecto, colocacién de los separadores, personal y maquinaria

CONSECUENCIA DE ESOS REQUISITOS : R-DCA-00635-2021 ‘ mopt

By oaes An

(...) Por ende no resulta valido presentar un permiso
sanitario de funcionamiento, con una actividad que
difiera de las licitadas en el concurso. Asi pues, resulta
claro que para ejercer cualquier actividad, los
interesados deberan contar con el respectivo permiso
sanitario de funcionamiento, (...) De ahi que el permiso
sanitario de funcionamiento con que deben contar los
oferentes al presente proceso, debe ser en dicha
actividad y no en otra, toda vez que este es el servicio
que es desarrollado y que ha sido ofrecido a la
Administracién.

13
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OBJETO O ACTIVIDADES DE LA CONTRATACION ‘ mopt

Begs s Am

TRABAJOS A REALIZAR: e Colocacion de
alrededor de 2.536 metros lineales de
separadores fisicos en 14 giros izquierdos que

se pretenden restringir

2 componentes: el suministro del dispositivo (de

seguridad vial) y su instalacion

‘ REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO MAS ALLA DE PREVISION ‘ mopt
CARTELARIA

Beyo s A

14
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‘ REQUISITOS DE CUMPLIMIENTO MAS ALLA DE PREVISION ‘ mopt
CARTELARIA it

I |
' g Municipalidaod de Tibas

s e
@ Cerniticado de Patente |

e e SR et

OTROS ASPECTOS SOLICITADOS: ‘ mopt

Begs s Am

* Improcedente: separacion del funcionario de la
Direccién General de Ingenieria de Transito, de
su rol en la presente contratacion

* Improcedente: suscribir contrato alguno y
otorgar orden de inicio
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EN CONCLUSION: ‘ mopt

P

1)Se declara parcialmente con lugar el recurso de revocatoria interpuesto en contra del acto de
readjudicacion dictado en la Licitacion Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001, que
corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES FISICOS DE CARRILL” y que recayd
en favor de Coalicion Automotriz Coauto S.A.. Acto que se anula

2)Con fundamento en el articulo 191 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se
omite pronunciamiento sobre el incidente de nulidad planteado

3)Remitase el expediente a la unidad solicitante, para que en caso de existir ofertas elegibles y
convenientes a los intereses de la Administracion, proceda a recomendar un nuevo acto de
adjudicacion o en su caso a declarar desierto el concurso

4) De acuerdo a las razones expuestas, se estima que no es de recibo lo planteado por el
adjudicatario, respecto a la separacion del funcionario de la Direccién General de Ingenieria de
Transito, de su rol en la presente contratacion

5)Asimismo, de acuerdo a los términos de lo aqui resuelto, no procede suscribir contrato alguno y
otorgar orden de inicio

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ;cuales son los recursos que en el marco legal aplicable caben a una
readjudicacion?

El Asesor Legal responde, que toda persona en abstracto siempre tiene el derecho a plantear el recurso, lo que sucede
es que al analizarse el recurso se valora es si existe la figura de la improcedencia manifiesta, por ejemplo, si el que
recurre por las circunstancias del recurso no puede ser susceptible de que se le readjudique, se le rechazara el recurso
y no se analizara. Pero si logra demostrar que hubo algun tipo de error en la valoracién que se ha hecho, igual se analiza,
pero que llega un momento en que las readjudicaciones se cierran.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ el recurso de revocatoria es el que cabe?

El Asesor Legal responde que, clarificando en este tipo de contratacion por el monto involucrado, y la naturaleza del
objeto lo que cabe es revocatoria, ya que, en el proceso anterior, los inconformes habian presentado apelacion ante la
Contraloria y la Contraloria se declar6 incompetente ya que, por esos dos elementos, el monto involucrado y porque es
una contratacion de servicio, no son competentes para realizar la revision de este tipo de licitacion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ el otro apelante, el segundo, cumple esto de la instalacién o eso no se
valoro?

El Asesor Legal responde que ellos si lo valoraron y lo tienen claro porque tienen registrada la actividad de la
demarcacion y situaciones afines sobre carreteras, de ahi que si es mas viable que se ajustaria al servicio, ya que en
Ultima instancia el objetivo de esta licitacion es la colocacion de los dispositivos en la carretera y no es la venta de los
dispositivos, que es la actividad para la cual si estaria registrada la empresa adjudicada.

16
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El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que de acuerdo a lo que acaban de manifestar, ni siquiera se le hubiera dado
curso a la oferta si se hubiera analizado, por todas estas sutilezas, por ejemplo, de que no tiene una patente para instalar,
sino solo para vender, ya que como era instalacién en teoria no cumplia desde el inicio.

El Asesor Legal responde, que como en el cartel expresamente no se solicito, los compafieros de Ingenieria y otras
Direcciones también lo acostumbran al hacer sus analisis, estimaron que no era obligado revisarlo, y aunque no es
justificacion, la practica en muchas instituciones es no pedir esos elementos. Desconoce si parten del supuesto que
quien esta ofertando es porque lo puede hacer y que nadie va a ofertar si no esta en capacidad de hacerlo, y que algunos
especulan que dependiendo de la actividad que se reporte en el Municipio asi le cobran la patente, de ahi que debe ser
mas caro una patente para el que solo vende articulos que uno que ademas se dedica a instalarlos, o realizar otro tipo
de actividades, que incrementan la patente. Sefala, que, si se revisa la oferta del que esta apelando y todos los demas
en general, ninguno presentd esos elementos, ya que el cartel no los pedia, pero este recurrente fue muy acucioso en
ponerse a revisar una licitacion del INA, realizada en junio de una venta de zapatos y aparecia la patente y el permiso
sanitario y comprobaron que no coincidia para este concurso.

El Ing. Carlos Contreras Montoya agradece la respuesta.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion y determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

71 Se declara parcialmente con lugar el recurso de revocatoria interpuesto en contra del acto de readjudicacion
dictado en la Licitacién Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E
INSTALACION DE SEPARADORES FISICOS DE CARRIL" y que recayd en favor de Coalicién Automotriz

Coauto S.A.. Acto que se anula.

7.2 Con fundamento en el articulo 191 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se omite
pronunciamiento sobre el incidente de nulidad planteado.

7.3 Remitase el expediente a la unidad solicitante, para que, en caso de existir ofertas elegibles y convenientes a
los intereses de la Administracién, proceda a recomendar un nuevo acto de adjudicacidn o en su caso a declarar
desierto el concurso.

7.4 De acuerdo a las razones expuestas, se estima que no es de recibo lo planteado por el adjudicatario, respecto
a la separacion del funcionario de la Direccion General de Ingenieria de Transito, de su rol en la presente
contratacion.

7.5 Asimismo, de acuerdo a los términos de lo aqui resuelto, no procede aln suscribir contrato alguno y otorgar
una orden de inicio.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO OCTAVO

Al-2021-0916 (INFORME CGR) AI-ADV-DEA-2021-26 y el oficio DE-2021-5852, relacionado con la
Advertencia se refiere a informe CGR sobre ITV.
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El Auditor Interno a.i se refiere a la Advertencia que se detalla a continuacion:

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Auditoria Interna

San José, 17 de noviembre del 2021

Al-2021-0916
ADVERTENCIA
Al-ADV-DEA-2021-26
Al resp fie a este numero
Sefiores

Junta Directiva
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: Atencion de INFORME Nro. DFOE-CIU-IF-00004-2021,
emitido por la Contraloria General de la Republica

Estimados sefiores:

En el informe indicado en el asunto, la Contraloria General de la Repiblica, en relacién con
el tema sobre proceso de gestion para garantizar la continuidad de los servicios en la
prestacion del servicio de inspeccion técnica vehicular, emitio un informe de caracter
especial, en el cual emitio las siguientes disposiciones:

)

A EDWIN HERRERA ARIAS EN SU CALIDAD DE DIRECTOR EJECUTIVO DEL COSEVI O QUIEN OCUPE
EL CARGO

4_4_Eiaborar, oficializar e impl far un progr de trabajo sobre Ia efapa de cierre contractual y Ia transicion
haaalosmtevosprem permita garantizar Ia continuidad del servicio de IVE, de forma que se
eolventenlasdebtbdadessenaladasenlospanafos210a220deesternlbrme gue incluys al menos:

a. Las actividades que deben ser ejecutadas por la Administracion del COSEVI, aslcomoaquelasquedeben
ser aprobadas por su Junta Directiva, contemplando un orden logico y sucesivo, asi como los hifos y Ia ruta
critica.

b. La remision a Ia Junta Directiva de lozs estudios #¥écnicos, pndooosyﬁnanaemsparawreepechva i
c. AcbwdadesdecoordmaamconbARESB’enlambegatotaldelalrformamydeﬁmmndelatanfadd
nuevo servicio de IVE.

d. Indicadores de de laz X =3, delonnaqueelmomforeooseguvmenlbdees!epmgranagaranhce
Ia confinuidad del servicio de insp hicular, dads Ia fecha de vencimiento del conirafo vigente
(15de)uﬂode2022)segunladauada41

Pars el c1 limiento de esta disposicion, e debera remitir a esta Contraloria General lo siguiente:

¥

i. En un plazo de 1 mes, contados a partir de ia emision del presente informe, una certificacion en Ia Que haga
constar Ia elaboracion del programa de trabgjo, asi como su remision para aprobacion de ia Junta Directiva.
(-}

A LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL (COSEVI)

4.7. Resolver sobre el programa de trabajo realizado por ic Administracion en atencion a lo sehalado en la
disposicion 4.4. Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion deberd esta Junta Directiva remitir a ia

Telefonos: 2522-0915
Fax: 2522-0869

100 AROS
Couta mica WWW._CSV.Z0 CT
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Consejo de = >
Sequridad Vial Auditoria Interna
COSEVI

Contraloria General @ mas tardar un mes después de recibido el programa de trabajo de acuerdo con la citada

dispasicion.

Por lo tanto, con fundamento en el Articulo N° 22 inciso d) de la Ley General de Control
Interno N°8292, se advierte sobre los riesgos a los cuales se expone el Cosevi por no
cumplir en tiempo y forma con la elaboracion del programa solicitado y la certificacion
respectiva, por lo que se le insta a solicitarle formalmente a la Direccion Ejecutiva el
cumplimiento inmediato y en estricto apego a los plazos establecidos por la Contraloria
General de la Republica, en su informe N° DFOE-CIU-IF-00004-2021, en proteccion de los
intereses y responsabilidades institucionales.

Para efectos de control y respaldo ante la Contraloria General de la Repiblica, le agradezco
remitir a esta Auditoria, copia de lo actuado.

Cordialmente,
AUDITORIA INTERNA

MARCO VINICIO DE [rmeco dgraents pat

NASCD VINIOO DE ESUS

JESUS SOLANO SOLAND ZURIGA FRMAI
Fochz: 2021.1117 1507:21

ZUNIGA (FIRMA)  xw
Lic. Marco Vinicio Solano Zudiga
Auditor Interno a.i.
Consejo de Seguridad Vial

Telefonos: 2522-0915

. Fax: 2522-0869
200 AROS

e WWW.C5V_E0.Cr
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Seguidamente el Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, se refiere a los siguientes documentos:

Consejo de DIRECCION EJECUTIVA
Seguridad Vial
COSEVI

CERTIFICACION DE CUMPLIMIENTO DE LA DISPOSICION 4.4
INFORME DFOE-CIU-IF-00004-2021

DE-2021-5776

Yo Edwin Herrera Arias, cédula de identidad uno-cero novecientos once-cero trescientos
setenta, ceriifico que en calidad de Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad Vial, he
atendido Ia disposicion 4.4, punto i., del Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021 denominado
“Informe de Auditoria de Caracter Especial sobre el Proceso de Gestion para Garantizar la
Continuidad de ios Servicios en ia Prestacion del Servicio de Inspeccion Técnica Vehicular:,
para lo cual la Institucion ha llevado a cabo la elaboracion del programa de trabajo
denominado “Estrategia para la transicion del servicio de inspeccion Técnica Vehicular, y
éste fue remitido el 15 de noviembre del presente afo, con el oficio DE-2021-5764 a la
Junta Directiva para su respectiva aprobacion, con lo que esta en proceso, para el subsane
de las debilidades sefialadas en los parrafos 2.10 a 2.20 de dicho informe, segln consta en
los folios 46 (cuarenta y seis) al 147 (ciento cuarenta y siete) del expediente electronico de
cumpliimiento de las disposiciones y recomendaciones que se mantiene en la Direccion
Ejecutiva, bajo custodia de las funcionarias Valeska Baltodano Navarro y Katherine
Sanchez Rojas.

Asimismo, certifico que conozco mi responsabilidad de velar por la continuidad de las
acciones correctivas, con el fin de no se repitan las situaciones que motivaron las
disposiciones y recomendaciones incluidas en el citado informe.

Se extiende a los dieciséis dias del mes de noviembre de! afio dos mil veintiuno.

EDWIN Firmado digtalmente

por EDWIN HERRERA
HERRERA e e miter
ARIAS (FIRMA) 133656 ceoo
Ing. Edwin Hemrera Arnias
Director Ejecutivo
Consejo de Seguridad Vial

200 AROS (506) 2522-0906
‘CosTA mIcA" WWW.CSV.QO.CT
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Consejo de g
Seguridad Vial DIRECCION EJECUTIVA

COSEVI

San José, 22 de noviembre de 2021
DE-2021-5852

Sefiores (as)
Miembros de Junta Directiva
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: Informe DFOE-CIU-IF-00004-20211
Estimados(as) sefiores (as):

Reciban un cordial saludo. En atencion al Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021
denominado “Informe de Auditoria de Caracter Especial sobre el Proceso de Gestion
para Garantizar la Continuidad de los Servicios en la Prestacion del Servicio de
Inspeccion Técnica Vehicular' de la Contraloria General de la Republica, esta Direccion
Ejecutiva respetuosamente les informa que mediante la Certificacion DE-2021-5776, se
certifico el cumplimiento de lo sefialado en la disposicion 4.4, punto 1.

La certificacion fue comunicada a la Contraloria General de la Republica mediante el
oficio DE-2021-5777.

Sin ofro particular, atentamente,

Firmado digitalments
EDWIN por EDWIN HERRERA

HERRERA ARIAS (FIRMA)
ARIAS (FIRMA) 50202 122

Ing. Edwin Herrera Anas
Director Ejecutivo

Consejo de Seguridad Vial
@ Archivo
o (506) 2522-0900
Cen i WWW._CSV.QO.CT

COSTA miCA
wanaen
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Lo anterior se presenta Unicamente para informacién de los sefiores miembros y el Director Ejecutivo sefiala que no

requiere acuerdo.

ARTICULO NOVENO

Informe Al-INF-AA-202

1-30 Autoevaluacion Calidad.

Se recibe a las licenciadas Vanessa Segura Orozco, Susana Sandoval Jamienson y Maria del Rocio Oses Blandén de
la Auditoria Interna, quienes desarrollaran el “Informe Al-INF-AA-2021-30 Autoevaluacion Calidad”, mediante las
presentaciones que se aportan a continuacion:

INFORME SOBRE LA VALIDACION INDEPENDIENTE DE LA
AUTOEVALUACION DE CALIDAD
DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL (COSEVI)

AUIG-14-20-0005

A f & -
< pet e
1 ¥
- P j - >
- G 3

- -

L]
Saemcia d o MUDTTORLA

INTERNA

La validacidon externa de la calidad se realizé en atencion al cumplimiento de las Normas para el
Ejercicio de la Auditoria Interna del Sector Publico (NEAI); que sefialan la responsabilidad del Auditor
Interno de instaurar y velar por la aplicacién de los procesos para el aseguramiento de la calidad de la
Auditoria Interna mediante evaluaciones internas y externas en concordancia con las Directrices para la
autoevaluacion anual y la evaluacion externa de la calidad de las auditorias internas del Sector Publico.

Determinar si de conformidad con las regulaciones aplicables, el proceso de autoevaluacion
efectuado por la auditoria interna es adecuado y las afirmaciones sobre el grado de cumplimiento de
la normativa son razonables.

La evaluacién de calidad se enfocé hacia la obtencidn y verificacion de informacién relacionada con el
proceso de autoevaluacién anual de calidad efectuado por la Auditoria Interna del Cosevi en el periodo
2019 y se desarrollé de acuerdo a lo establecido en las “Directrices para la autoevaluacién anual y la
evaluacién externa de calidad de las auditorias internas del Sector Publico” (D-2-2008-CO-DFOE),
emitidas por la Contraloria General de la Republica (CGR); complementariamente se utilizaron los
documentos aportados por el Cosevi.

ko
f= i L

el 1 o AUDTTOREA

INTERNA
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METODOLOGIA
= Para realizar las entrevistas se utilizaron las siguientes herramientas: \
v’ H 02-3 dirigida a los miembros de la Junta Directiva. \\‘
v’ H 03-3 a los titulares subordinados de las instancias auditadas. /
v' H 04-3 a funcionarios de la Auditoria Interna. /
# o ~ Se validaron las herramientas que verifican el cumplimiento de las Norma%f\\\
v H05-1y 05-2 sobre la verificacién de los atributos de la Unidad de la

Auditoria y su personal. \
v H06-1y 06-2 sobre la verificacién de la administracion de la actividad de |
la Auditoria Interna. /

v' H07-1y 07-2 sobre la verificacion relativa al valor agregado de la /
actividad de la auditoria interna. //
v’ Los resultados obtenidos de la validacién de los documentos ,,\\
mencionados se validé: \

v' H 08 que resume la evaluacién del cumplimiento de las normas. |
v’ H09-1 Informe. y

v v’ H10-1 Plan de mejora. B /
Los resultados de la validacion se presentan "
conforme a la herramienta H- 09-02 de la CGR. ;.,.,.H“H"'UD”‘:'“L"'
oS INTCRNA

OPINION PROFESIONAL

Conforme al “Convenio de Cooperacién Interinstitucional entre el Consejo Nacional de
Vialidad, el Consejo de Seguridad Vial y el Instituto Nacional de Fomento Cooperativo”; la
Direccion de Auditoria Interna del Consejo Nacional de Vialidad, realizé la validacion
independiente de la autoevaluacién de la actividad de Auditoria Interna del Consejo de
Seguridad Vial.

En su condicion de validador, el Consejo Nacional de Vialidad actia de manera
independiente respecto del Consejo de Seguridad Vial y de su actividad de auditoria
interna, e igualmente declara poseer las cualificaciones requeridas para llevarla a cabo.

La validacion cubrié el periodo comprendido entre el 7 de enero y el 21 de diciembre de
2019, que es el mismo al que se refiere la autoevaluacién practicada por la Auditoria
Interna de Consejo de Seguridad Vial y se realiz6 entre el 13 de octubre y el 09 de
diciembre del 2020.

El grado de cumplimiento de las normas de la actividad de auditoria interna del Cosevi
para el periodo 2019, fue de 97% como se detalla en el punto 3. Sobre el Resumen de la
Evaluacién del Cumplimiento de las Normas.

Gy WUDTORIA
s INTERNA
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CONFERENCIA FINAL
Lic. Cesar Quirés Mora
DICIEMBRE Auditor Interno del Cosevi.
2020
- Lcda. Sh'aron Retana Morales
Jefe de Area Operativa

Lcda. Vanesa Segura Orozco
Jefe de Area Administrativa

ic. Reynaldo Vargas Soto
Auditor Interno - Conavi

Lcda. Maria del Rocio Bastos Villalobos

-

09-12-2020 A
Supervisora del Informe.
10:00 am
Reunién Virtual . @ Lcda. Maria Gabriela Jiménez
Auditora Encargada.
L feeedds g DITORIA
- vial
*mﬂ 3’) ™ N TCrNa

RESULTADOS

Gl et AUDTTORIA
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NORMAS MODIFICADAS PRODUCTO DE LA
VALIDACION

0 e PUCHTOR[A
cosr

INTERNA

2.4 SOBRE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA
2.4.1. NORMAS SOBRE ATRIBUTOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA Y SU PERSONAL — Herramienta 5
2.4.1.2. SOBRE EL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO - Cédula 2

NEAI 1.1 Propésito, autoridad y responsabilidad
NEAI 1.1.2 Regl. 1to de organizacion y funcior

Se valido la existencia de un Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Auditoria
Interna (ROFAI) -Decreto Ejecutivo 37285-MOPT, con actualizacion que fue aprobada por la
Junta Directiva con el acuerdo No. JD-0709-2011 del 13/12/2011, por la Contraloria General de
la Republica (CGR), sin embargo, no se evidencié ninguna actualizacién posterior.

Sobre cada cuanto tiempo se actualiza los reglamentos, la norma no especifica, por lo que el Cumple parcialmente.
Auditor tiene la potestad de valorar la temporalidad razonable para realizar las actualizaciones.

No obstante, se determindé que dentro del cuerpo del ROFAI se incluye normativa que esta

derogada.

El ROFAI - publicado en La Gaceta N2182 el 20/9/2012, incluye 4 areas; no obstante, el Plan
Estratégico —oficio A.I-15-550, divulgado en setiembre 2015 incluye en el organigrama 5 areas,
por consiguiente, en este reglamento no se incluye el Area de Tecnologia de la Informacién.

fomstdsALIDITORIA
* o S INTERNA
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2.4 SOBRE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA
2.4.2. NORMAS SOBRE ADMINISTRACION DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA Herramienta 6
2.4.2.1. SOBRE LA PLANIFICACION DE LA AUDITORIA INTERNA Cédula 1, 2,3,4y5

NEAI 2.2.2. Plan de Trabajo Anual

El Plan Anual de Trabajo, no incluye todos los servicios de auditoria interna que se pretenden brindar durante el
periodo correspondiente, no se evidencid la programacidn de servicios preventivos (advertencias, solicitudes del
jerarca y asesorias), ni labores de administracién. De igual manera, no se observé en ese documento el tipo de
auditoria, los recursos estimados y los indicadores de gestion.

Con respecto a los servicios preventivos (advertencias), el Auditor Interno del Cosevi manifest6 en la reunion de
comunicacién de resultados, que éstos los considera dentro de los estudios especiales en el Plan Anual de Trabajo y
en caso de que éstos se realicen, se incluyen en las modificaciones al Plan Anual de Trabajo.

Ademas, acoté que se elaboran el Plan Anual de Trabajo con la informacién que solicita la CGR en el Sistema de
Planes de Trabajo de las Auditorias Internas (PAl) y el Plan Anual Operativo donde incluyen otros elementos como
los recursos econémicos y los logros.

L]
faemeia de UIDTTOREA

o5 INTERNA

2.4 SOBRE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA
2.4.2. NORMAS SOBRE ADMINISTRACION DE LA ACTIVIDAD DE AUDITORIA INTERNA Herramienta 6
2.4.2.1. SOBRE LA PLANIFICACION DE LA AUDITORIA INTERNA Cédula1,2,3,4y5

NEAI 2.2.2. Plan de Trabajo Anual
Lo anterior se fundamenta con la NEAI 2.2.2. que sefiala sobre el Plan Anual de Trabajo:

“(...) El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segun proceda, deben

formular un plan de trabajo anual basado en la planificacion estratégica, que comprenda

todas las actividades por realizar durante el periodo, (...). .
Cumple parcialmente.

Respecto de los servicios de auditoria, el plan debe detallar, al menos, el tipo de

auditoria, la prioridad, los objetivos, la vinculacion a los riesgos institucionales, el periodo

de ejecucidn previsto, los recursos estimados y los indicadores de gestion asociados.

Tales datos deben desglosarse, en lo que proceda, en cuanto a las demas actividades que
contenga el plan, incluyendo, entre otras, los servicios preventivos las labores de
administracion de la auditoria interna, seguimiento, aseguramiento de la calidad y otras
labores propias de la auditoria interna.”

&

oSt

faemeia de o UDTTOREA

INTERNA
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2.4 SOBRE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA
2.4.1. NORMAS SOBRE ATRIBUTOS DE LA UNIDAD DE AUDITORIA INTERNA Y SUPERSONAL — Herramienta 5
2.4.3.6. SOBRE EL PROCESAMIENTO Y LA CALIDAD DE LA INFORMACION RECOPILADA Y UTILIZADA POR
LA AUDITORIA INTERNA Cédulas 10, 11y 12

NEAI 2.4. Administracién de Recursos

Se verificd las gestiones realizadas por el Auditor Interno y de la Junta Directiva mediante acuerdo JD-
2018-0330 del 05/9/2018, para obtener personal con especialidad en Derecho, sin embargo, la
solicitud no especifica los riesgos de no contar con la plaza de Derecho y no se observa estudio técnico
para solicitar el abogado.

Lo anterior se fundamenta en la norma NEAI 2.4 Administracion de recursos, que sefiala: Cumple Parcialmente
“El Auditor Interno debe gestionar que los recursos de la auditoria interna sean adecuados y

suficientes. Ante limitaciones de recursos que afecten la cobertura y alcance de la actividad de

auditoria interna, debe presentar al jerarca un estudio técnico sobre las necesidades de

recursos, debidamente fundamentado, de conformidad con la normativa sobre el particular.”

Sobre el particular, el Auditor Interno del Cosevi sefiald, que ese estudio técnico se presentd hace
aproximadamente ocho afios en la solicitud de personal, el cual ya se envié al area de Archivo Central,
por lo que no se dificulta aportar la evidencia.

tumda e pIDITORIA
*,v,_r..,.y o INTERNA

3. SOBRE EL RESUMEN DE LA EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS -Herramienta 8

Con base en la Validacion Independiente realizada por la Auditoria Interna del Conavi, a la Autoevaluacién de Calidad de la
Actividad de Auditoria Interna del Cosevi, con alcance al periodo 2019, se muestra a continuacion la calificaciéon de la
Autoevaluacion del Cosevi y la obtenida en la validacién independiente.

———— - CGHR
NESUMTN OC PUNTARS
Sl
== e
S SO .- - -

fomctde A LIDITORIA
e INTERNA




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3081-2021

24 DE NOVIEMBRE 2021

MUCHAS GRACIAS

S~ — L1

Se aporta la siguiente presentacion, que se detalla como continuacién del tema:

AUTOEVALUACION DE CALIDAD EN LA
AUDITORIA INTERNA 2020

Al-INF-AA-2021-30

©

Eoraaia da
Segurii
cO5EM
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ORIGEN DEL ESTUDIO

Este informe corresponde a un estudio del Plan
Anual de Trabajo de la Auditoria Interna para el
afio 2021, como parte del programa de
aseguramiento de la calidad, segun lo dispuesto
en la norma 1.3, de las Normas para el ejercicio
de la Auditoria Interna en el Sector Publico.

INTRODUCCION

OBJETIVOS DEL ESTUDIO

.

Brindar una opinién sobre el cumplimiento de
las Normas para el ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Publico.

Evaluar la eficiencia y la eficacia de la actividad

* Sho

de Auditoria Interna.

¢ Identificar e implementar oportunidades de
mejora para la actividad de Auditoria Interna.

* Preparar a la Auditoria Interna para la evaluacion

externa de calidad.

Gomein e AUDTORIA

cOsLyl

INTERNA

INTRODUCCION

ALCANCE

El estudio abarcé el periodo comprendido entre el 06-01-2020 al 23-12-2020. La
autoevaluacion se enfocd hacia la obtencion y verificacion de informacion relacionada
con la calidad de la actividad de la Auditoria Interna y cubrié los contenidos previstos en
las “Directrices para la autoevaluacion anual de calidad de las Auditorias Internas del
Sector Publico” (D-2-2008-CO-DFOE), emitidas por la Contraloria General de la Republica.

El estudio se desarrollé de conformidad con las “Normas para el ejercicio de la Auditoria
Interna en el Sector Publico” (R-DC-119-2009) y las “Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico” (R-DC-64-2014), emitidas por la Contraloria General de la Republica (en
adelante CGR), asi como las directrices de Autoevaluacién de Calidad (D-2-2008-CO-DFOE)
de la CGR, anteriormente mencionadas.

Adicionalmente se aplicé una encuesta de percepcién por medio de la herramienta
formularios de Google, la cual se envi6 mediante el sistema de oficios a la Autoridad
Superior, a las Instancias Auditadas y al Personal de la Auditoria Interna.

/

o AUDTORIA
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ALCANCE

estudios analizados son los siguientes:

AI-INF-AO-2020-09 AI-INF-ATI-2020-12

Andlisis de la Gestion | Evaluacion del
de Fiscalizacion Técnica | Sistema Biométrica de
Vehicular Marcas

INTRODUCCION

Al-INF-AA-2020-17

Licitacion 2018LN-000001-
0058700001 “Implementacion de
Soluciéon de CCTV para las
Delegaciones de Policia de Transito

y Depédsitos de  Vehiculos
Detenidos”, Primer Informe
Parcial.

Para la evaluacién del cumplimiento de las Normas se analizaron los aspectos correspondientes a una
muestra de ocho expedientes de estudios de la poblacidn, que generaron informes de control interno. Los

Al-INF-AA-2020-24
Licitacion 2018LN-000001-
0058700001  “Implementacion
de Soluciéon de CCTV para las
Delegaciones de Policia de
Transito y Depésitos de Vehiculos
Detenidos”, Segundo Informe.

Al-INF-ATI-2020-26
Evaluacion de la

AI-INF-A0-2020-31 AI-INF-AF-2020-33 AI-INF-AF-2020-41

Evaluacion de Arqueo de Caja Chica de | Revisién del Fondo de
Estrategia de Control Interno en la  Tesoreria Seguridad Vial de Ila
Ciberseguridad de Ila Unidad de Municipalidad de
Institucion. Impugnaciones  del Talamanca

Cosevi

i
Sorac e AUDITORIA

oS INTERNA

INTRODUCCION

LIMITANTE ANTECEDENTE

De las encuestas remitidas a las 5 miembros
de la Junta Directiva, solo se obtuvo 2
respuestas que representé el 40% de
participacién, aspecto que limité la
evaluacién de la calidad de los servicios
brindados por la Auditoria Interna.

Durante el 2020 se llevd a cabo la
Validacion Independiente  de la
Autoevaluacién de Calidad de la
actividad de Auditoria Interna del
Consejo de Seguridad Vial, por parte del
Consejo Nacional de Vialidad con alcance
al periodo 2019, donde se obtuvo una
puntuacién de 97%  evidencidndose
varios aspectos que requieren atencién
para cumplir a cabalidad con las normas.

Gomehi e ALIDTORIA
e INTERNA
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RESULTADOS

L -

; Comafide  LITORIA
z . Tupuredeal Kial
* Thi oSt INTERNA

2.1 CUMPLIMIENTO DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO

NEAI y NGA. Generalmente Cumple No aplica.
cumple. parcialmente.
inaat Coicit IDHTORIA
*zg...y o INTERNA
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2.1 CUMPLIMIENTO DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO
NORMAS QUE SE CUMPLE PARCIALMENTE
Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el sector publico (NEAI)
1.1.2 Reglamento de organizacién y funcionamiento

Aspecto detectado Lo que dicta la Norma
Se constaté que el Reglamento de Organizacion y “1.1.2 Regle de organizacion y funci
Funcionamiento de la Auditoria Interna (ROFAI) se La organizacion y el funcionamiento de la auditoria interna

deben formalizarse en un reglamento aprobado por las
autoridades competentes, que se mantenga actualizado y que
contenga las definiciones atinentes al marco de accion del
ejercicio de esa actividad, referidas al menos a lo siguiente:

encuentra desactualizado ya que el mismo contempla
normativa derogada.

Naturaleza

Ubicacion y estructura organizativa
Ambito de accion

Competencias”

Qo0 T Qo

i
Surmaia e UIDTTOREA

purteal
oSt INTERNA

2.1 CUMPLIMIENTO DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO
NORMAS QUE SE CUMPLE PARCIALMENTE
Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el sector publico (NEAI)
2.2.2 Plan de trabajo anual

Aspecto detectado Lo que dicta la Norma
Se determind que en el Plan de Trabajo Anual de la “2.2.2 Plan de trabajo anual (NEAI)
Auditorfa Interna no se incluyen los servicios preventivos El auditor interno y los funcionarios de la auditoria interna, segtn

proceda, deben formular un plan de trabajo anual basado en la
planificacién estratégica, que comprenda todas las actividades por
realizar durante el periodo, se mantenga actualizado y se exprese en
el presupuesto respectivo. El plan debe considerar la dotacién de
recursos de la auditoria interna y ser proporcionado y equilibrado
frente a las condiciones imperantes en la institucién y conforme a las
regulaciones establecidas por los 6rganos competentes.

y de asesoria.

()
Tales datos deben desglosarse, en lo que proceda, en cuanto a las
demds actividades que contenga el plan, incluyendo, entre otras, los
servicios preventivos, las labores de administracion de la auditoria
interna, seguimiento, aseguramiento de la calidad y otras labores
propias de la auditoria interna.”

el 1 o AUDTTOREA

puricd Vial

costn INTERNA
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NORMAS QUE SE CUMPLE PARCIALMENTE

2.4 Administracién de recursos
Aspecto detectado

Se denotd que la Auditoria Interna no ha desarrollo
un estudio técnico que justifique la necesidad de
contar con plazas profesionales especializadas en
Derecho, Ingenierias y Periodismo.

2.1 CUMPLIMIENTO DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO

Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el sector publico (NEAI)

Lo que dicta la Norma

“2.4 Administracion de recursos (NEAI)

El auditor interno debe gestionar que los recursos de la auditoria interna
sean adecuados y suficientes.

Ante limitaciones de recursos que afecten la cobertura y alcance de la
actividad de auditoria interna, debe presentar al jerarca un estudio
técnico sobre las necesidades de recursos, debidamente fundamentado,

que coi ple al menos lo si

a. Universo de auditoria

b. Identificacidn de riesgos

c. Cantidad y caracteristicas de los recursos requeridos para el

ejercicio de la actividad de auditoria interna, con la debida cobertura y
alcance.

d. Indicacion del riesgo que se asume en el evento de que se
mantengan las necesidades de recursos que se sustentan en el estudio.
En la determinacion de necesidades de recursos de la auditoria interna,
deben contemplarse las condiciones imperantes en la institucidn y las
regulaciones establecidas por los drganos competentes.”

i
Surmaia e UIDTTOREA

purteal
oSt INTERNA

NORMAS QUE SE CUMPLE PARCIALMENTE

208. Documentacion de la Auditoria

Aspecto detectado

A pesar de que se tienen politicas y procedimiento en
relacion a la documentacién de la Auditoria Interna se
evidencié que 5 (62%) legajos digitales de 8 de la
muestra, no estaban disponibles y de fécil identificacién
en el archivo de la secretaria de la A.l; sin embargo, los

mismos fueron debidamente localizados
posteriormente por la Secretaria de la Auditoria
Interna.

2.1 CUMPLIMIENTO DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO

Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (NGA)

Lo que dicta la Norma

“208. Documentacion de la auditoria
01. Cada organizacion de auditoria debe establecer las politicas y
procedimientos relativos al disefio, revision, codificacion, manejo,
custodia y conservacion de los papeles de trabajo (documentales
y electronicos), de conformidad con la normativa juridica y técnica
aplicable.
02. La organizacion de auditoria debe considerar en sus politicas y
procedimientos relacionados con los papeles de trabajo, la
inclusion de regulaciones que propicien y faciliten la utilizacion de
soportes electrénicos en su totalidad para la documentacion de
las auditorias, segun las posibilidades de la institucion y
valorando aquella normativa institucional interna definida sobre
politicas de reduccion de papel o de uso eficiente de los recursos.
03. Las auditorias se deben documentar por medio de papeles de
trabajo, los que deberdn contener informacion que respalden los
hallazgos contenidos en el informe.

e v WUCHTORTA
costn INTERNA
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2.1 CUMPLIMIENTO DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO
NORMAS QUE SE CUMPLE PARCIALMENTE
Normas Generales de Auditoria para el Sector Puiblico (NGA)
209. Archivo permanente

Aspecto detectado Lo que dicta la Norma

A pesar de que se tienen politicas y “209. Archivo permanente
procedimientos en relacién al  archivo 01. La organizacion de auditoria debe mantener un archivo

A . permanente actualizado, ya sea en forma impresa, digital u otro
permanente, se constatdo que el mismo se . : . : L.
d lizad | medio electrdnico, que contenga la informacion relevante sobre la
fencuentri esactualizado en (l:uanto , a a entidad u drgano sujeto de auditoria.”
informacion relevante sobre la entidad u 6rgano
sujeto de auditoria.

i
Surmaia e UIDTTOREA

purteal
oSt INTERNA

2.1 CUMPLIMIENTO DE NORMAS PARA EL EJERCICIO DE LA AUDITORIA INTERNA EN EL SECTOR PUBLICO
NORMAS QUE NO APLICA
Normas para el ejercicio de la auditoria interna en el sector publico (NEAI)
2.10.1 Informacion sobre incumplimiento de las normas

Aspecto detectado Lo que dicta la Norma

Durante el 2020 no se presentaron situaciones o “2.10.1 Informacién sobre incumplimiento de las normas

Cuando se den circunstancias que afecten el cumplimiento de alguna
de las presentes normas en un trabajo especifico, tal condicion debe
documentarse apropiadamente, por parte del auditor y los
funcionarios de la auditoria interna, segun proceda, mediante un

circunstancias especificas que limiten la ejecucion
de los servicios de auditoria por el incumplimiento
de una o mas de las “Normas para el ejercicio de la

Auditoria Interna en el Sector Publico”, de manera razonamiento que contemple principalmente la indicacion expresa de
que se requiera la aclaracion establecida en la las normas que no se observan, asi como los motivos y el impacto
norma 2.10.1 Informacién sobre incumplimiento de correspondientes. Dicho razonamiento debe incorporarse en la
las normas comunicacién de resultados correspondiente, de conformidad con su

naturaleza y con las politicas y procedimientos establecidos en la
auditoria interna.”

fomstdsALIDITORIA
o INTERNA
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2.2 PERCEPCION DE LA AUDITORIA INTERNA
96%
72%
(23)
40%
4 N
Percepcién Percepcion de Percepcion del
del Jerarca las instancias personal de
5 miembros de auditadas auditoria
Junta Directiva . 32 Unidades 15 funcionarios Cormeia e
* P Ejecutoras dela Al A “IUN?TEI:::N'“LA
CONCLUSIONES
3.1- Resultado sobre el cumplimiento de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna

en el Sector Publico

De acuerdo a las 48 normas evaluadas (NEAI y NGA); se obtuvo una calificacion de 96% en la
evaluacion global sobre el cumplimiento de estas.

3.2- Sobre la percepcion de la actividad de Auditoria Interna

La gestion de la Auditoria Interna con respecto a los servicios brindados durante el periodo 2020
fue positiva segun los resultados de las encuestas aplicadas, de conformidad con lo previsto en el N
numeral 1.3 y siguientes de las Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico
emitidas por la Contraloria General de la Republica, lo anterior segin a la percepcién de las d
instancias auditadas y el personal de la Auditoria Interna. En cuanto a la Autoridad Superior no se

pudo evaluar debido a que la cantidad de respuestas obtenidas no resultaron representativas, por

lo que se espera una mayor participacién por parte de los miembros del Organo Colegiado para la

préxima evaluacion.

P Gomehi e ALIDTORIA
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P

RECOMENDACIONES

. Actualizar el Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna (ROFAI) con el

fin de cumplir con el requerimiento normativo y la Adenda del Plan Estratégico de la Auditoria
Interna 2016-2023. Resultado 2.1

Incluir en el Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna los servicios preventivos y de Asesoria
asignandoles recursos materiales y humanos para la respectiva ejecucion. Resultado 2.1.

Realizar un estudio técnico que indique la necesidad de contar con personal profesional
especializado en Derecho, Ingenierias y Periodismo. Resultado 2.1.

. Generar las acciones correspondientes para actualizar el archivo permanente de la Auditoria

Interna. Resultado 2.1.

Comunicar a los miembros de la Junta Directiva la importancia de cumplir con la Directriz D-2-
2008-CO-DFOE de la Contraloria General de Republica, con el fin de obtener una mayor
participacion en la resolucidn de las encuestas de percepcidn de los servicios brindados por la
Auditoria Interna (debidamente respondidas). Resultado 2.2 A.

i

Comafide  LITORIA
Tupuredeal Kial
o5t INTERNA

Plan de Mejora [/
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4.1 A- Actualizar el Reglamento de Organizacion y|
con el fin de cumplir con el requerimiento

Auditorfa Interna 2016-2023. Resultado 2.1

Funcionamiento de la Auditorfa Interna (ROFAI)|Contar con un ROFAI actualizado, acorde con ellestudio,  en

Dos funcionarios, a los|
cuales se les asignaria el
lapso|

requerimiento normativo y la Adenda del Plan|disponible de la Adenda|
normativo y la Adenda del Plan Estratégico de la|Estratégico de la Auditoria Interna 2016-2023.

del Plan Estratégico de|
la Auditoria Interna 2016-|
2023.

Auditor Interno

3/1/2022

2/1/2023

4.1 B- Incluir en el Plan Anual de Trabajo de la|Servicios ~ preventivos 'y de asesoria|

Auditoria Interna los servicios pl y
Asesoria I

en el Plan anual de trabajo de la|

Auditori

Tecursos i y
humanos para la resp

Interna. En funcién de incluir dichos

ejecucion. ltad
2.1.

en el Plan de Auditorfa Interna de la)
CGR.

Un  funcionario, a los|
cuales se les asignaria el
estudio en funcién de|
modificar la Planificacion|
Anual  segin  este|

Auditor Interno

10 dias

15/11/2021

25/11/2021

4.1 C- Realizar un estudio técnico que indique la|

lespecializado  en  Derecho,
Periodismo. Resultado 2.1

Ingenieria |

esta necesidad.

Dos funcionarios a los|
cuales se les asignaria el

necesidad de contar con personal profesional|Contar con el respaldo técnico adecuado sobre|estudio en funcion de|

crear y formalizar el
estudio técnico

requerido.

Auditor Interno

3 meses

5/11/2021

5/2/2022

*

ik
Soracii e AUDITORIA

INTERNA

4.1 D- Generar las acciones correspondientes|
para actualizar el archivo permanente de la|
Auditoria Intema. Resultado 2.1.

Contar con un archivo

Dos a los|

len funcion del apoyo requerido para la Auditorial
Interna y en cumplimiento normativo.

cuales se les asignarfal
dicha actualizacion.

Auditor Interno

lafio

3/1/2022

21112023

4.1 E- Comunicar a los miembros de la Juntal
Directiva la importancia de cumplir con la Directriz
D-2-2008-CO-DFOE de la Contraloria General de|
Repblica, con el fin de obtener una mayor
participacion en la resolucion de las encuestas de
percepcion de los servicios brindados por la|
Auditorfa  Interna  (debidamente  respondidas).
Resultado 2.2 A.

Aplicar adecuadamente la Directriz D-2-2008-|
CO-DFOE de la Contraloria General de
Repblica, en cuanto a la importancia de|
obtener la percepcion de los servicios brindados|
por la Auditoria Interna, con el propdsito def
realizar el andlisis correspondiente.

Auditor Interno y Equipio|
ACAI 2020

Junta Directiva

3/1/2022

2/1/2023

*
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AUTOEVALUACION DE CALIDAD EN LA
AUDITORIA INTERNA 2020

Comafide @ LITORIA
Tupuredeal Kial
o5 INTERNA

2.2 PERCEPCION DE LA AUDITORIA INTERNA
B. Percepcion de las instancias auditadas sobre la calidad de la Auditoria Interna

Resultados percepcién Instancias Auditadas

Criterio a evaluar Total

Respuestas obtenidas De acuerdo — obtenidas En
por rubro De acuerdo—  Parcialmente En desacuerdo-
Parcialmente de Acuerdo desacuerdo-  No sabe /No
de Acuerdo No sabe / No responde
responde
Relacién de la 207 187 90% 20 10%
Auditoria Interna
con el
encuestado. (9
preguntas}
Personal de la 115 102 89% 13 11%
f Auditorla Interna
f f (5 preguntas)
g, Resultados de la 230 197 86% 33 14%
Auditoria Interna
(10 preguntas)

Fuente: Encuesta aplicada a las instancias auditadas.
Nota: Las preguntas sobre cada tema estén planteadas de forma que la respuesta “De acuerdo”, es la respuesta més

* Shea positiva. De las 32 encuestas aplicadas se obtuvieron 23 respuestas.
i

]
el 1 o AUDTTOREA

S INTERNA
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2.2 PERCEPCION DE LA AUDITORIA INTERNA
C. Percepcion del personal de la Auditoria Interna sobre la calidad de la gestion

Resultados percepcién Personal de Auditoria
Respuestas

je Porcentaje
Total obtenidas Porcentaje obtenidas o

Criterio a evaluar Respuestas  De acuerdo — De acuerdo — En desacuerdo-

por rubro Parcialmente Parcialmente  desacuerdo- No sabe / Nc
de Acuerdo  No sabe / No
de Acuerda responde

responde

Respuestas

Relacién de Ia 42 42 100% o 0%
Auditorfa  Interna
con el jerarca y la
Administracién
activa 3
preguntas)
Personal de Ila 70 69 99% 1 1%
Auditorla Interna
(5 preguntas}
, Desarrollo del 28 28 100% o 0%
! ! trabajo de Ia
gy Auditorla Interna
2p )
Administracin  de 70 67 96% 3 4%
la Auditoria Interna
(5 preguntas}

Fuente: Encuestas aplicadas al personal de la Auditoria Interna. Corasl 4 i
Shear Nota: Las preguntas sobre cada tema estn planteadas de forma que la respuesta “De acuerdo”, es la respuesta mas i “.I.I\UDHO'H A

positiva. De las 15 encuestas aplicadas, se obtuvieron 14 respuestas. o5 INTERMA

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que le parece bien que en la recomendacion le llamen la atencion a la Junta
Directiva por no responder a las encuestas y seguidamente indica, que lastima que el convenio que tienen sea con
INFOCOOP y con CONAVI, ya que no le parece que sean las instituciones que mejor se desempefian en este pais, y
menciona el por qué no se puede incluir a otro, de manera tal que no sean instituciones que pueden recibir directrices
del mismo jerarca. En el caso de COSEVI fueron evaluados el CONAVI.

Seguidamente comenta, que los 8 estudios que buscaron, son estudios muy importantes todos, que no comprendid
mucho lo de la Municipalidad de Talamanca, pero que esta bien ya que fueron escogidos aleatoriamente, sin embargo,
menciona, no podian faltar los lugares donde se custodian vehiculos, y la parte de seguridad, que hay dos estudios de
eso0s y uno al menos referente a la fiscalizacion del contrato de la revision técnica vehicular que le parece importante.
Desconoce cuanto exactamente profundizan en los estudios, pero que son relevantes independientemente del estudio
que se les aplica.

Posteriormente sefiala que le llamé la atencién que hayan tenido problemas con la misma secretaria de la Auditoria
Interna, ya que si para la Auditoria es dificil para cualquier otra persona que quiera acceder a dichos documentos publicos
también lo seria. Complementa el comentario con la siguiente pregunta: ¢ todos los expedientes se digitalizan o no? y si
no fuera asi considera que es una politica importante de implementar, no solo porque facilitaria la localizacién vy el
resguardo, sino también la forma ordenada de manejar la documentacion.

Comenta con respecto al convenio que no sabe si continua, ya que es importante la opinién de un externo, pero también
ese externo es importante que sea el mejor externo.
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El Auditor interno a.i. responde que con respecto a los socios de Auditoria que hacen el trabajo, hace como tres afios
fue con Fuerza y Luz y con Hacienda, que esta vez fue con INFOCOOP y CONAVI, pero que es aleatoria y que en esta
ocasion fue don César Quirds quien realizé el rol de definicion, pero reitera que han sido distintos.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que los procedimientos tienen una cierta estandarizacién, de ahi que, aunque
no se tenga la misma vocacion del tipo de analisis que se hace, si hay un tema que tiene que ver con las reglas minimas
que rigen ese estudio.

La Licda. Vanessa Segura Orozco retoma las 5 preguntas planteadas, la primera en cuanto a por qué no mejor otras
instituciones, a lo que sefiala que el que tiene que llevarse la tarea es el Auditor Interno, que en el 2016 habia otras tres,
entre ellas el Ministerio de Hacienda, quien los evalué fue la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz, y COSEVI audit6 al
Ministerio de Hacienda, a quienes se les bajé la nota. Menciona que la Contraloria recomienda que se haga cada 5 afios,
y le corresponde a la Auditor o la Auditora interna que esté en ejercicio programarlo.

Seguidamente sefiala a nivel general, que los 8 estudios realizados, se basan en lo que la Contraloria le solicita a la
Auditoria en verificar aspectos de previo establecidos, ya que las autoevaluaciones de la calidad y las valoraciones, ya
cuentan con una radiografia de lo que hay que hacer, lo que deben hacer ellos como Auditoria es verificar si esta o no,
y que se escogieron temas que requirieran mucha documentacion y trabajos de campo para determinar como se
movilizaba el equipo en cuanto a los requerimientos que solicitaba la Contraloria.

Con el punto tres de acceso a los expedientes explica que si estaban en la Auditoria digitalizados, sin embargo la
Auditoria esta siendo muy estricta respecto a que los estudios deben estar guardados especialmente en estudios de
Auditoria digitalizados por afio, que la Secretaria si los tenia, pero no los tenia en ese sitio especializado, por esa razén
se debe subsanar para que esto no vuelva a pasar, pero reitera que si estan todos digitalizados, que los expedientes y
los estudios de Auditoria son totalmente digitalizados, que cuentan con pardmetros establecidos a lo interno y trabajando
fuertemente, a continuacion le cede la palabra a Susana Sandoval para que amplie el tema.

La Licda. Susana Sandoval Jamienson explica, que la Contraloria brinda los rubros de lo que se debe verificar, no se
profundiza en el analisis que realizd el auditor en su momento para hacer el estudio, sino revisar que cada uno de esos
informes tenga el esquema para cumplir con la norma.

El Ing. Carlos Contreras Montoya agradece la explicacion.

El Arg. Eduardo Brenes Mata agradece a las expositoras el gran trabajo realizado.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion.

Al ser las 17 horas con 05 minutos se retiran de la sesién las licenciadas Vanessa Segura Orozco, Susana Sandoval
Jamienson y Maria del Rocio Oses Blanddn de la Auditoria Interna.

Proceden con la votacién:
Se resuelve:
Acuerdo:

9.1 Se da por recibido el “Informe Al-INF-AA-2021-30 Autoevaluacién Calidad’, presentada por la Auditoria
Interna.
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Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO

Retomar_el Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021, relacionado con el proceso de gestién para garantizar la
continuidad de los servicios en la prestacion del servicio de inspeccion técnica vehicular.

Se retoma el tema de la semana anterior para que se brinden las consideraciones que los sefiores miembros consideren
necesarias respecto al tema.

El Director Ejecutivo sefiala en la importancia de que el COSEVI inste al MOPT para que se éste valore el tramite de
una adenda al contrato vigente y analice si se puede o no, para efectos de finiquitar y darle continuidad al servicio.

Seguidamente muestra la respuesta a la accidn de inconstitucionalidad que se adjunta a continuacién:

2 Pacacarm .
, T @3 L& T

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD

DE: ASOCIACION PRESERVEPLANET

CONTRA: ARTICULO 25 DE LA LEY DE TRANSITO POR VIAS PUBLICAS
TERRESTRES ¥ SEGURIDAD VIAL ¥ POR CONEXIDAD LOS ARTICULOS 26,
27 Y 28 IBIDEM

EXPEDIENTE: 21-21385-0007-CO

Informante: Andrea Caldercn Gassmann, Procuradora

SENORES MAGISTRADOS:

El susao, Julio Alberto Jurado Fernandez, mayor, casado, abogado, vecino
de Santa Ana, cedula de idemtidad nimero 105010905, Carne N° 3373, Procurador
General de Ia Republica, segun acuerdo de Consejo de Gobiermo tomado en articulo
cuarto de la sesion ordinaria nimero demo tes, celebrada = 22 de junio del 2016,
publicado en La Gaceta numero 167 de 31 de agosto de 2016, ratficado segin acuerdo
de la Asamblea Legslativa niumero 6638-16-17 de la sesion exosordinaria ndmeso
ochenta y tes, celebrada el 6 de octubre de 2016, comunicado al Consejo de Gobiemo
en oficio DSDI-OFI-056-16 de fecha 10 de octubre del 2016, segun publicacion de La
Gaceta numero 210 de! 2 de nowvembre del 2016, respetuosaments comparezco =
contestar la asudiencia conferida =n relacion con la accion de inconstituconalidad
planteada por la Asocacion Preserveplanet, para gque se declare inconstiwcional =1
artculo 25 de iz Ley de Transito por Vias POblicas Tenestres y Seguricdad Vial, N=
9078, y por conexidad en lo conducente los aroculos 26, 27 y 28 ibidem, seglin auto
de las 14:51 horas del 29 de octubre del 2021, notficado a esta Representacion =l dia
1 de nowviembre siguiente, en los siguientes tSrminos:

Deeccadne: San Jond, Averddas 2 v 5, e 13 loterreel SIS S orww Do o0 o
ApSo. 781006 La Corte. Tebiforss 2243 8900, faxes 22337010, 22SS- 0037, 22225335
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I.- NORMATIVA IMPUGNADA

La norma que aqui se cuestiona, sea el articulo 25 de la Ley de Transito por
Vias Publicas Terrestres y Sequridad Vial (N® 9078 del 4 de octubre def 2012), dispone
lo siguiente:
"ARTICULO 25.- Autorizacion de los CIVE
Comespondera al MOPT, por medio del Cosevi, otorgar las

autorizaciones a los centros que realzaran la IVE, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos en & articulo 27 de estz ley.”

Asimismo, Jos demas articulos que se solicita declarar inconstitucionales en
forma parcial por conexidad, disponen lo siguienta:

"ARTICULO 26.- Restricciones de los CIVE, sus propietarios o
representantes

Las empresas autorizadas no podran tener relacion directa o indirecta
con actividades tales como:

a) Importacion, distribucion, comercializacion o reparacion de vehicudos y de
repuestos para vehiculos,

b) Transporte piblico, transporte de carga o similares.

Se entendera que existe conflicto de interés, cuando los titulares del servicio
0 SUS SOCI0S tengan participacion, directa o indirecta (como socios, directivos,
gerentes 0 administradores) en cualguiera de las actividades antes citadas.
Ningun funcionario del MOPT ni de sus drganos podra ser propietario
de un CIVE. Dicha prohibicion se hace extensiva a su conyuge y parentss por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado inclusive, todo sin perjuicio
de lo establecido en la Ley N.° 8422, Ley contra la Corrupcion y &l
Ennguecimiento Ilicito en la Funcion Pdblica, de 6 de octubre de 2004, y sus

ARTICULO 27.- Requisitos del CIVE

Para la prestacion de servicios, los CIVE deberan cumplir, como
minimo, los siguientss requisitos:

Direccidee San José, Averddas 2 y 6, clle 13, Iotermet S/ faww.
AOS0. 731003 La Corte. Teldione 22435400, fases 22339010, ZISSMI mzms
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a) Contar con un sistema de gestion de calidad que garantice el
cumplimiento de estindares adecuados en la prestacion del servicio y la
competencia técnica de la empresa autorizada para tal efecto,

b) Estar acreditado ante el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA) de
acuerdo con la Ley N.° 8279, Sistema Nacional para la Calidad. Dicha
acreditacion debera mantenerse durante la vigencia del convenio. En caso de
que se e suspenda de forma permanente la acreditacion al CIVE, el Cosevi
procedera a revocar, de inmediato, la autonzacion para realizar la IVE.

c) Contar con personal tecnicamente calificado para efectuar las prusbas y
operar el equipo ¢

d) Contar con las instalaciones fisicas adecuadas para dlojar los equipos y
mantenerios en condicion de operar, atendiendo las disposiciones
establecidas en la Ley N.° 7600, Ley de Igualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996, sus modificaciones, su
reglamento y su interpretacion,

e) Contar con seguros y polizas de riesgo por dafios personales o materiales,
durante la prestacion del servicio y para las instalaciones,

f) Comzr con los protocolos de mantenimiento de instalacion y equipo,

mas de los protocolos de calibracion del equipo, ka contratacion de
personal técnico, de entrenamiento y formacion continua y de auditorias
internas y extemas de calidad,

g) Brindar, al Registro Nacional, z informacion que se reguiera para la

inscripcion de vehiculos y el registro de les modificaciones de sus
caracteristicas.

El incumplimiento de estos requisitos descalificara a la empresa solictante o
prestataria del servicio de la IVE, esto siguiendo el debido proceso conforme
a los articulos 214 y 308 de la Ley N.° 6227, Ley General de la
Administracion Publica, de 2 de mayo de 1978, y sus reformas.

ARTICULO 28.- Fiscalizacion de los centros de IVE

Correspondera al MOPT, por medio del Cosevi, fiscalizar todas las
empresas autorizadas para raalizar la IVE. "

Divecckder San José, Avenkdas 1 y 6, calle 13, Internet H0p/fwww_pgr g0 o
Apdo. 781003 La Corte. Tebbiono 2243 400, fexes 22339010, 22550097, 3222 5335
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IL.- ARGUMENTOS DE LA PARTE ACCIONANTE

La asodiacion accionante sostens que el servicio de revision técnica es un
servicio publico, que por naturaleza es una funcion del Estado, como ejecucion del
poder de policia.

En cuanto a dicho servico de revision tecnica, se estima gue tutels derechos
fundamentales, como lo son el derecho a un ambiente sano y ecologicaments
equilibrado, la vida, la salud y | integridad fisica,

Por constituir un servicio publico, se afirma en la accion que el Estado puede
delegar su prestacion en tanto se haga mediante un proceso concursal de licitacion
publica, de conformidad con lo establecido en e articulo 182 de la Constitucion Politica,
pues todo sarvicio publico solo puede ser ejecutado por terceros mediante un proceso
de concesion.

Se expone en ks acoon que la naturaleza juridica de una autorizacion consiste
en habilitar al particular el ejercicio de un derecho preexistents, es decir, que ya le
pertenece al particular, ratindose de una actividad comercial de caracter privado,
donde el Estado habilita su realizacion a partir del cumplimiento de una serie de
requisitos, v. gr., el permiso sanitario de funcionamiento de un local comercial.

Se explica que la normativa impugnada prevé la prestacion del servicio de
revision técnica vehicular por parte de terceros privados, mediante una autorizacion
que no esta sujeta a plazo alguno, lo que podria considerarse una transferencia
indefinida de servicio, de tal suerte gue s ttularidad del Estado se vacana de
contenido,

Se sostiene gue este sistema de autorzacones sin lictacion publica violenta
frontalmente por omision el principio que exige 2l concurso publico tratandoss de
servicios publicos, a la kuz del citado articulo 182 de la Carta Fundamental.

Lz accionants afirma que se cuenta con certeza historica de que el servicio de
revision técnica vehicular prestada mediante el referido sistema de autorizaciones con

Dirmocder: San José, Avenidas 2 y 6, cale 13, Intesret HIRC fwww 00 00 O
APS0. T8-1003 La Corte. Teliono | fexes 22330010, 22550697, 12215335
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amplia variedad de operadores propicio en el pasado la corrupcion y la evasion de los
controles ambientales previstos.

Se sostiene que otorgar el senicdo de revision técnica por medio de
autorizacionss violenta el principio de no regresividad en materia ambiental, ya que
genera un retroceso de consecuencias graves e ilreversibles, al propiciar una apertura
ilegal sin sujecion a controles y por un régimen gue resulta precario. Se sefiala qus
ello sena perder la prestacion de un servicio que a la fecha, bajo el sistema de
concesion —actualments en manos de la empresa RITEVE, SyC- ha brindado
irrefutables beneficios al Estado y a l= cudadania.

En ese sentido, se zlega que las autorzacionss generan un retroceso en =l
control del modelo actual, situacion que el pais ya experiments en el pasado, por lo
que el Estado tiens prohibido retroceder haciza &l sistema anterior,

Se agrega que, tal como puede extrasrse del corespondients expedients
legislativo, I modificacion que condujo a la redaccion actual de ls norma que agui s=
impugna se realizo en ausencia absoluta de estudios técnicos, en contra de la
institucionalidad que considera incorrecto e inviable brindar el servicio de revision
técnica mediante autorizaciones, violentando Jos principios de no regresion, in dubio
pro natura 0 principio precautorio, servicio publico, entre otros, colocando al pais en
una bracha de retroceso en ls tutela de derechos fundamentales tan sensibles como
lo son §a vida humana, 1a sakud, la integridad fisica y el derecho a un ambiente sano,
todo por un tema o situacion de negociacion politica del momento.

Se argumenta que resufta evidente que el sarvicio de revision técnica en un
modelo d= concesion ha brindado resultados y beneficios por casi veinte afos, los
cuales se verdn grave e ireversiblemente afectados s el contol se torna permisivo y
endeble.

Se indica que uno de los pilares de dichos benefidos es que el Estado wtilizo 2l
sistema de contratacion mas robusto y que asegura el mejor y mayor resguardo de
los derechos fundamentales tutelados, esto en aras de cumplir con su deber legal y
constitucional de atender estos derechos.

Dvecckdee San Josd, Aversdes J y 6, calle 13, lterrmet SR fwww pgr oo
Apdo. 781003 La Cote. Teldng 23435400, fases 22332010, 22550097, 3222.5338
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En consecuencia, se estima que modficar el sistema de contratacion no solo es
una accion inconstitucional, sino gue atenta en contra del principio de no regresion y
en contra de todos los convenios y politicas ambientales que el pais ha suscrito y de
las que ha derivado su prestigio internacional en materia de politicas de proteccion
ambiental.

3

III.- SOBRE LA ADMISIBILIDAD DE LA ACCION

El 2uto de curso de la accion que aqui nos ocupa sefala que |z legitimacion del
accionante proviene del articulo 75, parrafo segundo de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, toda vez que se acude en defensa de intereses difusos, en relacion con
el derecho 2 un ambiente sano y ecologicamente equilibrado y & derecho a la salud,

Tenemos que, de conformidad con la certificacion de personeria jundica de la
aqui accionants, s acredita que el objeto y fines de esa asociacion constituye la
implementacion, promocion y actualizacion de la proteccion y defensa de la naturaleza
y el medio ambiente.

Bajo ese entendido, estimamos gue certamente [z accion deviene admisible en
la medida en que por la via de los intereses difusos puede acudirse a la defensa del
medio ambients, que es la finalidad principal que persigue la asociadion accionante,
Lo anterior, a la luz de la profusa jurisprudencia sobre esta materia (véanse entre
muchas otras, las sentencias numeros 811-2016 de las 11:49 ded 20 do enero ol 2016
y 9221-2019 ge las 11:41 asl 22 de mayo dsl 2019).

A lo anterior, estimamos que cabe agregar una consideracion adicional, en el
sentido de que tambien s= endereza esta accion en relacion con lo dispuesto por el
articulo 182 de la Constitucion Politica, que esta referido a la materia de los principios
de contratacion que deben observarse por parte de la Administracion Piblica, lo cual
es ajeno a la materia ambiental,
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No obstante, es preciso acotar que ya esa Sala s2 ha pronunciado en el sentido

de gque la defensa de ks Hacienda Publica y de los fondos publicos también resulta

admisible a partir de la invocacion de intereses difusos. Asi, en sentencia N° 2007-
02958 de las 9:23 horas del 2 de marzo de 2007, se explica lo siguients:

"En relacion con los intereses difusos, que =s la legitimacion aducida por el
accionante, este Tribunal ha dicho se que se wata de aguel interés parsonal
relacionado con un derecho o situacion jundica de naturaleza especial y
particular, que puede ser compartido por otras personas, formando todos los
interesados un Qrupo O categoria determinada. Asi, la vulneracion de ese
derecho pusde afectar a todos en general y/o a cada uno en particular, de ahi
que cualguier miembro de esa agrupacion puede interponer Iz accion para
proteger el derecho que se estima lesionado, El interés, en estos casos, se
encuentra difuminado, diluido (dfuso) entre una pluralidad no identificada de
sujetos. La sentencia nimero 03705-93, de las 15:00 horas del 30 de julio de
1993, ilustra o que se ha entendido como intereses difusos; asi como también
la sentencia 360-99 de las 15:51 horas del 20 de enero de 199%: "Se ha
sefialado que se trata un tipo especial de interés, cuya manifestacion es menos
concreta e individualzable que ls del colectivo recien definido en el
considerando anterior, pero que no puede llegar a ser tan amplio y genérico
gue se confunda con el reconocido 2 todos los miembros de la socedad de
velar por la legalidad constitucional, ya que éste Ghtimo -como se ha dicho
reiteradamen@-estéexcbdodelacnalﬁsmemademvisidncmsﬁmdonal.g

eladecuadovanmmcodesarroﬂodelasooedad Sonlasespecuies

caracteristicas de éstos derechos por si mismas y no la particular situacion
frente a ellos de los sujetos que puedan ostentarios, la dave para ks distincion

Divecodn: San José, Avenidas ) y 6, (alle 13, Internet S fwww. g go o
Apdo. 781003 La Corte, Tekbiono 2243 8400, fexes 22332000, 22550097, 2222 5338
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y determinacion de la presencis de los llamados intereses difusos tal y como
se manifestado en distintas resoluciones como la 03705-93 de las quince hores
del teinta de julio para el derecho &l ambiente, la nimero 05753-93 de les
catorce horas cuarenta y cinco del nueve de noviembre de ese mismo ano
para la defensa del patrimonio histarco y la nimero 00580-91 de las trece y
treinta del veinticuatro de mayo de mil novecientos noventa y uno para la
materia electoral.” En este sentido, si bien ese interés no puede ser tan ampiio
y genérico que se confunda con o derecho a velar por la legalidad
constitucdional (o gue supondna la instauracion tacita de accion popular no
contemplada por la Ley de ks Jurisdiccion Constitucional), tampoco puede ser
tan concreto que permita el reclamo individual, pues en tal caso, la
legtimacion derivaria de éste. Ejemplos de tales intereses son el derecho
a un ambiente sano y armonioso, la defensa del patrimonio historico, |2
materia electoral, la defensa del derecho a la salud y la fiscalizacion de
los fondos publicos. Esta enunciacion no pasa de una simple descripcion
propia de su obligacion -como organo jurisdiccional- de limitarse a conocer de
los casos que le son sometidos, sin que pueda de ninguna manera llegar 2
entenderse que solo pueden ser considerados derechos difusos aguellos que
Iz Sda expresaments haya reconocido como tales. Lo anterior implicaria dar
un vuelco indeseable en los alcances del Estado de Derecho, y de su
comrelativo “Estado de derechos”, gue <omo en & caso del modeb
costarricense- parte de la premisa de que lo que debe ser expreso son los
limites a las libertades, ya que éstas subyacen a la misma condicion humana
y No requieren por ende de reconocimiento oficial.” (dnfasis suplico) (redteraco
en sentencia W 2018-2768 de las nusve horas veinte minutos del trece de
Junio def 2018) .

Asimismo, en la sentencia N° 16784-2019 de las nueve horas veinte minutos
del cuatro de setiembre del 2019, s senalo expresamente:

Dbecchder San José, Averddes 2 y € calle 13, Dternet HIu ) fwww. e g0
AP0, 781003 La Corte. Tebbfonn 22435400, fexes 22332010, 22550997, DJJS!S
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"El interés difuso es una especie de Jos denominados "intereses colectivos™ ,
Se trata del interés que ostenta un grupo sin personificacion, aungue se
encuentre organizado de hecho. Estan estrechamente vinculados con los
derechos fundamentales y humanos, los principios, valores y bienes de
caracter constitucional gue cuentan con una proteccion especial, Cabe
mencionar que si bien no existe una lista taxativa, la Sala Constitucional ha
identificado diversos derechos que gozan de tales caracteristicas, como lo son
la defensa del derecho a un ambiente sano y equilibrado, la tutelz y defensa
del patrimonio cultwral e histonico, el resguardo del dominio poblico
constitucional e integridad territorial del pais, el buen manejo de la
hacienda publica, |z materia electoral y la salud y vida de los habitantes,
entre owos.”

Es preciso recordar, bajo la inteligencia del articulo 8° de la Ley Organica de la
Contralona General de la Republica, que "Lo Hacienda Pablica estard constituida por
fos fondos piblicos, las potestades para percibi, adrrm&'trar,asfodbr CONSSIVaAYr,
manejar, gastar ¢ invertir tales fordos y s noomas furih DRI
financleras, relativas al proceso presupuestanio, mmmm el
control intemo y externo y la responsabilfidad de los funcionarios publicos.”

Como vemos, el universo de la Hacienda PUblica va mucho mas alla de bos
fondos publicos como tales, toda vez que comprende el correcto ejercico de las
potestades administrativas y de ks aplicacion del blogue de legalidad, lo gue incluye |2
materia de contratacion administrativa,

En esa medida, estimamos que el tema del ejercicio de las potestades por parte
del CONAVI en orden al otorgamiento de "autorizaciones” para la prestacion de un
servicio publico cuya titularidad le pertenece al Estado, se encuentra comprendido bajp
el marco de la Hacienda Publica, y, en esa medids, calza dentro los topicos que
resultan admisibles a discusion en una accion de inconstitucionalidad, por la via de la

Diveccidn: San Jusé, Avenidas 2 y 5, calle 13, Iodernel S5 vww pOr g0
wnmumrw«nmm 22333010, 22550097, 3222
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defensa de intereses difusos. Ergo, ello abona a la legitimacion de la asociacion aqui
promovente,

IV.- SOBRE EL FONDO

Vistos Jos temas planteados en L accion, pasaremos a referirnos a cada uno de
ellos, en los siguientes términos:

1. Violacion del articulo 182 de la Constitucion Politica

Esta norma constitucional establece que “os contratos para la eecucion de
obras pubficas que celebren los podéres cel Estado, las municipalidades y las
ISURAIONES AUtANomas, 135 Compras que se hagan con fondos de estas entidades y
135 ventas o arrendanientos o2 bienes pertenacientas a las mismas, se hardn mediante
leltacidn, de acuerdo con I3 ley en cuanto a' monto respectivo. ™

De esta norma fluyen una serie de importantes principios en materia de
contratacion administrativa, como bien lo ha desarollado la jurisprudencia
constitucional en innumerables resoluciones fentre muahas ofras, la conocidiima
sentencla 998-98, que marco toda una paika en esta matena), principios a Jos cuales
esa Sala les ha atribuido una amplia cobertura respecto de tods la actividad contractual
de Iz Administracion Publica, ya no solo en materia de adquisicion de bienes y servicios
y Sjecucion de obras piblicas, sino, ademas, en orden & la prestacion de servicios por
parte de sujetos privados, tratandose de concesiones de servicios publicos.

Tenemos, por ejemplo, que en sentencia niomero 2003-06321 de las catorce
horas trece minutos del tres de julio del dos mil tes, se indico:

‘II.-ARTICULO 182 DELA CONSTITUCION POLITICA Y
CONTRATACION DE SERVICIOS PROFESIOWALES, Aducen los recurrentes
que a tenor gaf ordina! 182 de la Constitucion Politica, resuta inadmisible

Divecciden: San José, Averddes 2 y 6, calle 13, Dndernet HI0www. o 00 o
ApS0. 781003 La Covte. Tekdiono 2243 5400, fexes 22332010, 22550097, 2227.5338
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QuUE Para prastar un senviclo publico S8 contraten Seriaas profesionalss y,
que, pragisammente, por ese motivo no se incluyd este Uitimo tipe contractu
an ese preceplo constitucional. Sobve este particuiar, es menester indicar
que fa enunclacidn de los contratos administrativos que formula &f
constituyente en la norma de marras no es taxativa o numerus
clausus. £n efecto, el constituyente originario hace referencia al
contrato de concesidn de obra pdblica. de suministro. de venta vy
arrendamiento de blenes, sin embargo, la tipologla de los
contratos administrativos no se agota eén éstas modalidades,
puesto aue, existen otras como. por efemplo. la concesidn para la
gestién de un serviclo pdblico y 2 contratacidn de servidos
profesionales. Incluse, modamamente se admite (@ posibilidad que las
agministracionas publicas puedan Concartar ConTatos atipicos, esto &s,
aguellos gue ne benen und prevision normabive especifica. En este
respecto, la Ley de la Contratacidn Adminvstrativa, en su nummeral 55, &
prever los “Tipas abiertas”, indico con menigiana clandad que 'Los tipos de
contratacion reguiados en este caplulo no exduyen 12 posibilidad para la
Administracion de  definie, reglamentariamente, cualguier olro  tipo
contractual que contribuya 3 satisfacer el interds general, dentro del marco
generadl y fos procedimientos ordinanios fijlados en esta Ley”, norna que es
reiteradia por & Reglamento a 13 fey en sy articilo 66. Conforme con ng
intarpretacidn sistemdtica v finalista de 2 norma constitudional no se puede
arribar 8 la conclusion de los recurrentes, fo gue 8 resulta junidicamente
admisitle, @ partir de tal exégests, es conolr que fos contratos de obra
publica, suministro de blenes, venta y amrendamiento de bienes slempre se
deben formar y perfectondar previa observanciad ol procedimiento de
ficitacidn, * (Reterado mediante sentencia N® 2005-00331 de las nueve
horas con un minuto del cuatro de febrero del dos mil cinco)

En esta materia de concesion de senvicios publicos, mediante sentencia
N°® 2001-02505 de las diecissis horas con treinta y siete minutos del veintisiete de
marzo del dos mil uno, indico ese Tribunal Constitucional:
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"IV.- Es importante sefialar que ya esta Sala ha tenido oportunidad de
pronunciarse sobre la stuacion que plantea la recurrents, mediante resolucion

N° 10137 de las nueve horas con un minuto del diecisiete de noviembre del
dos mil en los siguientes términos:

"Estima 12 Sala que no fevan razon los recurrentes en su alegato por las
siguientes razones. Si tal y como se ha informado bafo juramenlo, con las
consecuancias jegales que allo implica, s Administracidn recurida munca
emitid mingun acto administrativo mediante el cudl e olorgara expresamente
a alguno de los recurrentes 3 prarmoga de (3 concesidn para la prestacion del
serviclo publico de taxi que elias, por & contrario, aflrman tener Pero Que o
gdemuastran con ningun docurmento, no es posibie considerar 3 existancla de
minguna violacidn a sus derechos fundamentales ya que no existe ningun acto
ceclaratono de derechos en su favor, En este senlido, debe recordarse que
&sta 5ala en relteradas ocasiones ha manifestado que:

"Dadas sus caractensticas, la Heltaclén se convierte en una garantia
para &l Interds pdblico y as icyes 3503 y 5406 —espeaiales en razon de la
maleria- han dispuesto, como regld basica, Que la concesidn para explolar &f
transporte remiunerado de personas dabe otorgarse y adguirirse por medic de
fatacidn, cuyo resultado final 8s &l nacimiento de un contrato mediante & cual
se formaliza la prestacidn del servicio publico por &f particuiar, de manera gue
quienes hayan cordralado con la adnvnistracidn de esta manera, tienen un
cderecho clerto, declarado, determinado y estable, La adminstracidn, por su
parte, conserva &f poder de liscalizacion sobre 13 prestacién del servicie y no
puede desconacer jos derachos patnmonvales que denva ef particular de su
confrato” (ver sentencla 3951-56).

V.- Ahora bien, si se parte del principic general sentado en el articulo 182 de
la Constitucion Politica, segun el cual toda contratacion que celebre el Estado,
incluyendo la prestacion de servicios piblicos, debe tramitarse por medio del
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procedimiento de lictacion, vy de la necesidad que existe de que la
Administracion valore expresamente cada vez que se requiera realizar una
promoga de una concesion, para determinar gue las condiciones y demas
requisitos que se requieren para prestar el servicio publico s mantienen, asi
como la necesidad del servicio publico, esta Sala concluye que no puede
entenderss que exista deracho subjetivo de los concesionarios a una prorroga
obligada, pussto que admitir lo contrario implicana aceptar que se pueda
transferir al particular, a perpetuidad, un derecho que solo pertenece 2l Estado
(ver en ese sentido sentencia No.2101-91 del 18 de octubre de 1991).

VI.- De este modo, precisamente en razon del interés primordial de la
bcitacion publica como principio constitucional derivado del articulo 182
constitucional y de la necesidad de garantizar una comrecta fiscalizacion que
debe sjercer la Administracion para determinar que la prestacion del servico
oUblico se hard en las condicones comectas, estima la Sala que para que se
pudiera considerar que la concesion de la recurrente se habia promrogedo por
otros sete anos, como ella lo afirma, debio de haber existdo un acto expreso
de la Administracion en el que asi se declarara y agui acreditarlo. Sin embargo,
en vista de que tal acto expreso no existio y de que bajo juramento se afima
que "por no haberse emitido acto expreso de la Comision Técnka de
Transportss, =n este sentido todos los concesionarios tenen su concesion
vencida a la fecha” (ver manifestaciones de folio 92), entonces se estaria en
presencia de la situacion expresaments contemplada en el Transitorio I de la
Ley 7969 "Reguladora del Servicio Publico de Transporte Remunerado de
Personas en Vehiculos en la Modalidad de Taxi”, actualments vigente y segin
el cual:

"Transitorio I- Durante of lapso que transcurra entre la pubilicacidn de la
presante ley y fa primera adiudicacidn de concesiones confarme 3 ella, se
autoriza & fos concesionarios o permisionarios de los servicios de transporte
publico remunerado de personas en fa modalidad de taxi, gue estén brindando
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De este modo, &l no existir un acto administrativo expreso en el que se
promogue la concesion de la recurrents v en el que se establezcan las
condiciones especificas bajo las cuales se le ha otorgado esa concesion y el
plazo concreto de su vigencia, la sefora Cartn Vazquez, en su condicion de
antigua concesionaria, al igual que los permisionarios y demas interesados,
deberd participar en ef procedimiento especial abreviado que se ha convocado
recientemente y que tiene por objeto adjudicar un total de 13.675 concesionss
administrativas de taxi; procedimiento en el cual, obviaments, s= deberan
garantizar todos los principios que orientan y regulan la licitacion, entre ellos,
Iz libre concurrencia, lz igualdad de trato entre todos Jos posibles oferentes,
la publicidad, la legalidad o transparencia de los procedimientos, la sequridad
juridica, el formalismo de Jos procedimientos Bcitatorios, el equilibrio de
intereses, la buena fe, la mutabilidad del contrato, la intangibiidad
patrimonial, el control d= los procedimientos y el control economico o de
resultados, los cuales se deriven de bo dispuesto en el articulo 182 de la
Constitucion Politica y de la jurisprudencia sentada por este Tribunal, En
sintesis, no pusde considerarse que ks recurrents tenga una situacion
consolidada a su favor, que ke impida a la Administracion someterda &
procedimiento para la adjudicacion de concesiones de taxi, de modo gue no
se han configurado las violaciones constitucionales recdlamadas debiendo ser
desestimado el recurso en cuanto 2 este extremo.”

Ahora bien, dertamente existe ya un precedents referido expresaments al caso
de la prestacion del servicio de revision técnica vehicular, en el cual se deja establecida
la posicion en el sentido de qus, para que un particular pueda brindar este tipo de
servicio —que se calfica como servicio publico- debe realizarse un contrato por la via
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de ls licitacion piblica, como una exigencia dervada directamente del mandato
consttucional consagrado en el referido armiculo 182,

Asi, la sentencia 5895-2005 de las catorce horas con cuarenta y siete minutos
del dieciocho de mayo del dos mil cinco, desarrolla las siquientes consideracionss, que
resultan de importancia determinante para la accion gue agui se discute:

"Los servicios publicos, que siempre son de titularidad plblica y, por
consiguiente, deben ser brindados por un ente plblico o sus drganos, pueden
ser gestionados por éstos de forma directa o indirecta. La gestion directa de
un servicio publico se produce cuando el ente publico y sus organos cuentan
con suficientes recursos o medios humanos, financieros, presupuestarios,
materiales y tecnologicos para prestarselo a la colectividad inmediata y
directaments, sin ningun tpo de intermediacion, organizandolo y desplegando
el giro que requiera o demande para satisfacer las necesidades piblicas. En
ocasiones, los entes publicos y sus organos, a pesar de ser los
titulares de un servicio publico, no tienen la capacidad de gestion y
de inversion suficiente para brindarlo, sea por carencias de orden
presupuestario o limitaciones de recursos y medios, en tales
situaciones, se puede recurrir al contrato administrativo de
prestacion de servicios o a la concesion de servicio publico para que
sea un particular quien lo preste. Ahora bien, para lograr que un
sujeto de Derecho privado brinde un servicio m’ blico a través de una

contratacion denomnado licitacion mblnca, el cual garantiza la fibre
concurencia, participacion, igualdad de todos los potenciales y eventuales
oferentes, asi como la ransparencia y publicidad del proceso; pero, sobre

todo, su objetivo es que el ente publico escojs la mejor oferta que s= formula
desde un punto de vista financiero y técnico, Una vez adjudicada la lictacion
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publica, cuyo objeto es la prestacion o gestion de un servico publico, debe
formalizarse el respectivo contratn, tansfinéndole, temporal o
provisionalmente —por &l Sempo equivalents a la duracion del contrato-, una
serie de potestades publicas, sin que el ente piblico pierda, nunca, la
ttularidad del servicio, tanto que poses amplias potestades de fiscalizacion y
supenision y puede rescindir o resolver el contrato de prestacion de servicios
o rescetar, unilateralmante, la concesion de senvico plblico, asumiendo las
eventuales responsabilidades de orden patrimonial frente al co-contratantz o
concesionario, cuando estime que no se presta de forma eficaz y eficentz o
el objeto contractual no s2 cumple a cabalidad. Es evidente que un contrato
administrativo de prestacion de servicios o de concesion de servicios publicos
no supone la constitucion de un monopolio, puesto que, de ser ast se caeria
en el absurdo jundico de sostener que, absolutamente, todos los contratos
celebrados por los entes publicos para el suministro de bienes, la construccion
de obras publicas, la concesion o gestion interesadas de un servicio piblico,
etc. implicarian la constitucion de un monopolio, con Jos consecuentes efectos
nocives y contraproducentss para la eficaz y eficients gestion administrativa,
la proteccion del interés general y la satisfaccion adecuada y oportuna de las
necesidades de | colectividad.

VL- REVISION TECNICA VEHICULAR SERVICIO PUBLICO
SUSCEPTIBLE DE SER GESTIONADO INDIRECTAMENTE POR EL
ESTADO A TRAVES DE UN CONTRATISTA. CONSERVACION DE LA
TITULARIDAD DEL SERVICIO PUBLICO POR EL ESTADO. En criterio del
recurrente el ordinal 46 de la Constitucion Politica impide la constitucion de
monopolios de caracter particular, siendo que en su oiterio Riteve Sy C., es
un monopolio, con lo cual ha resultado infringida esa norma constitucional.
Sobre el particular, es preciso, ante todo, determinar la naturaleza del servico
prestado por esa empresa privada. Al respecto la Ley de Transto por Vias
Piblicas y Terrestres, en su ordinal 19 preceptia lo siguiente:
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La lacjeta de deérechos de ciranacidn sdlp se extenderd a los
vehiculos que rednan las condiclones mecdnicas, las de seguridad, las de
EIMISIONES comtaminantas y 108 demds reQuisitos que determinen esta Ley
¥y su Reglamento. B Ministeno de Obras Publicas y Transportes
comprobard estos requisitos mediante la revisidn téonica de vehicwos,
parcial o total.

Sa entenderd por revision téonica de vehicuwlos la venficacidn
mecdnica def estade del vehicwo y de sus emisiones contaminarites,
sequn lo estatiece la presente ley ()

Fara este efecto, las revisiones totales o parciales se realizaran en
los lugares que af Ministerio de Obras Publicas y Transportes determine
y autorice, mediante concurso publico, conforme a los pardmetro
objetives y generales que establerca ef Reglamento, e cual deberd
promover i3 incorporacidn del mayor numero posibie de oferentes, sin
detnmento de I35 ravisiones Gue aeben ejecutarse en 13s vias publicas
..)"

A partir de la norma parcialments transcritz queda suficientemente

17

claro que el servicio de la revision técnica de vehiculos le fue
conferido, expresamente por ley, al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, con lo cual es de titularidad del Estado y. por
consiquiente, no cabe la menor duda que se trata de un servicio
publico. En criterio de este Tribunal Constitucional, el servicio
prestado por RITEVE-SyC es publico, dada la satisfaccion de los
intereses y necesidades de la colectividad empefiada en el
cumplimiento de su objeto y en vista de los valores y principios
constitucionales y los derechos fundamentales, involucrados en la
efectiva, adecuada y fiel prestacion de un servicio de esa indole, como
lo son 1z integridad fisica, la salud y la vida de los ocupantes de los vehiculos
que debe garantizar el Estado de forma permanente y progresiva. Es
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menester, también, tomar en consideracion que el senvicio de marras fue
concebido y orientado para garantizar ks seguridad vial ~tanto de los paatones,
usuarios de los servicios publicos del transporte colectivo de personas y de bos
propietarios o usuarios de los vehiculos particulares- y el derecho de los
habitantes del pais a contar con un ambiente sano y ecoldgicamente
equilibrado, mediante el control idoneo y efectivo de las emisiones
contaminantes de |z flotills vehicular en constante aumento cada dia(...) Lz
gestion indirecta de un servicio publico cuya titularidad es del Estado se
justifica, por imperativo constitucional, para dar cabal cumplimiento a los
principios constitucionales de la organizacion y funcion administrativas de
eficacia y efidencia y, desde lusgo, también, para actuar los principios
generales de los servicios poiblicos gque tienen profunda raigambre
constitucional de continuidad, regularidad y universafidad, Debe quedar
suficientemente claro que el Estado fue habilitado expresa y explictamente
por la propia Ley de Transito para contratar los servicios especializados o dar
en concesion el servicio de la revision técnica vehicular, puesto que, en su
ordinal 19 ya ctado se indico que lis revisiones totsles o parciles se
efectuaran en los lugares que determine y autorice el MOPT “(...)
mediante concurso pdblico (..)". habilitacion que resulta
absolutamente congruente con el Derecho de la Constitucion y, mas
concretamente, con el numeral 182 de la Constitucion Politica y los
principios constitucionales de eficacia y eficiencia. En oto orden de
consideraciones, es indubitable que en el contrato de marras el Estado
conserva la titularidad del servicio publico —desvirtuandose la conclusion de
que se trata de un monopolio-, corolario que resulta comoborado por varias
clausulas del contrato,” (dnfasis agregac)
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De L sentencia transcrita, puede apreciarse que esa Sala ya definio
categoricaments varios aspectos que resultan determinantes para efectos de b
discutido en la accion que aqui nos ocupa.

En primer término, fue analizada la naturaleza del servico de revision t2cnica
vehicular, conduyendose que estamos en presencia de un servicio piblico, cuya
titularidad le pertenecs al Estado, especificaments al Ministerio de Obras Publicas y
Transportes.

En efecto, en la actualidad, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Transito N° 9078, la denominada IVE (Inspeccion Técnica Vehicular) comprende la
verificacion mecanica, eléctrica y electronica en los sistemas del vehiculo, de sus
emisiones contaminantes y lo concemiente a los dispositivos de seguridad activa y
pasiva (articulo 24), disponiéndose que ks ejecucion de esa ley le comesponds al MOPT
por medio de sus organos (articulo 3), en este caso particular por medio del Consejo
de Seguridad Vial (COSEVI). Esto en concordancia con lo previsto en el articulo 25 que
aqui esta siendo cuestionado, asi como el 28 de esa misma Ley, que dispone que le
comrespondera fiscalizar todas las empresas autorizadas para realizar la IVE.

Como puede apreciarse, en realidad deviene innecesario ahondar mas en este
aspecto, toda vez que, de conformidad con los pronunciamientos expresos que ya
existen por parte de ese Tribunal Constitucional, certamente la Revision Técnica
Vehicular constituye un servicio piblico, de ahi gue el Estado, para encargarle su
prestacion a un sujeto de Derecho Privado, debe hacerlo por la via de un proceso de
concurso publico —licitacion- por mandato del articulo 182 de ks Carta Fundamental.

La situacion actual que tenemos en el pais para la prestacion del servicio técnico
de revision vehicular, en cabeza de s empresa Riteve SyC, se formalizd con apego 2
dicha norma constitucional, No obstante, & raz de la reforma que sufrio fa Ley de
Transito en el afo 2012, se vario el esquema hada un modek de autorizaciones a
particulares, previendose, en la norma gue agui se esta impugnando —articulo 25-, que
el COSEVI pueda otorgarlas sin ningin tipo de concurso publico, sino con el simple
cumplimiento de una serie de requisitos enumerados en el articulo 27.

15
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En esa medida, se impone concluir gue la norma se aparto del imperativo
constitucional previsto en el articulo 182, que obliga a observar los canones de un
concwrso publico abierto para escoger la oferta mds adecuada para el optimo
cumplimiento del fin plblico perseguido, proceso dentro del cual cobran suma
importancia los principios de publicidad, igualdad, libre concurrencia, transparencia,
eficiencia, legalidad, equilibrio de los intereses, sequridad juridica, formalismo de los
procedimientos licitatorios, buena fe, mutabilidad del contrato, s intangibilidad
patrimonial, el control de los procedimientos. Todos esos principios quedan ausentes
en un modelo de simples autonzaciones,

Estamos ante principios de trascendental importancia, que no s= satisfacen con
el sistema previsto en la norma impugnada, &l prever ésta la entrega de lz prestacion
del servicio por medio de una simple autorizacion, Gnicamente con la constatacion de
los requisitos enumerados en el articulo 27 de la Ley 9078.

A mayor abundamiento, debe sefalarse gque ciertaments los actos de
autorizacion a partir del simple recuento y verificacion de determinados requisitos,
como ejercicio de una potestad reglada, responden tipicamente s un régimen de
habilitacion para la realizacion de actividades privadas cuyos titulares son los propios
administrados que acuden a solicitar dicha autorizacion. Por ello, Iz Ley General de la
Administracion PUblica preve la aplicacion del sdencio positivo en casos de
autorizaciones, licencias y permisos (articulo 330), e impide ks revocacion de este tipo
de actos reglados (articulo 156).

Asi las cosas, este tipo de autorizacion prevista en la norma impugnada rifie con
la maturaleza y principios que deben ser aplicados en la concesion de un servicio
publico, como o es ks IVE.

Asimismo, se advierte que -tratandose de la prestacion de un servicio publico
que cumple una impartante funcion en orden a la sequridad vial y 2 la proteccion del
medio ambients y ks salud- ks normative prevista para este tipo de “autorizacion”
resulta insuficients, pues no guedan regulados con amplitud todos los aspectos
técnicos y legales que estan implicados en la prestacion de este servicio publico,

20
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incluyendo algo tan relevante como b es el plazo por & gue se extenderan tales
autorzaciones,

A la iz de esa normativa, dichas autorizaciones podnan otorgarse
indefinidaments, cosa gue resultaria contraria a los principios que deben regir la
conceson de un servicio publico & un tercero privado, cuya ttularidad
indiscutiblements la conserva el Estado, aspecto que también ha sido mencionado en

2, Violacion del derecho a la salud y a un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado

Sobre este tema, empezaremos retomando lo gue en anteriores ocasiones esta
Procuraduria he expresado acerca del skcance y contanido de este derecho, en los
siguientss términos:

"I. DERECHO FUNDAMENTAL AL AMBIENTE SANO Y
ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO: SOBRE EL OBJETIVO DEL
DERECHO AMBIENTAL

El derecho fundamental a un ambiente sano y ecologicaments
equilibrado ha sido reconocido por la Constitucion Politica (expresamentes en
el articulo 50 e implicitamente en los articulos 21 y 89), por la jurisprudencia
constitucional, el Derecho Intemacional®, asi como, en diversas normas de
rango legal. El que lz proteccion al ambiente sea de rango constitucional

Costs Rios ha SuScrED ung sene de instrumentos normistivas supranacionakes cuyo fin & 1 tutels gl
medo amblente y cbigan & Estads 3 Su tuteds efectiva, entre otros tenemes: B Pacto Intemacional de
Derechios Econdmicos, Soosies v Culturdes; o Protocolo Adiconal a ks Convencidn Amerncans sobre
Deérschos Mumanos en Materis de Derschos Econdenicos, Sociakes y Culturales, of Convenio pars s
Proteccidn ded Patrimonro Culural y Nstural, fa Convenddn pars 8 Proteccidn de 8 Flors, de s Fauna
y e e Bedleras Egodnicas Naturaks de Ios Paises de Américs, la Convencodn Redative 3 Humedaless de
Importancls Intemacona Especiaiments como MabRat de fives Acudticas, & Convenio de Viena para
13 Proteccidn ded & Capa de Crono, & Comvencidn de la ONU sobre & Derecho ded Mar.
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implica lz necesidad de interpretar 2 integrar el derecho legislado a s kz de
dicha proteccion y, el deber de armonizarla con otros derechos como el de
fibertad y propiedad privada (articulos 24 y 45 de |z Carta Fundamental).

Asimismo, nuestro Tribunal Constitucional ha reiterado en su
jurisprudencia vinculante la necesidad de proteger el medio ambiente, asi
como la obligacion que tiene el Estado de garantizar, defender y
preservar el derecho a un ambiente sano y ecologicamente
equilibrado. Ls Sala Constitucional (..} A indicado en procedentes
anteriores, Que &f articuio 50 constituciona’ es fuente directa del devecho de
"toda persona” a un amivente sano y ecoldgicamente equilitvado, lo que
vinculs en la tutela del meadlo amients, y axilge en el sentido mds amplio
posible, a los Poderes Pdblicos la aplicacidn de la norma protectora®
(sentancla 12887-2014). El derecho amblantal as transversal, "se dasplaza a
todo o largo del ardenamiento, modelando y reinterpretands sus institutos”,
(Sals Constiticional, sentencias 4153-2002, 1016-2004, 5569-2004, 14847-
2005 y 9604-2009). (Dictamen C-134-2016),

Sobre la importancia de la preservacion de ambiente, como objetivo del
derecho ambiental, s Sale Constitucional mediante sentancia nimero 2219-
99, dispuso:

V.-... El obfetivo primordial del uso y proteccion del ambiente ¢s obtener un
cdesarmollo y evolucion favorable al ser humano. La calldad ambiental es un
pardmetro fundamental de la calidad de vids; & ual gue b salud
alimentacion, trabajs, vivienda, educacion, entre otras. £ derecho 3 wn
ambente sano y ecoldgicamente equilibrado, raconocido en of articule 50 de
la Consttucion Poiftica, gavannza e derecha del hombre 3 hacer uso aef
ambiente para su propio desarrolfo, o que impia of correialtive deber de
proteger y preservar & medio, mediante el eferacio raciona!l y el disfrute itV
def derecho mismo. El Estado también tiene la obligacién de procurar
una protecclén adecuada al ambiente; consecuentemente, debe

Dbeccda: San Jost, Averides I y 6, calle 13, Dfernet MR www. pgr g0 O
ApS0. 781003 L Conter. Tedblnner 2243 8400, faaes 22337010, 22550997, 32225335



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3081-2021
24 DE NOVIEMBRE 2021

23

tomar /as medidas necesarias para evitar la contaminaclén y, en
general, las alteraclones producidas por el hombre que constituyan
una leslién al medio. Al respecto, & Protocolo Adicional a la Convencidn
Amencana sobre Derechos Humanos en Msteria de Derechos estipula:
Articulo 11.- Devecho a un megio ambiente sano. - Toda persona tlene
Deracho a wivir en un medio armblante sano y 3 contar con seniaos puilicos
bdsicos. Los Estados Partes promoveran 13 proteccion, presevacidn y
meforamicnto del medio ambiente”. En igual sentido, ef principio primero de
la Declaracidn de Estocoimo sobre ef Megio Ambiente Humano establece. “El
hombre tiene o derscho fundamental & 1a libertad, 13 igualdad y & disfrute de
condiciones de vida adecuadas en un madio amiente de calidad tal que fo
permita fevar una woa digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligaciin da proteger y mefovar & medio amivente para I35 generaciones
presantes y futuras”,

A fin de evitar gue ks existencia del derecho a un ambients sano y
ecologicamente equilibrado esté restringida al plano semantico de la redlidad
juridica, el derecho ambiental ha integrado una serie de principios rectores
que garantizan ls tutels efectiva del derecho. Uno de los principios esenciales
gue componen el derecho ambiental es &l "principio precautorio” o
"principio de la evitacion prudents”, el cual esta contenido en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre &l Medio Ambiente y &l Desarrollo, Dedaracion
de Rio.

De ahi qus, toda poltica ambiental gubernamental debe ir en primer
lugar en funcon del acatamiento de la Constitucon y los Tratados
Internacionales, haciendo converger las diferentes acciones publicas y
privadas hacia el objetivo comun de la preservacion del ambients, (Sala
Constitucional, votos 3705-93 y 2233-93)." (énfasis suplido) (Dictamen N°
C-318-2017 de fecha 19 de diciembre del 2017)

Diveccider San Josd, Averddas J y 6, cslle 13 Doterned S0/ fwww e g0 oy
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De este derecho constitucional consagrado en el articulo 50, se derivan

a su vez los principios de no regresion, objetivacion de la tutela ambiental y
razonabilidad y proporcionalidad, Al respecto, esta Procuraduna General ha
sefalado que, conforme con esos principios, cualquier ley gue pretenda
disminuir el régimen de proteccion ambiental anteriormente previsto reguiere
una justificacion técnica de respaldo. (Al respecto, véanse nuestras opiniones
juridicas nimeros 0J-082-2020 de 9 de junio de 2020, 0J-078-2021 de 12 de
abril de 2021, 0J-081-2021 de 21 de abril de 2021, 13-090-2021 de 7 de mayo
de 2021).

Sobre el principio de objetivacion de la tutels ambiental, la Sals
Constitucional ha sefialado que:
"._se traduce en [ necesidad de acreditar con estudios técnicos 2 toma
de dacisiones en esta materia, tanto en relacion con i3 actuadidn de 2
Administracidn como de las disposiciones de cardcter general ~legates y
raglameantanias-, de donde se denva @ sxigencls de la evinculacion a ia
clencia y a fa téenicas, elemento que le da un sustento téenico-ciantifico
3 las declsiones de I3 Administracion en esta matarla, y en tal virtud,
fimian y condicionan la discrecionalidad de 8 Administracidn en su
Actuscion -en los t8rmiinas previstas en & aiculo 16 oe la Ley General
de la Administracicn Publica-. (Voto no, 2063-2007 de las 14 horas 40
minutos de 14 de febrero de 2007).
Y, sobre los otros dos principios sefialados, se ha dispuesto:
"Principlos de progresividad y no regresién de la proteccidn
ambiental. £ primero ha sido reconocide por ¢f Derecho Intemacional
ae los ODerechos Humanos; enfre otros instrumentos Intermacionales, se
encueitra recogido en los articwlos 2 def Pacto Internaciondl de Derechos
Econdmicos Sociales y Cultwales, arficulo 1 y 26 de la Convenaldn
Americana sobre Derechos Munanes y articwlo 1 del Protocolo Adicionay
3 la Convencidon Amenicana sobre Derachos Humanos en materia de

Direccidee San Josd, Avenidas 7 y 5, e 13, Infernet MO0 www. pgr 40O
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Derechos Econdmices, Sociaies y Culturales, Al amparo de estas nonmas,
&f Estado asurne la obligacidn de ir aumentando, en la medida de sus
posibilidades y desarrollo, ks niveles de proteccidn de fos devechos
hunanos, de especial consideracion aguelios, gue como ef derecho o
ambiente (art. 11 del Protocolo), requieren de motiles acciones
positivas del Estado para su proteccion y pleno goce por todos sus
thares. Asimismo, del principlo de progresividad de los derechos
humanos y del principio de iretroactindad de l2s nommas on penuicio de
derachos adquirides y situaciones Junidicas consolidadas, recogido en ef
numeral 34 de s Carta Msgna, se deriva o principlo de no
regresividad o de Irreversibliided de los beneflclos o proteccién
alcanzada. Este principio se erige como garantfa sustantiva de
los derechos, en este caso, del derecho a un amblente sano y
ecoldgicamente equilibrado, en virtud del cual &l Estado se ve
obligado a no adoptar medidas, poifticas, nl aprobar normas
Jurldicas que empeoren, sin justificacién razonable y
proporcionada, la situaclén de los derechos alcanzada hasta
antonces. Esle principio no supone und irreversitiidad absoinla pues
todos los Estados viven situsciones naclonalss, de natiraleza economica,
politica, social o por causa de la naturaleza, gue impactan negabivaments
en /os logros alcanzacos hasta entonces y obiiga a replantearse a 1a baja
& nuevo nivel de proteccion. En esos cases, ¢ Derscho a s Constituaion
¥ los principos bafo examen abligan & justificar, & la kuz de los parametras
constitucionales de razonabilidad y proporcionalidad, ke reducoidn de los
mveles ge proteccion (vaase fa sentencia numero 20172-13367 de las
11:33 hovas ol 21 de setiembre de 2012). De esta forma, encontramos
ralacion entre € principlo de razonabiidad como parametro oe
constitucionaidad y & derecho al ambiente, pues, come ha indicado este
Trbuna! en la sentencls numero 7294-1998, el prncipio o

Dbecodn Sen Sverkdas 1 y &, cale 13, Dterrwet S8/ fwww (¢
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razonabilidaa, en relacidn con e derecho fundamental al ambiente,
obliga a que las normas que se dicten con respecto a esta
materia estén debldamente motivadas en estudios técnicos
serfos, adn cuando no existlera otra normativa legal que asf lo
estableclera expresamente.» *(Voto no, 17397-2019 de las 12 horas
54 minutos de 11 de setiembre de 2019).

26

Anora bien, en relacion con la accon gque aqui nos ocupa, tenemos que
ciertamente el servicio de inspeccion técnica de los vehiculos persigue, ademas de
garantizar los aspectos de sequridad vial, una innegable finalidad de proteccion del
medio ambiente, Iz salud y iz vida.

Lo anterior, en orden al control de las emisiones contaminantes que generan
los vehiculos que circulan en &f pats, lo cual adquiere particular relevancia tomando en
cuenta el crecdmiento exponencial que en las Ultimas décadas ha experimentado =l
parque automotor en nuestro pais, sobre todo en las zonas urbanas, a partir de lo cual
cobra suma relevancia el mandato derivado del articulo 50 constitucional, a fin de
aminorar los dafios ambientales y 2 la sakud de las personas, tal como lo ha apuntado
ese Tribunal Constitucional (ver sentencia N° 1739-2001 e las 15:27 horas ael 28 de
fobrero del 2001)2

© L referics sentencie sefiala 1o siquiente:

“V.- En cuanto a los niveles méximos de emisiones,

Otro de ks alegatos e ooune de sostener gue LS nuendas sdgencias que Impone 1 normstive
cusstionads para lod 2utos usados, proplaments & permitir un maxino de 0,5% de CO -gue s acerca
mucho a las condidones de los modedos actuales-, configura une condidén restrictive de la Tbertad de
Omenso gue & torme arbitraria y practicaments de imposible cumplimiento, No cbstants, debe
sefigarse que o Estado, por la vie formal valids -en este caw, 1a ey, que & su ver e desarrolis
reglamentanaments Uene ootestad tera determinar los niveles de orotecodn aue 4 U luida <on
et Existen ad amplios mamgenes de reguiacidn, que e extienden degle una escesa o o=l
inexiterte proteccin, hasta nivedes staments exigents. Dentro de ko ranonable, & Mfackdn de los
limites permitidos constuye un 2%anto de polltica lagrslativa, &mbRo & que & gue esta junsdiccidn no
puade intervenic dn desbordar su esfers competencal. B ede geeg v dadas e imperigeas abloasones
que le mpone al Estado & articulo 50 constitucionsd, certaments se adoptan meyores rivedes de
orotecridn. o cue ademis e ha venido hacdendo de modo orocreivo. B0 (itimo se constats al
obmervar gue oS nivedes midmaos permitidos van descendiendo segin ks fecha de ngre<o del vehiculo
(ver articuio 6° del Decreto Ejecutiva N° 28280-MOPT-MINAE-S, que fija niveses de 4,5%, 2% y 0,5%,

Ubrecckdve San Josd, Avenddes 7 y S, calle 13, Bderrmt MO0/ e p0r 0.0
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Asi las cosas, de frente a la contundente posicion de la jurisprudencia
constitucional en relacion con los akcances del articulo 50 de la Carta Fundamental,
tratandose del derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado, asi como el
derecho a la salud, cobran relevancia en el caso los principios de obfetivacion de fa
tutela ambiental y &f de no regresidn.

En lo que atafe al principio de objetivacion de la tutela ambiental, como queds
visto, tenemos que exige acredtar que ks normas con impacto ambiental se
encuentren respaldadas mediante los estudios o criterios técnicos pertinentes,

Pueden existir stuacionss gue amerten o justifiguen una variacion en
determinada normativa atinente a materia ambiental, de =hi que un oiterio o
justificacion técnica ciertamente pueds acreditar, de manera idoneas, la introduccion
de alguna reforma normativa, a fin de asegurar que no apareja ningln resultado
dafioso para el ambiente,

Ahora bien, en el caso de la variacion del modelo para la realizacion de la
inspeccion tecnica vehicular -gue habia mostrado una mejora de resultados con la
contratacion de la empresa RITEVE, SyC, segin b referencia la accion- se advierte
que &l regreso que la Lay 9078 dispuso hacia el sistema anterior, con la finalidad de
encargar la prestacion de este servico a multiples talleres por via de autorizaciones,
no estuvo acompanado de esa justificacion tecnica, de conformidad con las exigencias
de tal principio.

Por otra parte, en cuanto &l principio de no regresion, es importante sefalar
que la exigencia para los propietarios de someter sus vehiculos automotores a una
inspeccion técnica que garantice el control adecuado de las emisiones de gases
contaminantes, es un control gue la normativa agui impugnada no suprimio. Es decir,
el mecanismo de fiscalizacion dirigido a la proteccion ambiental, se mantiene en el

Segin & Ingreso ses hada 1994, despuds de e facha v hasta & 31 de dicembre de 1998, o & partr
e 1° e enero de 1569, respectivaments), Clerto que & srgumentacidn ssbozada por ks acdonantss
logra persuadr oe que S trats O exigenciss tAmice bastante atas pero, en cambio, no conugue
hacer (o mismo en cuanto 4 que las normss = toman necesariaments irrazonables o destrooortionadas
2l punto de Incdir regativaments en su caldad corsttucons, o que justifiics & recharo de la acidn
también e ete extremo.

José, Averddas 1 y 5, cabe 13, Intermet SIS Jwww g0 o
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esquema propuesto, pero a cargo de Jos talleres que en el futuro pudieran ser
autorizados para la prestacion del servicio,

A partir de 2o, en principio podria sostenerse qus no s2 produce una regresion
en los mecanismos de tutels ambiental, pues la fiscalizacion y control de las emisiones

28

contaminantes no se suprimen en la norma.

No obstante, variz el mecanismo para delegar la prestacion de ess servicio
publico gue le cormesponde al Estado, aspacto que si habna que considerar como una
regresidn no admisible en materia de tutela ambiental, dads s apreciacion v
calificacion que de ello yva ha sentado en forma express ls jurisprudencia
consttucional. v & ks cual debemos apegamos al momento de valorar esta accion.

En efecto, no pueden desatenderse las consideraciones vertidas en la ya citada
sentencia N® 5895-2005, cuando se afirma lo siguiente:

“Es menester, también, tomar en consideracion que el servicio de maras
fus concebido y orientado para garantizar la seguridad vial —tanto de los
peatones, usuarios de los servicios publicos del transporte colectivo de
personas y de los propietarios o usuarios de s vehiculos particulares- y el
derecho de los habitantes del pais a contar con un ambiente sano y
ecologicamente equilibrado, mediante el control idoneo y efectivo de
las emisiones contaminantes de la flotilla vehicular en constante
aumento cada dia. Al watarse de un servicio publico, el Estado puede
gestionarlo de forma directa o indrecta, a avés de un concesionario o bien
de un simple co-contratante para que lo preste, La gestion indirecta del
servicio publico depende de la capacidad operativa y de inversion del Estado,
la cual, en el caso concreto, es un hecho publlco y notorio —derivado del

ast : aplica ) arioridad que propicio la
corrupcion y laevasaondelosoontrolsdlspuesmspara no poner en
riesgo la integridad fisica, |a salud. I3 vida. la sequridad vial de los
usuarios del transporte vehicular y un ambiente sano y

Direccider San José, Avenddas 2 y 6 calle 13, Domernet M
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sido msuﬁc»eme por la nauxaien de la mfraestmcmra recpeoda. el monto de
ls inversion financiera inicial y el equipamiento técnico y Jos recursos humanos
y materiales especializados necesarios para prestar el servido de forma eficaz
y efidente, crounstancias todas que, en su conjunto, justifican,
sobradamente, que el Estado de en concesion o contrate ks prestacion del
referido servicin.” (dnvasis suplicdo)

Asi, en la medida en que ya la propia jurisprudencia constitucional, con fuerza
vinculante erga ormnes ha afimado que el modelo anterior (gue volvio a imponer la
normativa aqui impugnada) fue un fracaso y facilit la evasion de los controles de la
revision técnica —entre ellos el de gases contaminantes- dirigidos a proteger la salud,
la vida y el derecho a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado para todos los
habitantes, se impone concluir que la argumentacion desarrollada en la accion
interpuesta tene sustento y cabida.

Lo anterior, dado que las disposiciones de los articulos 25 al 28 de |z actual Ley
de Transito N® 9078 estanan configurando una lesion a los principios de progresividad
y no regresion, en la medida en que retoman un sistema inoperante gue ya habia sido
eliminado y mejorado a través de la concesion a unz empresa calificada que presta
este servicio publico en todo el pats, Jo cual, bajo esa perspectiva, apareja un retroceso
en meteria de garantias ambientzles tuteladas directamente por el régimen
constitucional.

3. Consideracion final sobre el texto de las normas impugnadas

En razon de ko expuesto, estimamos que la norma cuestionada (arbculo 25 de
la Ley 9078) violenta los articudos 182 y 50 de la Constitucion Politica. Esto en la
medida en que establece un sistema de "autorizaciones” para prestar el servicio de
revision técnica vehicular, volviendo a un modelo anterior que evade la realizacion de

oo-ams-uu.mz 6, calle 13, loterreet HIC fwww e
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un concurso publico (licitacion) para concesionar a terceros privados la prestacion de
este servicio publico y gue ademas apareja una desmejora y regresion en la proteccion
del ambiente y la salud.

Ahora bien, por la redaccion que muestra el articulo 25 impugnado, no parece
viable la simple efminacion del t2rmino "autorizaciones”, pues dejaria el texto de la
norma desprovisto de sentido logico y aplicabilidad. En consecuencia, estimamos que
la norma debe ser declarada inconstitucional,

No obstante, es dlaro que ests importante servicio publico no puede dejar de
prestarss (por ausencia de un marco legal), toda vez que resulta de vital importancia
para el cumplimiento de los fines piblicos involucrados.

En esa medida, estimamos gue, de conformidad con el articulo 24 de la misma
Ley de Transito N° 9078, es claro gue existe y se mantiens |a obligatoriedad de cumplir
con la inspeccion vehicular, Asi las cosas, y siendo que se trata de una ragulacion en
materia de transito vehicular, sena posible entender que la competencia la conservaria
el MOPT —a través de su organo competente, gue es el COSEVI- parz efectos de
prestar &l servicio y por ende, concesionarlo a un tercero si ello 25 necesario.?

Para tales efectos, existiria la posibilidad para la Administracion de concesionar
la prestacion de este servicio mediante un proceso concursal, al amparo de la Ley de
Contratacion Administrativa®, normativa que se mantendra vigente hasta el dia 1° de
diciembre del ano 2022, momento en el cual entrara a regir & nueva Lay General de
Contratacion Piblica N° 9986. Esto, en tanto no se produzca alguna otra reforma legal
que regule en forma especifica esta materia de la revision tecnica vehicular,

Por las razones expuestas, estimamos que los demds articulos cuestionados,
sean el 26, 27 y 28 de la Ley de Transito, s= ven igualmente afectados por los motivos

0

Articulo 59 y siguientes de la LGAP,
* Articulo 74 de la Ley de Contratacidn Administrativa. En orden a la prestacién de senvicios
piblicos por terceros peivados mediante 1a figura g2 1a concesidn de servicio pablico, con base
en dicho artioulo 74, pueden verse, entre olras, nuestras opiniones juridicas namems 0J-014-
2012 ded 20 de fetwero dad 2012, 03-146-2003 del 15 de agosto dal 2003, 03-014-2003 dei 30
de enero ded 2003, 03-074-2002 del 16 de mayo ded 2002, asi como el dictamen C-002-2002
de fecha 7 de enero ded 2002
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de inconstitucionalidad analizados, en cuanto aluden a empresas "autorzadas”, dado
que esa condicion adquirida por via de simple autorizacion, como vimos, resulta
contraria a la Carta Fundamental.

V.- CONCLUSION

De conformidad con las razones expuestas, y con el respeto acostumbrado, la
Procuraduna General de la Repiblica recomienda acoger la accion interpuesta. En
consecuencia, estimamos que debe declararse la inconstitucionalidad del articulo 25
de la Ley de Transito N°® 9078, y, por conexidad, Jos articulos 26 al 28 de dicha Ley.

VL.-- NOTIFICACIONES

Las atendere en |z oficina instaurada al efecto, sita en primer piso del edfico
que ocupa la Procuraduria General de la Repdblica en esta cudad,

San Jos2, 22 de noviembre del 2021.

Julio Alberto Jurado Fernandez
PROCURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA
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El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que una de las cosas en las que él mas insisti6, y analizando lo que don Edwin
acaba de presentar, es que deben ver con mas detalle el tema de la conexidad e indica que esta clara la posicién de la
Procuraduria, que es parte de lo que iban a preguntar y que en principio habian solicitado que hubiera una reunion y
segun lo que informa don Eduardo, esa reunién se mantuvo, ya que se reunieron tanto con la Procuraduria como con la
Contraloria, y que le parece que es bastante contundente lo que la Procuraduria esta colocando.

Comenta que desde ese punto de vista, parte de la respuesta ya fue abarcada con las reuniones, ademas que en las
actas que se tienen que son publicas, se consignd que precisamente para obtener una respuesta pronta de la
Procuraduria, se hiciera esa reunion, de forma tal que se le pueda consultar luego formalmente a la Procuraduria
esperando en un tiempo razonable, pero ademas sefiala, que desea que le expliquen lo siguiente: en la sesién pasada
cuando le consulté a don Carlos Rivas ¢ quiénes eran los consultados por la Sala Constitucional, practicamente obligados
a ser consultados? y la respuesta fue la Procuraduria como abogado del Estado y el Ministerio de Obras Publicas, esa
fue la respuesta de don Carlos, es decir la Administracién que hoy esta a cargo del contrato.

Indica que supone que el Ministerio fue accionado por la Sala Constitucional y esta preparando la respuesta, y no el
COSEVI, puede que el COSEVI le ayude a preparar la respuesta, pero supone que es el Ministerio quien va a tener que
dar la posicion, al igual que la dio la Procuraduria.

Seguidamente indica, que ahi hay dos elementos que deberian concretarse en el menor tiempo, una que es la respuesta
que el Ministerio da, ya que si observan la Procuraduria respondié practicamente de inmediato para no alargar los plazos
de la Administracion, o para salir de la opinién que tenian que brindar conociendo la accion de inconstitucionalidad, y
siendo inquiridos por la Sala Constitucional para que se refirieran, y ademas sefiala contestaron de manera contundente,
no solo de lo que ya se habia hablado aqui, sino ademas con algunas de las observaciones que tiene respecto al
proceso.

Por lo anterior realiza la consulta: ¢ el Ministerio esta preparando alguna respuesta?, comenta también que el acuerdo
que deben redactar debe ser bastante claro, ya que hay una posicion formal de la Procuraduria que desde antes ya
habian externado la necesidad de tenerla y él insisti6 mucho en eso y considera que un plazo de dos semanas es
adecuado en el sentido de que se esta consultando para poder responderle a la prensa o0 a cualquier interesado.

El Director Ejecutivo, Ing. Edwin Herrera Arias, responde que el articulo 25 es el que dice que el MOPT a través del
COSEVI daré las autorizaciones, que si eso sucede el ente rector es el Unico que puede definir qué pasa o no pasa.
Segundo el articulo 25 aunque esté siendo evaluado por la accion de inconstitucionalidad pero que ese articulo esta
vigente, y es la posicién clara que plasmo la Procuraduria General de la Republica, y que lo que él le esta solicitando a
la Junta Directiva, no es una posicion, sino lo que esta pidiendo es que se inste al Ministerio, para que haga la valoracién
de una decision.

Indica que como institucion COSEVI, él ha mencionado en reiteradas ocasiones, a pesar de que la Asesoria Legal del
MOPT insista en que no le compete y su criterio es que si, su criterio es que se valore la adenda, se le puede solicitar al
MOPT que haga la valoracion de la adenda, de la contratacién directa o de lo que consideren para efectos de la
continuidad del servicio, pero que ellos lo valoren ya que el COSEVI no puede tomar una decisién asociada a esto,
porque el contrato esta hecho con el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y que el problema es que COSEVI en
este momento tiene la responsabilidad de tomar una decision para la continuidad del servicio.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que exactamente ese es el punto c) de su documento, donde se hace énfasis
de que contractualmente el Ministerio accione.
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El Asesor Legal aclara ciertos puntos e indica que hay un tema inmediato y es el informe de la Contraloria y sus
disposiciones, a la Direccién Ejecutiva le encargaron preparar una estrategia y que se la presente a la Junta Directiva, y
la Junta Directiva tiene un mes para pronunciarse sobre esa estrategia y ese mes vence el 15 de diciembre, de modo
que no se veria bien que el Ultimo dia se esté aprobando ese informe que preparé la Administracién, y en ese informe
habiendo considerado la mediacion de la accion de inconstitucionalidad, es que se esta sugiriendo que uno de los
mecanismos para asegurar la continuidad del servicio es la adenda.

Por lo tanto, ésta Junta Directiva en las dos sesiones proximas se debe pronunciar respecto a si lo que esta proponiendo
la Administracién es o no procedente por las situaciones antes sefialadas por don Eduardo, pero eso se los recalca ya
que es una responsabilidad que tienen a nivel inmediato para cumplir el plazo de la Contraloria.

Como segundo punto, explica que en este momento no procede hacer ninguna consulta a la Procuraduria, ya que la
Procuraduria lo que va a contestar es que, existiendo una accion de inconstitucionalidad planteada en contra de esa
norma, ellos no pueden dar ningun criterio orientador final sobre un tema que se esta cuestionando, y que esta pendiente.
Sefiala que hay que tener claro que ni la Procuraduria ni la Contraloria son administraciones activas, sino que dan
opiniones, en el caso de la Procuraduria sobre normas vigentes que no estan cuestionadas, asi que la Procuraduria no
va a allanar ningun camino y mucho menos en 15 dias.

Los criterios de la Procuraduria, se extienden en su expediciéon por meses.

A continuacién, se refiere al informe de la Procuraduria, que ya contestd o ya brindé su informe, el COSEVI colabor6 en
la respuesta que tiene que rendir el Ministerio y sefiala que hoy que se reviso el expediente y atn no consta la respuesta
del Ministerio.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que en buena teoria ya se deberian tener las dos respuestas.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, comenta que es una situacion muy delicada, y son cosas que la Administracion tiene
que hacer y construir ya que el pais pueda avanzar.

Seguidamente el Ing. Carlos Contreras Montoya procede a exponer las observaciones que planteé respecto al tema:
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ALGUNAS DBSERVACKIMES AL DWOCUMENTO
ESTRATEGIA PARA LA TRANSIQION DEL SERVICIO DE INSPECCION TECHICA VEHICULAR

Ing. Carlos Contreras-fMontoy

Representznte del CAA &= 3 Juntz Directiva del Cosevi

4. Dada |z afirmacion kechs en |z sesion de Junts Directiva del 17 de noviembre
de 2021, respecto a que o que apareoe &n el cronograma son cuatrimesmes,
y mo frimesires como se consignd, las observaciones en el presente
documents llevaran en consideradon ese hecho. Independiz=nte de lo
anterior, considero que al hacer las comecciones del caso se utilice 2l menos
para efectos graficos los 4 trimestres por cada ano, lo ozl permite visealizer
mejor tarto |a durscion de cada =taps como consignar las fechas necesarias

a s&r mostradas.

B. La =stimacion del tiemps necessric pars la resolucion del recurso de
inconstitucionalidad, s=zln s& muestra, es de 2 shos y 2 messs = partic de

moviembre de 2021, &5 importante referirse 2l sustento de =sa esti miEchon.

C. Cabe hacer enfasis en el punto 7. Finelizackion de contrato, mas
especificarnerte en el apartade 7.4. Formalizacion de cierre, donde se
Consigna gue es3 staps comprenderia |z ejecucion de |as distintas actividsdes
tales como |a firma del finiguito de contrato y que = Ministerio de Ohbras
Plblicas y Transportes establecena las distintas actividades asociadzs a la
formalizacion del cierre, dado que ex la entidsd gue suscribio el contrato
vigente. Eze enfasis == hace en funcion de la importanca de | debida
comunicadon ¥ coordinscion pars cumplir adecuadamente con dicha
formalizacion.

D. Paralz ETAPA Z: ESPECIFICACIOMES TECHICAS PARA CONTRATACIGN:

En esta etapa =l producto final &= la publicacion del Decreto Ejecutive gue regule las
sutorizaciones del servicio de IVE, s= debe sefalar ka importancia que dicho
producto reviste para efectos e la adecuada relscicn regulatora entre las partes, ¥
sfemas para la estimacion comecta de su impacto en la secuencia de= etapas a
cumalir, d= zhi la relevancia de las chservaciones. Ls proyeccion de tiempo es de &
meses como s& muesira en la paging 43.
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Para la Formulacion del Re=glamento y sus revisiones, se senala @ necesidad de
contar con Estudios legales y Modelos de nepocio, cantidad de operadores y modelo
tarifario y tarifa de inicio, &n ese sentido v dado que:

L =zegun la decision tomada, la determinacion definitiva de la @ntidad de
operadores provendra de la Secretaria de Planificacion Sectorial [5P5) del
MOPT “gue mediante modelos sconometricos validara la propuests del
Cozevi donde se definen |3 cantidad de cperadores a partir de |3 informacion
extraida de los estzdos financieros que tizne &l actual prestzdor del servicio
de ka IVE™

2 tanto el modelo tarfario como |z tarifa inicizl, responsabilidad ambas de
ARESEP, dependen - entre otros parametros - de esa cantidad de operadores
y del modelo de negocio asocizado

3. tanto la 5P5 como |z Aresep siguen sus propios procesos ¥ no dependen ni
jerarguica ni funcionalmente del Cosevi, por lo gue no tienen L
responsabilidad objetiva que recae en el Consejo. y esos procesos tiensn
implicacion en los tiempos necesarios y en la ruta critica del proyecto.

Entonces para una definicion concreta del tiempo y localizacion de esas etapas =
requiere, ya s=a gue de forma previa se cuente con la resolucion de la Sala
Constitucional sobre el models de contratacion, o bien ir trebajande diversos
escenarios posibles entre aguellos gue |z 53la puede optar en definitiva [para
disminuir el tiempo necesario despues del fallo de |z Sala).

Lo anterior implica preventivamente que esa etapa de especificaciones & podnia
finiguitar satisfactorizmente hasta despues de: 1) la resoludon del Recurso de
Inconstitucionalidad, 2] =] modelo de prestadon del servicio que s& viabiliza = partir
de eza resolucion (B meses segin & plan, si se hacen escenarios pueden ser 3
meses), 3] &l modelo tarifaric que s& viabiliza @ partir del modelo de prestacion con
la cantidad de operadores y distribucion zeo=rafica (aqui se estimaria un plazo d=
6 meses pues no se pusde en la prectica contar con escenanics diversos para la
Aresep y segin lo que claramente se estipula en las consideraciones de la pagina 63
gque == reproducen sdelznte).

Se considers lo sefalado =n la paginag 63: S espera como entregable 2l modelo
tarifario aprobado por Aresep, = estima gue dicho modelo estaria listo &n un plazo
de seis meses hasta =u publicacion. No ocbstante, debe considerarse gue =l insumo
necesario para la creacion de este modelo y la tarifa inicizl es el models de negocio,

por lo gue los seis meses empiezan @ contar @ partir de |3 entrega del modelo de
negocio.”
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Coma ya =& sefizlo, esa Etapa de especificaciones t&cnicas pars contratacion es de 6
meses de duradon, pagina 43, pero 5= viene construyendo a lo largo del proceso,
por lo que su duracion pars obtener el producto deseado al terminar los modelos
de prestacion y tarifario, podria ser de 3 meses.

Lo anterior implicaria que en el cronograma se refleje: que 3l terminar &l ano 2023
con |z resolucion del Recurso de Inconstitucionalidad, se necesitarian 3 meses para
el modelo de prestacion del servicio, § meses para el modelo tarifarioy s estimacion
de la tarifa de inicio. y 3 meses para finiquitar satisfactoriamente |z Etzpa de
ecpecificaciones teonicas para contratacion, o sea un total de 12 meseas mas antes
de gue se pueda iniciar 2l Proceso de Contratacion propiaments dicho.

Entonces la finalizacion del Proceso de Mueva Contratadon |manteniendo esta
etapa =n 26 meses o 2 afiosy 2 mesas, pagina 47) pasania de seren febrero de 2026
{en &l doumento aparece agosto de 2026 a febrero de 2027 y contemplando un
cuatrimestre mas pars completar Iz Instaladon de Muevos Oferentes y Fiscalizacion,
esto siguiendo |z logica planteads 2n 2| documento, entonces la finalizacidn de todo
el proceso seri en junio de 2027. Eso significa una duracion de |3 estrategiz, @ partir
de la resolucion de |z inconstitucionalidad, de 41 mesas. 5i == considers 2l tiempo =
transcurrir desde la finafizacion del pericdo del contrato anterior, en julio de 2021,
sdicionande los plazos tante de la sccion de inconstitucionalidad como de s
estrategia, esa durzcion &5 de 59 meses_

Las oonsideraciones anteriores las someto o conocimiento de |as instancias
pertinentes del Cosevi, dentro del proceso de conocimiento y aprobscion de la
Estrategia agqui comentada.

20 de nioviemione ce 2021
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Una vez desarrollado el tema los miembros determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

101

10.2

10.3

Se tiene por conocido el informe de la Direccién Ejecutiva, sobre la posicion externada por la Procuraduria
General de la Republica, con motivo de la Accion de Inconstitucionalidad tramitada bajo el expediente No. 21-
021385-0007-CO y en que se cuestionan articulos de la Ley de Transito N° 9070 relativos a la inspeccién
técnica vehicular.

Se acuerda continuar analizando en las préximas sesiones la recomendacion del Cosevi, mas conveniente y
ajustada al ordenamiento juridico a dirigir al Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, sobre la estrategia
para la continuidad del servicio de inspeccion técnica vehicular a la expiracion del contrato vigente y para la
contratacion de los nuevos prestatarios, considerando la Accién de Inconstitucionalidad tramitada ante la Sala
Constitucional bajo el expediente N° No. 21-021385-0007-CO.

Se tiene por conocido el documento de observaciones a la propuesta presentada por la Administracion para
atender las disposiciones de la Contraloria General de la Republica contenidas en el Informe DFOE-CIU-IF-
00004-2021 que presento el Ing. Carlos Contreras Montoya y se instruye a la Direccion Ejecutiva para su estudio
y lo correspondiente.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO UNDECIMO

Recurso de revocatoria con apelacion en subsidio contra la resolucion administrativa dictada por la Junta

Directiva del Cosevi n°. JD-2021-0552.

A continuacién, el Presidente le solicita al Auditor Interno a.i., retirarse de la sesion para proceder a analizar el recurso
de revocatoria con apelacién en subsidio contra la resolucion administrativa dictada por la Junta Directiva del Cosevi n°.
JD-2021-0552, presentado por el sefior Auditor a.i.

El Auditor Interno a.i. procede a retirarse de la sesidn a las 18 horas con 15 minutos.

Se adjunta la presentacion:
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RECURSO DE REVOCATORIA CON APELACION EN SUBSIDIO
ACUERDO QUE RESOLVIO APELACION AL CONCURSO PUBLICO 02-
2021-AUDITOR INTERNO CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL, POR
DEFICIENCIAS EN EL METODO DE EVALUACION, POR PRESUNTOS
VICIOS DE NULIDAD EN LA RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° DE-
2021-5404 DEL 2 DE NOVIEMBRE DEL 2021, DE INDEFENSION, DE
VIOLACION AL DEBIDO PROCESO, A LA SEGURIDAD JURIDICA DEL
ACTO ADMINISTRATIVO, AL DERECHO DE DEFENSA Y A LAS
RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS EMITIDAS AL EFECTO POR LA
ADMINISTRACION

RECURRENTE: Sr. Marco Vinicio Solano Zuiiiga: participante

MOTIVOS DE NULIDAD DEL PROCEDIMIENTO

Primero: Falta de competencia e indebida motivacion del
acuerdo

Segundo: Falta de adecuada comunicacion y violacion de
principios basicos del procedimiento concursal

Tercero: Vicios de las pruebas psicométricas

Cuarto: Eliminacion de requisitos en violacion del Manual
de Puestos




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 3081-2021

24 DE NOVIEMBRE 2021

Cormea b
mopt s
EOSEWN
PRIMER PUNTO: Falta de competencia e indebida motivacion
del acuerdo
1) Nombramiento del auditor es competencia del jerarca
2) Esa competencia incide en el concurso y el acto final

3) Existencia de una delegacidn no autorizada

Coin e
ino, Er
EOIEN

PRIMER PUNTO: Falta de competencia e indebida motivacion
del acuerdo

1) No ha habido nombramiento de auditor ni delegacién de
funciones no delegables

2) Cuadles actos competencia de la junta directiva se han
desplegado? definicidon de requisitos, aprobacién de terna
y acuerdo de remision a la Contraloria General de la
Republica

3) Recursos humanos ha tramitado solo actos preparatorios y
Direccion Ejecutiva conocid acto de ese departamento
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SEGUNDO PUNTO: Falta de adecuada comunicaciony
violacion de principios basicos del procedimiento concursal

1)Insiste en el oficio DGDH-2021-4094 donde solo
se le indicé nota final obtenida

2)Motivo  nuevo: oficio DGDH-2021-4964
(resultado de terna) : no hay desglose y
motivacion

3)Violacion de principios de igualdad, publicidad,
legalidad o transparencia, seguridad juridica,
formalismos, buena fe

Coin e
ino, Er
EOIEN

SEGUNDO PUNTO: Falta de adecuada comunicaciony
violacion de principios basicos del procedimiento concursal

1) oficio DGDH-2021-4094
Rectificada la falta de comunicacion completa, con el detalle de
la nota obtenida y su origen
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SEGUNDO PUNTO: Falta de adecuada comunicaciony
violacion de principios basicos del procedimiento concursal

2) Contenido del oficio DGDH-2021-4964
a)Motivo nuevo, contrario a la técnica del recurso

b)Lineamientos para el nombramiento de auditor exigen solo
comunicar el resultado de la terna

c)Derecho a la informacidn estd vigente: puede solicitar informacién
al Departamento de Recursos Humanos fundando su legitimacion

Coin e
ino, Er
EOIEN

SEGUNDO PUNTO: Falta de adecuada comunicaciony
violacion de principios basicos del procedimiento concursal

3) Violacién de principios que informan el concurso

a)lgualdad de trato: no esta demostrado trato desigual respecto de
otros oferentes

b)Publicidad: pudo ofertar libremente en el plazo

c)Legalidad: se enderezaron los actos que se valoré estaban
incorrectamente manejados

d)Seguridad Juridica: mismo razonamiento anterior

e)Formalismos: mismo razonamiento anterior

f)Buena fe: no estd demostrado el deseo de la Administracion de
perjudicarlo expresamente
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TERCER PUNTO: PRUEBAS PSICOMETRICAS

1) Insiste argumento:

v-Tal y como se desprende del precedente transcrito, las
pruebas psicométricas que se ejecutan dentro de los
distintos  procesos  concursales que realiza la
Administracién, tienen un caracter eminentemente
complementario, y no pueden de ninguna forma convertirse
en un requisito de exclusién previa dentro de los citados
concursos (...) Voto N° 16403 15 noviembre 2006

Coin e
ino, e
EOIEN

TERCER PUNTO: PRUEBAS PSICOMETRICAS

2) Experiencia profesional suficiente para obtener mayor
calificacion

3) Falta de pericia de quienes realizaron las pruebas
psicométricas
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TERCER PUNTO: PRUEBAS PSICOMETRICAS

1) LAS PRUEBAS PSICOMETRICAS SE ENCUENTRAN DE UNA U
OTRA MANERA PREVISTAS EN TODOS LOS CARTELES DE ESTE
TIPO CONCURSOS: ejemplos Cuerpo de Bomberos,
Acueductos y Alcantarillados, Registro Nacional, Caja
Costarricense de Seguro Social

2) LINEA CONDUCTUAL: SE LE ASIGNE UN PESO EN LA
EVALUACION POR ENTRE VARIOS COMPONENTES INCLUIDA
LA EXPERIENCIA : no hay indefension

Coin e
ino, e
EOIEN

TERCER PUNTO: PRUEBAS PSICOMETRICAS
3) PERICIA DE QUIENES APLICARON PRUEBAS PSICOMETRICAS

a)Profesional con Licenciatura Psicologia laboral

b)Profesional con Licenciatura en Psicologia General
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CUARTO: Eliminacion de requisitos en violacion del Manual
de Puestos

Cormea i
mopt e

ESEN
CUARTO: Eliminacién de requisitos en violacién del Manual de Puestos

Primera Modificacion al Manual D
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CUARTO: Eliminacidn de requisitos en violacion del Manual de Puestos

Apartado 8.8 Capacitacion

— 0 COMX i o s N

Coin e
ino, e
EOIEN

CUARTO: Eliminacién de requisitos en violacién del Manual de Puestos

85



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3081-2021
24 DE NOVIEMBRE 2021

Cofata e
mno, e
EOSEWN

CUARTO PUNTO: Eliminacion de requisitos en violacion del
Manual de Puestos

* El cartel en definitiva se publicé con esos cambios conocidos por la Junta
Directiva

* Los oferentes presentaron sus atestados a partir de esos requisitos
* No se produjo indefension

* Se puede adicionar el acuerdo, para efectos de normalizar el mismo

L= p
mopt B
COSEN
RECOMENDACION FINAL PARTE DISPOSITIVA

1)Se declara sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto en contra de la resolucién JD-2021-0552
adoptada en el articulo adoptada en el articulo VI de la Sesién 3079-2021 del 10 de noviembre del 2021.

En ella se conocié apelacion al Concurso Publico 02-2021-Auditor Interno Consejo de Seguridad Vial, por
deficiencias en el Método de Evaluacion, por presuntos vicios de nulidad en la resolucién administrativa N°
DE-2021-5404 del 2 de noviembre del 2021, de indefension, de violacion al Debido Proceso, a la Seguridad
Juridica del Acto Administrativo, al Derecho de Defensa y a las Resoluciones Administrativas emitidas al
efecto por la Administracidn, interpuesto por el sefior Marco Vinicio Solano Zufiga, cédula 1-582-779, como
participante excluido del mencionado concurso.

2)Se admite el recurso de apelacion ante el despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes,
para que si lo estima conveniente se apersone ante él a ampliar razones, en un plazo de tres dias hébiles.

3)Notifiquese al sefior Solano Zufiga, al correo electrénico: msolano@csv.go.cr

4)instrdyase a la Secretaria de la Junta Directiva, para que en el Articulo VIl apartado 8.1 de la Sesion 3064-
2021 del 21 de julio del 2021 se incluya el enunciado completo de la siguiente manera: 8.1. Se tiene por
onocido y aprobado la_modificacién propuesta_al _manual de clases en lo_relativo_al Auditor Interno,
cronograma del proceso de nombramiento, cartel y afiche atir al concurso.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta al Asesor Legal: ;esto es un recurso de revocatoria con apelacion en
subsidio?

El Asesor Legal responde que asi es.
El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta al Asesor Legal: ; esa apelacion en subsidio para quién va?
El Asesor Legal responde que para el Ministro.

El Ing. Carlos Contreras Montoya, agradece la respuesta y le parece que el analisis esta bien conducido y posteriormente
se elevaria la apelacion 4 asi es?

El Asesor Legal responde que es correcto y explica que esta determinacion atrasaria el nombramiento de acuerdo a la
autorizacién que dio la Contraloria hasta diciembre para tener un auditor nombrado.

El Ing. Carlos Contreras Montoya esta de acuerdo, pero lo que sucede es que se esta conociendo este recurso y sefiala
que nadie esta obligado a lo imposible.

El Asesor Legal responde que va de la mano con la solicitud que se debe hacer a la Contraloria para solicitar mas plazo.
El Ing. Carlos Contreras Montoya indica, que no hay problema ya que esta la justificacion.

El Director Ejecutivo sefala que la proxima semana se presentara un cronograma para que se pueda solicitar mas plazo
ala Contraloria para el nombramiento, que son estimaciones lo que se va a presentar.

El Ing. Carlos Contreras Montoya indica, que eso esta muy bien porque se justifica documentalmente la necesidad de la
ampliacion.

Los sefiores miembros determinan votar.
Se resuelve:
Acuerdo:

111 Se declara sin lugar el recurso de revocatoria interpuesto por el sefior Marco Vinicio Solano Zufiga, cédula 1-
582-779, como participante excluido del mencionado concurso en contra de la resolucion JD-2021-0552
adoptada en el articulo articulo VI de la Sesion 3079-2021 del 10 de noviembre del 2021.En ella se conocio
apelacion al Concurso Publico 02-2021-Auditor Interno Consejo de Seguridad Vial, por deficiencias en el Método
de Evaluacion, por presuntos vicios de nulidad en la resolucién administrativa N° DE-2021-5404 del 2 de
noviembre del 2021, de indefension, de violacidén al Debido Proceso, a la Seguridad Juridica del Acto
Administrativo, al Derecho de Defensa y a las Resoluciones Administrativas emitidas al efecto por la
Administracién, interpuesto.

11.2  Se admite el recurso de apelacion ante el despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, para
que si lo estima conveniente el sefior Solano Zufiga se apersone ante él a ampliar razones, en un plazo de
tres dias habiles.
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11.3  Notifiquese al sefior Solano Zufiga, al correo electrénico: msolano@csv.go.cr

114  Seacuerda que se adicione, de acuerdo a la solicitud planteada en su momento por la Administracién, modificar
en el acuerdo adoptado en el Articulo VIII apartado 8.1 de la Sesién 3064-2021 del 21 de julio del 2021 se
incluya el enunciado completo de la siguiente manera: 8.1. Se tiene por conocido y aprobado la modificacion
propuesta al manual de clases en lo relativo al Auditor Interno, cronograma del proceso de nombramiento, cartel
y afiche atinentes al concurso.

8.1. Se instruye a la Secretaria de la Junta Directiva, que se registre el acuerdo firme aprobado por esta
Junta Directiva en el Articulo VIII apartado 8.1 de la Sesion 3064-2021 del 21 de julio del 2021, con el texto
antes indicado y asi comunique a la Administracion.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DUODECIMO

Asuntos de Director Ejecutivo.

No se conocen asuntos de Director Ejecutivo.

ARTICULO DECIMO TERCERO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 18 horas con 57 minutos.
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