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DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3083-2021

Acta de la Sesion Ordinaria 3083-2021 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 09 de
diciembre del 2021.

Se inicia la sesién a las 19 horas con el quorum de ley, el Arq. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Presidente de la Junta Directiva, quien preside la sesién.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesién de forma virtual.

Arg. Eduardo Brenes Mata Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Dra. Sandra Delgado Jiménez Representante del Ministerio de Salud

Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de La Union Nacional de Gobiernos Locales

Directora Ausente:

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, Representante del Ministerio de Educacién, se ausenta a la sesién por encontrarse
de vacaciones, de previo comunicadas.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga Auditor Interno a.i.

Lic. Mauricio Lara Zamora Asesoria Legal

Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva

Ing. Pablo Alvarez Garay Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular
Ing. Edwin Vega Urefia Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular
Ing. Alexis Espinoza Chaves Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular
Ing. José Manuel Chaves Cordero Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular
Arg. Jessica Martinez Porras Secretaria Técnica-MOPT

Licda. Yamileth Alvarez Delgado Secretaria Técnica-MOPT

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.
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Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexion entre los participantes.

c. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.

El Sefior Eduardo Brenes Mata, Presidente, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual,
remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacion de las medidas para atender la pandemia
del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva que participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: la sefiora Sandra Delgado Jiménez se
encuentra sesionando en carretera y aclara que va con chofer, los sefiores Eduardo Brenes Mata, Juan Luis Chaves
Vargas, indican que se encuentran sesionando desde su casa de habitacion y el Ing. Carlos Contreras Montoya, indica
que se encuentran sesionando desde CONDOVAC.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacién del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
M. Aprobacién del acta:
o 3082-21 sesion ordinaria.
Iv. Asuntos de la Presidencia.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
VI. Cambio de fiscalizador 2020CD- 000138-00587000.
VIL. Cambio de fiscalizador 2017CD-000194-0058700001.

VIIIl.  Analisis financiero y econdmico-social del modelo para la futura contratacidn de la Inspeccion Técnica
Vehicular.

IX. Estrategia de transicion del servicio de IVE 2021. Retomar el Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021, relacionado
con el proceso de gestion para garantizar la continuidad de los servicios en la prestacion del servicio de
inspeccién técnica vehicular.

X. Asuntos de Director Ejecutivo.
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XI. Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se resuelve:

Acuerdo:
2.1 Se aprueba el orden del dia.

ARTICULO TERCERO

Aprobacidn del acta 3082-21:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que en la pagina 26, se indico lo siguiente:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que de acuerdo al comentario de don Eduardo, lo que la Sala Constitucional
resuelva o deje de resolver no se sabe, el modelo de negocios es fundamental para que se pueda proceder al calculo
tarifario, ya que determina como la tarifa inicial se va a definir, siendo la definicién del modelo de negocios y la definicion
del calculo tarifario, dos cosas que no estan en el ambito de accién hoy del COSEVI, ya que una esta en el ambito de
accién de la Secretaria de Planificacion Sectorial y la otra en el &mbito de accién de la ARESEP.

Solicita se escriba de la siguiente manera:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que exactamente en el mismo sentido mencionado por don Eduardo, lo que la
Sala Constitucional resuelva no se sabe, pero de cualquier manera el modelo de negocios es fundamental para que se
pueda proceder al calculo tarifario, ya que determina como la tarifa inicial se va a definir, siendo la definicidn del modelo
de negocios y la definicion del calculo tarifario, dos cosas que no estan en el &mbito de accion hoy del COSEVI, ya que
una esta en el ambito de accion de la Secretaria de Planificacion Sectorial y la otra en el &mbito de accién de la ARESEP.

Continta en la pagina 26:
Por eso indica, que preventivamente no solo hablo de los escenarios...

Solicita se escriba de la siguiente manera:

Por eso indica, que preventivamente no solo habld de los escenarios que eventualmente puedan ser analizados...
El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que en la pagina 27, se indicé lo siguiente:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que desconoce qué van a resolver con la accion de la inconstitucionalidad,
pero reitera es que preventivo.

Solicita se escriba de la siguiente manera:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que desconoce qué van a resolver con la accion de la inconstitucionalidad,
pero reitera que es preventivo.

Continta en la pégina 27:
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El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que esta bien, pero que en lo personal considera que eso es bastante claro,
pero si como grupo de trabajo tienen certeza de que la Direccion de Planificacion Sectorial va a tener todos los escenarios
cubiertos, en el momento en el que se termine el recurso de inconstitucionalidad y ese recurso no va a dar ningin
elemento adicional, como el que se dé la necesidad de ajustar ese modelo de negocios, pueden partir de ese principio,
pero reitera en lo personal parte del principio de que €so no es asi, que se necesita de esa definicion para terminar el
modelo de negocios, y para eso dio tres meses, comenta que ese es su consejo.

Solicita se escriba de la siguiente manera:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que cada instancia sustentara su propio criterio, que en lo personal considera
que eso es bastante claro, pero si como grupo de trabajo tienen certeza de que la Direccién de Planificacién Sectorial
va a tener todos los escenarios cubiertos, en el momento en el que se termine el recurso de inconstitucionalidad y ese
recurso no va a dar ningun elemento adicional, como el que se dé la necesidad de ajustar ese modelo de negocios,
pueden partir de ese principio, pero reitera que en lo personal parte del principio de que eso no es asi, porque se necesita
de esa definicién para terminar el modelo de negocios, y para eso estima tres meses, para ajustar dicho modelo, comenta
que esa es su posicion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que en la pagina 29, se indic6 lo siguiente:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que en referencia al punto 7, lo que acaba de decir don Edwin lo comprueba,
que aparecid la posicién de la Contraloria, y la participacién del MOPT mermd, pero que eso es fundamental, no para
que el Consejo lo imponga o no, sino para la coordinacion y comunicacion adecuada tal y como lo escribio, para que
eso se dé de forma correcta, que cree es el punto que esta defendiendo don Eduardo, es un asunto de coordinacion
reitera y esa es su preocupacion.

Solicita se escriba de la siguiente manera:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que en referencia al punto 7, lo que acaba de decir don Edwin lo comprueba,
que al conocerse la posicion de la Contraloria, la participacion del MOPT practicamente desaparecid, pero que eso es
fundamental, no para que el Consejo lo imponga o no, sino para la coordinacion y comunicacién adecuada tal y como lo
escribié en sus observaciones, para que eso se dé de forma correcta, que cree es el punto que esta defendiendo don
Eduardo, es un asunto de coordinacién reitera y esa es su preocupacion.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga, sefiala que en la pagina 8 se indicé lo siguiente:

La Licda. Sharon Retana Morales indica, que una de las advertencias a las que don Sergio se refiere textualmente dice:
“ es importante mencionar que si la Administracion pretende cambiar el método de pago, debe existir antes un
procedimiento que establezca todos los controles necesarios para la salvaguarda de los recursos, en este caso que no
repercuta en los ingresos y los gastos y puedan generar afectacion a los estados financieros, el mismo debe ser
autorizado previamente por la Junta Directiva del COSEVI y no por la Direccion Ejecutiva”.

Solicita se escriba de la siguiente manera:
La Licda. Sharon Retana Morales consulta sobre una de las advertencias a las que don Sergio se refiere textualmente

dice: “ es importante mencionar que si la Administracion pretende cambiar el método de pago, debe existir antes un
procedimiento que establezca todos los controles necesarios para la salvaguarda de los recursos, en este caso que no
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repercuta en los ingresos y los gastos y puedan generar afectacion a los estados financieros, el mismo debe ser
autorizado previamente por la Junta Directiva del COSEVI y no por la Direccién Ejecutiva”.

No hay mas comentarios.

La secretaria toma nota de las observaciones.

Se resuelve:

Acuerdo:

31 Se aprueba el acta 3082-21 con las observaciones solicitadas.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

No se conocen asuntos de la Presidencia.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

No se conocen asuntos de los Directores de Junta Directiva.

ARTICULO SEXTO

Cambio de fiscalizador 2020CD- 000138-00587000.

A continuacién, el Director Ejecutivo se refiere, mediante el oficio que se adjunta al “Cambio de fiscalizador 2020CD-
000138-00587000".
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Consejo de Direccién de Departamento de
Seguridad Vial Logistica Proveeduria
COSEVI

San losé, 07 de diciembre del 2021

MNimero de procedimiento: 2020CD-000138-0058700001

Nombre del contratista: RADIOGRAFICA COSTARRICENSE SOCIEDAD ANONIMA
Cédula Juridica: 3101009059

Ndmero de contrato: 0432020001100232

Descripcion de la contratacion: Contratacion de Video vigilancia mediante camaras IP

Se solicita aprobacion para el cambio de administrador de contrato, fiscalizador y apoyo
técnico del mismo. Esto debido a los cambios de personal y que los que estaban asignados

ya no laboran para la Institucidn.

Fiscalizadores designados originalmente: Lic. Cecilio Villagra Amador Jefe Departamento
Administrativo-Financiero de la Direccion de Educacion Vial y el Lic. José Humberto Leal
Alvarado Departamento de Servicio Generales COSEVI, y la parte técnica: Diego Arce

Hernandez ATI COSEVI.

Cambios propuestos:

El administrador de contrato serd el Lic. Gustavo Ruiz Ruiz o quien este designe para tal fin,
por parte de COSEVI. El fiscalizador por parte de Educacidn Vial, serd la MBA Gabriela
Montero Flores o quien ella designe para tal fin. Como contraparte técnica, Se designa ala

Licda. Liliana Martinez Pomares de ATI-COSEVI o quien ella designe para tal fin.

’ (506) 2523-0000
WA . CSY.QO.Cr
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Los sefiores miembros agradecen la presentacion y determinan votar.
Se resuelve:

Acuerdo:

6.1 Con fundamento en el oficio DEPROV-2021-0379 atinente a la Contratacion Directa N° 2020CD000138-
0058700001, se autorizan las siguientes modificaciones del contrato: administrador por parte del COSEVI: Lic.
Gustavo Ruiz Ruiz o quien este designe para tal fin; fiscalizador por parte de la Direccion General de Educacion
Vial: MBA Gabriela Montero Flores o quien ella designe para tal fin y como contraparte técnica: Licda. Liliana
Martinez Pomares de ATI-COSEVI o quien ella designe para tal fin.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SETIMO

Cambio de fiscalizador 2017CD-000194-0058700001.

A continuacién, el Director Ejecutivo se refiere, mediante el oficio que se adjunta “Cambio de fiscalizador 2017CD-
000194-0058700001".
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Consejo de Direccion de Departamento de
Seguridad Vial Logistica Proveeduria
COSEVI

San José, 07 de diciembre del 2021

Numero de procedimiento: 2017CD-000194-0058700001

Nombre del contratista: RADIOGRAFICA COSTARRICENSE SOCIEDAD ANONIMA

Cédula Juridica: 3101009059

Numero de contrato: 0432018001100001

Descripcion de la contratacion: CONTRATACION DE UNA EMPRESA QUE BRINDE LOS
SERVICIOS DE CIRCUITO CERRADO DE TV MEDIANTE LA MODALIDAD SERVICIOS
ADMINISTRADO. DGEV

Se solicita aprobacion para el cambio de administrador de contrato, fiscalizador y apoyo
técnico del mismo. Esto debido a los cambios de personal y que los que estaban asignados

ya no laboran para la Institucion.

Fiscalizadores designados originalmente: Lic. Vincer Sanchez Gutiérrez Jefe Departamento
Administrativo-Financiero de la Direccion de Educacion Vial y la Licda. Jazmin Martinez
Cordoba Departamento de Servicio Generales COSEVI, y la parte técnica: Diego Arce
Hernandez ATl COSEVL

Cambios propuestos:

El administrador de contrato sera el Lic. Gustavo Ruiz Ruiz o quien este designe para tal fin,
por parte de COSEVI. El fiscalizador por parte de Educacion Vial, serd la MBA Gabriela
Montero Flores o quien ella designe para tal fin. Como contraparte técnica, Se designa a la

Licda. Liliana Martinez Pomares de ATI-COSEVI o quien ella designe para tal fin.

WWW.Csv.go.cr

J ‘ (506) 2523-0000

CORTA A
SRR AL CIMT
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Se resuelve:
Acuerdo:

71 Con fundamento en el oficio DEPROV-2021-0380, atinente a la Contratacion Directa N° 2017CD000194-
0058700001, se autorizan las siguientes modificaciones del contrato administrador por parte del Cosevi: Lic.
Gustavo Ruiz Ruiz o quien este designe para tal fin; fiscalizador por parte de la Direccion General de Educacion
Vial: la MBA Gabriela Montero Flores o quien ella designe para tal fin y como contraparte técnica, la Licda.
Liliana Martinez Pomares de ATI-COSEV! o quien ella designe para tal fin.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO OCTAVO

Analisis financiero y econdmico-social del modelo para la futura contratacion de la Inspeccidn Técnica
Vehicular.

A continuacién, se recibe a la Arq. Jessica Martinez Porras y a la Licda. Yamileth Alvarez Delgado de la
Secretaria Técnica-MOPT, quienes desarrollaran el tema “Anélisis financiero y econémico-social del modelo para
la futura contratacién de la Inspeccidn Técnica Vehicular”, mediante la presentacién que se aporta:

INFORME : ESTRATEGIA PARALA |
TRANSICION DEL SERVICIO DE INSPECCION TECNICA
VEHICULAR. (COSEVI)
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INFORME COSEVI

Andalisis técnicos y financieres

= “_uno de los puntos clove en lo generacion de lo estrategia porg lo
continwidad del servicio, es por esto gue & Consejo de Seguridod Vial
desgrrolie un modelo de negocio en el cual se efectugron estudios
técnicas y financieros. Este models fue conocide por la Junta Directiva
del COSEVT en la sesion ordinagrio 3003-2020 con fecha del 10 de junio

del 2020,

= Mediante criterio técnico -Futura Contratacion Inspeccidn Técnica
vehicular- elaborado en junio del 2021 por el Proceso Evaluacidn de
Proyectos, de la Secretaria de Planificacion Sectorial, realizo
observaciones al modelo de negodo elaborado por el COSEVI.

Actividades que lleva a cabo la SP5

Estructurar el modelo de negocio para la futura contratacion del
servicio de inspeccion técnica wehicular en Costa Rica, sustentado
en valoraciomes financieras, econdmico-sociales, ambientales y
lecciones aprendidas; en procura de alcanzar un balance entre el
bienestar del consumider, calidad del aire, el buen uso de los
recursos publicos vy wtilidad justa de la operacion; todo con
fundamento en |a planificacion estratégica.

10
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Actividades que lleva a cabo la SPS

« Caracterizacion de la Inspeccion Técnica Vehicular,
+ Marco Referencial Estratégico,

+ Evaluacion del Modelo Actual,

+ Esguema del Servicio, Fiscalizacion y Operacion,

«  Analisis Financiergo,

* Estructuras de Mercado,

+  Andlisis Economico Sodal,

» Matriz de Riesgos y

* Comparativo de indicadores y

* Alternativa recomendada.

Recomendacidn

* Es oportuno precisar por parte del COSEVI, los entregables
gue estaria elaborando la Secretaria de Planificacion
Sectorial, de cara a la comunicacion con la CGR v a la
adecuada coordinacion gue actualmente se realiza con el
MOFT para la continuidad del servicio de Inspeccion
Vehicular en Costa Rica.

Contintian con la siguiente presentacion:

11
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Analisis financiero y economico-social del modelo para Ia futura
contratacion de ia [TV

OBJETIVO GENERAL

- Estructurar el modelo de negocio para la futura contratacion del
servicio de inspeccion técnica vehicular en Costa Rica,
sustentado en valoraciones financieras, econémico-sociales,
ambientales y lecciones aprendidas; en procura de alcanzar un
balance entre &l bienestar del cansumidor, cafidad del aire, el
buen uso de los recursos publicos y utilidad justa de la
operacion; todo con fundamento en la planificacion estratégica.

12
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Determinacion de lineas adicionales requeridas »ﬁ‘

15
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* Distribucion de Mercado
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Distribucion de Mercado
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El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: s cémo entra el tema de las méviles en todos los cuadros que mostrd?, ; cual
es la logica de las moviles?

La Licda. Yamileth Alvarez Delgado responde, que las moviles estan incluidas en la demanda porque ellas tienen una
demanda también, por lo que Iégicamente se tiene que hacer una solucién de las méviles de acuerdo al porcentaje de
participacion en el mercado, para que pueda alcanzar la demanda que podria tener.

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta: ¢ la creacion de las méviles por lo menos sera por regién o por operador?
La Arqg. Jessica Martinez Porras responde, que hay méviles que en su momento se proyectaron, hay otras que estan
proyectadas, que se detectd precisamente en establecer esos requerimientos para que la atencién de esa demanda
puede darse de manera especifica, por lo que reitera esta considerado dentro de las proyecciones. En la diapositiva del
mapa que se vio anteriormente, hay dos colores identificados, uno es el de las estaciones actuales y otro es el de las
estaciones que se proyectan y dentro de las que se proyectan hay algunas que son méviles en efecto.

El Ing. Carlos Contreras Montoya agradece la respuesta.

Se contintia con la presentacion.
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Muchas Gracias ... !

Una vez concluida la presentacion, el Arq. Eduardo Brenes Mata, Presidente consulta: la recomendacion a la que se
llegue finalmente puede tomarse como una base técnica y cientifica de la recomendacién a seguir en un proceso nuevo
de licitacion?

La Arg. Jessica Martinez Porras responde que si.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente sefiala el hecho de que haya un solo operador, los servicios regulados y el
que sea una sola empresa, no es el criterio del monopolio, sino que ello obedece a la eficiencia que se logra en la
sociedad a través de un servicio publico realizado por una empresa privada, considera que eso tiene que quedar muy
claro sobre todo en la comunicacién social.

El Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias, consulta: ¢la demanda con la que se esta haciendo la estimacion de
lineas adicionales necesarias fue facilitada por Riteve? y ¢ hasta qué afio les dieron la informacién para conocer el dato?

La Arg. Jessica Martinez Porras responde que si, esté actualizado en tiempo real al dia de hoy.
El Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias, indica, que el otro el otro tema que queria sefialar, es definitivamente
indicar que el Coyol no se va a poder ampliar, y recomienda realicen las conversaciones para su valoracion con los
compafieros de ruta 1, ya que eso se va a expropiar, de ahi la importancia de dicha valoracion.
El otro tema que les debe mencionar es el de Alajuelita, ya que se habla de una ampliacién de hasta dos lineas, por lo

que considera que seria muy importante conocer la huella actual de construccién y mostrar la valoracion, es decir
realmente dénde trabaja esa linea, para que lo tomen en cuenta en el desarrollo que estan haciendo.
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La Arg. Jessica Martinez Porras responde, que de hecho practicamente esta descartado poder ampliar precisamente
por las expropiaciones de ruta 1, que habria que ver la funcionalidad efectivay operativa, una vez
hechas esas ampliaciones de lo que ya estd en este momento construido, eso hay que revisarlo con cuidado y
coordinacion con la unidad ejecutora de ruta 1.

El Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias indica, que recomendaria la valoracién como lo estan haciendo en un tema
de andlisis también no grafico y ademas el valorar esas lineas y construirlas no necesariamente en Alajuela, ya que San
Ramon es una region muy grande, por lo que solicita se realice una valoracion de consumo de algo que se pueda ubicar
mas hacia Occidente, eso si sin llegar a Puntarenas, analizar San Ramén, Naranjo, y que esa seria otra recomendacién.

La Arg. Jessica Martinez Porras responde con relacién al tema de la Alajuelita, que tuvieron acceso a los planos
constructivos, para poder establecer precisamente esta aproximacidn de inversién inicial pero que hay que hacer un
trabajo en todas, sobre todo de parametros urbanisticos de los planes reguladores en términos de cobertura para
determinar cuales efectivamente tienen alternativas, por lo que es un tema en el que tienen que trabajar en esta etapa y
agradece las observaciones.

El Director Ejecutivo Ing. Edwin Herrera Arias, agradece las respuestas.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiiga consulta: ;en el caso de que se haga una participacion masiva de varias empresas,
cémo seria la distribucién de las existentes? y ;cémo seria la entrega para las distintas empresas como criterio de
seleccion que se usaria para hacer entrega de esas plantas? o ¢ se estableceran estaciones que puedan ser utilizadas
por los nuevos concesionarios?

La Arq. Jessica Martinez Porras responde que antes de hacer esas valoraciones, le parece que es importante antes de
llegar a ese punto, de pensar en distribuir las instalaciones que ya se tienen, se deben establecer otros filtros, primero
descartar que eventualmente esa sea una alternativa viable, y empezar a hacer el anélisis un poco en la linea de lo que
dofia Yamileth explicd, por lo que reitera antes de llegar a pensar en cémo distribuir, hay que generar los filtros anteriores
para determinar si en efecto se llega a esa alternativa.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiiga sefiala, que dentro del proceso de transicion que se va a dar, los bienes pasan al
Estado, por esa razon también realizd la consulta.

La Arg. Jessica Martinez Porras responde, que el tema es entre cuantos concesionarios seria que se debe dividir, por
€s0 es que reitera que lo importante antes de pensar en cuantos se quiere dividir, es analizar cuantos son los
concesionarios que se estaria recomendando tener, considera hay que aplicar otros filtros antes de llegar a ese punto
de dividir.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que es trabajo muy preciso el que estan desarrollando y ademas sefiala es
muy pesado y que no tiene la menor duda que ciertamente hay que llegar a cual es el niumero que de alguna manera
maximiza el beneficio del consumidor y eso indica es realmente lo que debe de preocuparlos.

Consulta: ¢ obtuvieron informacion fidedigna sobre la distribucién de los automotores del pais desde el punto de vista los
propietarios y la localizacién geografica de los propietarios?

La Arqg. Jessica Martinez Porras responde que es una pregunta interesante, que tuvieron acceso dentro de este proceso
a la base de datos general, esa base de datos esta estructurada dependiendo de los filtros por ejemplo por nimero de
placa por nombre del propietario, que se podria hacer el ejercicio y tratar a partir de los nombres de los verdaderos
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propietarios a través de una busqueda en el Registro, es decir cuales son los domicilios, entre otros, lo que sucede es
que esa base de datos del Registro tampoco estd muy actualizada, pero se puede hacer el ejercicio.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que esta bastante desactualizada en el sentido de que no se reporta inclusive
ni cambio de domicilio.

La Arg. Jessica Martinez Porras responde que es una informacion que podria tener un margen de error importante,
entonces de momento para este ejercicio que se les presentd hoy, son las predicciones que se tenian en principio, pero
ese que consulta no era un factor que tuvieran mapeado como para realizarlo, pero que lo pueden considerar.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que es complicado y esta totalmente de acuerdo con ustedes, ya que sea
porque la persona no quiso pagar el marchamo o porque el vehiculo esta muy viejo o casi no circula de ahi la importancia
de la fidelizacién por proximidad a las estaciones que fisicamente le son adecuadas de acuerdo casa de habitacion.

Consulta: ¢ a qué se refieren en la presentacion cuando indican que todos los r cuadrados tienden a uno?

Licda. Yamileth Alvarez Delgado responde que lo que los datos que tenian para proyectar la demanda no son exactos,
que lo que estan indicando, es méas que todo la coyuntura que estan viviendo y que lo que hicieron para proyectar, es
tomar la cara de la tendencia, para ver como se va a comportar la demanda.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que si ustedes tuvieran mas informaciéon que seria lo ideal, se daria el
escenario del crecimiento con ciertas variables socioeconémicas, con las caracteristicas del pais, y salirse de la
tendencia, ya que de alguna forma hay una decision al consumo, de estar comprando vehiculos, otras en donde el
vehiculo casi no sale y va a realizar la Gltima apreciacién que le parece muy importante y es sobre las caracteristicas
monopolisticas donde si se da de manera natural, inclusive hay economias de escala con cantidades mayores, pero
también se da en menores cantidades, por lo tanto puede que los precios sean marginales y que considera que es un
trabajo muy fuerte que realmente es lo que necesitan para ellos o para quien venga.

La Arg. Jessica Martinez Porras sefiala, que tomo nota de todos los puntos de los comentarios y de las observaciones
realizadas e indica que las agradece muchoy en efecto toda la informacion que se brinda es valida y por eso la encuesta
fue muy interesante ya que menciona que casi 2.000 personas fueron las que finalmente la terminaron de llenar y eso
les permitio tener una valoracion de los datos y reitera agradece los comentarios.

El Arq. Eduardo Brenes Mata, Presidente agradece la informacion y solicita continuar con la agenda por factor tiempo.

Al ser las 20 horas con 40 minutos se retiran de la sesion la Arq. Jessica Martinez Porras y a la Licda. Yamileth Alvarez
Delgado de la Secretaria Técnica.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion y determinan votar.
Se resuelve:
Acuerdo:

8.1 Se tiene por conocida la presentacion realizada por la Secretaria Técnica referente al Andlisis financiero y
econdmico-social del modelo para la futura contratacion de la Inspeccién Técnica Vehicular.
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Se declara acuerdo firme.

ARTICULO NOVENO

Estrategia de transicion del servicio de IVE 2021. Retomar el Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021, relacionado con
el proceso de gestion para garantizar la continuidad de los servicios en la prestacion del servicio de inspeccidn
técnica vehicular.

A continuacion se recibe a los Ingenieros, Pablo Alvarez Garay, Edwin Vega Urefia, Alexis Espinoza Chaves y José
Manuel Chaves Cordero de la Unidad de Fiscalizacién Técnica Vehicular, quienes se refieren al tema, mediante la
presentacién que se aporta a continuacién:

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

ESTRATEGIA PARA LA
TRANSICION DEL SERVICIO DE
INSPECCION TECNICA
VEHICULAR (Version 2)

Direccién de Proyectos

Asesoria Técnica de Fiscalizacion

7.4 Formalizacidon de cierre.

Esta etapa comprenderia la ejecucién de las distintas actividades
asociadas al cierre contractual, como, por ejemplo, la firma del finiquito
de contrato.

Se estableceria por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
en coordinacién con el Consejo de Seguridad Vial, las distintas
actividades asociadas a la formalizacion del cierre, considerando
siempre la responsabilidad del Ministerio que es quien suscribid el
contrato vigente.

()

Asesoria Técnica de Fiscalizacion

Www.cSy.go.cr
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7.4 Formalizacidon de cierre.

()

actual operador.

la actual prestataria del servicio.

Asesoria Técnica de Fiscalizacion
WWW.CSY.go.cr

De forma previa el MOPT debe asegurar el cumplimiento de todas las
responsabilidades contractuales tanto para el Ministerio como para el

Para la realizacién de esta etapa se maneja un plazo de 8 meses y el
producto final de este proceso es la finalizacién del contrato de IVE con

K Consajo de
) Seguridad Vial
/ COSEVI

7.4 Formalizacidn de cierre.

Etapa de Finalizacién de Contrato

Proyeccion de

Traspaso de activos

Formalizacidn de cierre.

. Productos ]
Actividades tiempo para
esperados . . .
ejecucion
Revisién de cumplimientos legales.
Adquisicién de base de datos Finalizacién de
8 meses

contrato de IVE

Asesoria Técnica de Fiscalizacion

Www.cSy.go.cr
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El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, sefiala que en la simbologia de la filmina anterior falta el rojo y el verde.
El expositor Ing. Pablo Alvarez Garay indica que se va a incorporar.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, sefiala que a partir de enero tendriamos que aceptar la agenda de didlogo
con el operador actual.

El Director Ejecutivo, Edwin Herrera Arias, indica que seria entre el MOPT, RTV y COSEVI.

Desde la via legal se puede definir, que como el contrato no terminaria sino hasta el 2026 las propiedades no se
trasladen a nombre de la Administracion.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, considera que eso hay que indicarlo para conocer la posicion de la Contraloria
General de la Republica.

El Director Ejecutivo, Edwin Herrera Arias, responde que no cree que la Contraloria General de la Republica les indique
qué hacer.

El Arg. Eduardo Brenes Mata, Presidente, considera que se deben plantear lo mas claro que se puedan las nomas para
que ellos vean cdmo se esta llevando con una tematica muy bien definida.

El Director Ejecutivo, Edwin Herrera Arias, solicita al sefior Alexis Espinoza Chaves, presentar la prosa del informe en
donde se detalla especificamente el punto 5 del documento respecto a la continuidad del servicio.

El Ing. Alexis Espinoza Chaves, realiza la presentacion del informe que se adjunta a continuacion:

5. Continuidad el servicio

Dado que la finalizacidn del contrato para brindar el servicio de la IVE es el 15 de
julio del 2022, es necesario tomar las medidas efectivas que permitan garantizar la
continuidad del servicio, por lo que resulta necesario valorar las formas legalmente
establecidas que lo permitan. Como una alternativa viable en su momento, se
considerd la realizacién de una Contratacion Directa por Excepcién, Sin embargo.
producto de la Accidn de Inconstitucional expediente N° 21-021385-0007-CO, fue
necesario tomar medidas de contingencia para no generar una afectacion al servicio
de IVE, por lo que se opté por desarrollar una modificacion del contrato, lo cual se
desarrolla en la seccion “medidas de contingencia”. Sin embargo, con el fin de
informar y de mantener el hilo de las etapas de la estrategia originalmente
planteadas, se realiza una explicaciéon de las implicaciones y actividades de la
realizacion de una Contratacién Directa por Excepcién

El tramite de Contratacién Directa por Excepcion, se realiza segun lo establecido en
el Articulo 209 del Reglamento N° 33411 “Reglamento a la Ley de Contratacién

Administrativa”, donde se establece lo siguiente

*(...) Articulo 209 -Contrato adicional. S! gjecutado un contrato, l& Administracion requiere
suministros 0 servicios adicionales de igual natwaleza. podra obtenerios del mismo contratista,
slempre que ésfe lo acepte y se cumplen Ias siguwentes candiciones
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Cen la finabdad de gestionar fodos los requisilos necesanios para resfizar una
Conirafacidn Directa por Exceociin, es que se resfza una planificacion por
aciividades, esto parmite | gestidn y seguimienta del avance de cada una de elfas
y manfenar una trazabiidad de los productos a generarse en cada una de las
mismas,

Dado lo anterior, y luego de una revision de los procadimienios y pases a seguir
redfizarse en esle fipo de conlratacion, se llegd al consenso de deafiar cuatro
actividades principales, las cuales se detallan a continuacidn:
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51 Banificacion v aiusie,

Esty actividad =5 la base parma la ejecucin de la esirategia, ya que es necesanio
analizar of conlexio en gue se esld desarrollando y todos aquedlos cuestionamienios
relsconados con & modelo de Conlratacion Directa por Excspcion, de forma tal que
se pueda designar una linea base que permila delimtar &l punio de partida de la
ejecucion de ests estrategia de una forma segura. Asl también, se reaiza un andlisis
de los fiesgos exslenies, of cual fueron analizados y serdn presentado en &l mes
tres de acuerdo a los lineamientos del Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021.

Como parte de las primeras acciones, se encuenira la formalizacidén de aspecios
relsconados con ka responsabibdad de COSEV) coma gestor direcio de |a tolabdad
de la estralegia de conlinuidad ded servicio. Para elio, la Junta Directiva de dicha
institucién, en las Sesiones det 20 y 27 de oclutire del 2021 emad todas las consultas
s las entidades correspondientes mediante oficio, esto con |a finalidad de desigrar
los responssbles de la gestion de la esirategia. Una vez realizada @ formalizacan,
se pensran acciones para |2 asignacdn de bos responsables por parte de |a
Administracidn y en caso de que sea hecesario, reaizar consuitas y acercamienios
a partes inferesadas como ls Autoridad Reguladora de bos Servicos Publicos
(ARESEP), &l Ministerio de Obeas Plblicas y Transportes (MOPT) y la Contraloria
General d= la Repdblica (CGR), generando los enlaces esiratégcos que permitan
una comunicacidn fuida.

Para la reafizacion de las aclividades indicadas anleniormente, se tiene previsio un
plazo de 25 dias hibides para la ejecucidn, por lo cual se mlenta ajustarios a los
liempos de las diferenies gestionas administrativas tanto indernas como exlamas a
la nstitluadn.

Dentro de los producios esperados en esta aclividad, se encuenlran i asignacin
de responsables y la conformacion de los equipos de trabajo.

5.2 Valoracion tanfara
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Dado que se eslaria realizando un nuevo contrato con el proveedor actual del
servicio de IVE, &l contrato firmado en & afio 2002 defaria de estar vigente, por lo
que de acuerdo con & Punto 1268 “Donackdin de loa Activos®, del Contrato de
Prestacion de Sarvicos para la Creacidn y Funconamienio de Estaciones para la
Revisién Téonica integrada Vehicular, csletrado entre «f Conssjo de Transporie
Publico y el Consorcio RITEVE-SYC, iMegrado por kas empresas Transal SA y
Supervisidn y Control S A, los activos de la empresa actual pasarian a formar parte
del Estado. Al presentarse esla condicitn, surge la necesidad de reakzar un suste
tatifario en donde no s& vea afectada por los rubros de instalaciones y eguipos. por
lo que es pecesano realizar un acercameento a ln ARESEP, para establecer of
cronograma de trabajo y posteriormenie & resfizacién de un nuevo modelo tarifario,
adecuado al conlexio en que se va a desarroliar ta IVE en esla contralacidn direcla
por exoepcian

Ura vex definido of modelo larifario, serfa necesano realizar la consufla a la
empresa prestatania del sesvicio de IVE respacto a su inferés en continuar brindando
esle servicio, para lo cual serfa necesano indicarie las condiciones en las que se
brindara el servicio y & periodo de empo.

Para esla actividad se realiza una proyeccion total de 145 dias habies, dado que el
desarrollo del modelo tarifario conlleva un tiempo estmado de cGnoo mesas para su
efsbaracidn.

Denlro de los productos a cbiener, se encuentran el Modelo Tarilario y la ac=ptacién
de condiciones pressntadas, por parie de la empresa prestataia del servicio de IVE

5.3 Solotud de aucrzacion

Una de las caracteristicas de un proceso de compra direcla por excepcion, saria fa
solicilud de aulorizacién def proceso por parte de [ Contaloria General de la
Replblca. Para esto serla necesario realzar una evaluacon del contexdo de ka IVE
en |la actunlidad y plasmar los aspecios que |usSiquen & realizacion de esta
contratacién, por lo que se sjecutaria una aclividad en donde se realizaria |3 revisicn
de documentacitn y elaboracitn de la justficaadn Poslerior a esa aclividad, seria
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necesano enviar la documentacon respectva a la Dwisidn de Conlratacidn
Administrativa de la Contraloria General 6= la Repiblca, por o que, para brindar un
segumiento de este ramite, se conlemplaria una actividad de consulta sobre el
avance y alencion de posbles dudas que se lengan sobre & solicilud.

De acuerdo a los plazos establecidos en el Reglamenio a ka Ley de Conltratacion
Administraliva y & los liempos establecidos por a Admenistracion para este tpo de
tramifologia, == consideraria un plazo de 55 dias hables para su ejecucion.

Como principal produckas a genarar seria fa sulorizacidn por parte de & Contralorfs
General de la Repiblica,

5.4 Coniratscidn Directs

Una vez recibida la aulcrizacion por parte de la Contraloria General de ta Repdblica,
se realizaria of proceso de contralacdn directa par excepcion (CDE), of cual de
acuerdo con mformacién suminisirada por o Departamento de Proveeduria deld
COSEV!, estaria compueasto de las siguienies sete actividades:

1. Deocumentacitn de la Ursdad Solcitante
Revisidn solicilud y cartel (CDE)
Invitacidn y apertura (CDE)
Analisis de ofertas (COE)
Recomendacian y adjudicacion
Verificacidn de condiciones
Confecoon y aprobacon de contralo

NP RN

Para la resflizecdn de esta etapa s= manejaria un plazo de 10.7 meses y el producto
final de este proceso es la formaizacon del nuevo contrato de IVE por = periodo
Que s= conhsiders necesano.
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Etapa de Continuidad del Servicio
Proyeccion de tiempo

Actividades Productos esperados para ejecucién
Planificacion y ajuste.
Valoracion tarifaria

-Nuevo confrato temporal para
Solicitud de | servicio de IVE para garantizar 10.7 meses.
autorizacion ia continuidad del servicio.
Proceso de
Contratacion Directa

Seguidamente el Ing. Alexis Espinoza Chaves, se refiere al articulo 208 del reglamento, plasmado en el informe como

se detalla a continuacion:

Articulo 208.- Modificacion unilateral del contrato. La
Administracion podra medificar unilateralmente sus contratos tan
pronto éstos se perfeccionen, aun antes de iniciar su ejecucion y
durante ésta, bajo las siguientes reglas:

a) Que la modificacién, aumento o disminucién del objeto, no le
cambie su naturaleza, ni tampoco le impida cumplir con su
funcionalidad o fin inicialmente propuesto.

b) Que en caso de aumento se trate de bienes O Servicios similares.

¢c) Que no exceda el 50% del monto del contrato original,

incluyendo reajustes o revisiones, segin corresponda.

d) Que se trate de causas imprevisibles al momento de iniciar el
procedimiento, sea que la entidad no pudo conocerias pese a
haber adoptado las medidas técnicas y de planificacién minimas
cnando definid el ohjeto

¢) Que sea la mejor funma de salisfacer el nleres pdblico.
f) Que la suma de la contratacién original, incluyendo reajustes o

revisiones de precio, y el incremento adicional no superen el
limite previsto para el tipo de procedimiento tramitado.
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En contratos de prestacién conlinua se podrd modificar tanto el
objelo como of plazo. En este Smo supuesio of 50% aplicara scbee
ol plazo orgnaimente contratado, sin contemglar [as promogas

Cuando el objeto esté compuesio por lineas indepencientes, ef 50%
se caiculara sobre cada una de ellas y no sobre el monto general
dei confrato.

El incremenio o deminucdn en la remuneracidn se cakculard en
forma proporcional a las condciones estableckdas en o contralo
original. En caso de disminucion, el confratista tendra derecho a que
e |s reconozcan los gastos en que haya incwrndo para alender la
ejecucian total del conalo.

En caso de contratos de cbra, podran ser cbjeto ce Incremento solo
aspecios que no sean suscepiibles de una  contratacion
ndependiente s aborar, perudica o emorpecer la unformidad, la
secuencia, la coordinacion y oros ntereses igualmenie impoctantes

Modificaciones que no se ausien a las condicones previsias en
es%e articdo, sdlo serdn posbies con @ awmortzacidn de la
Contraksia General de la Repiblica, |a cual resolvesd dertro del
décino cia habi posterior a la gesatn, basada, entre olras cosas,
en & naturaleza de la modéicacion, estado de ejecucidn y el imeres
publico. La Contraiela General definird reglamentanamente el
procedimienio apticable para o previto en este articuo.

La Administracion deberd revisar &l monto de las garantias rendidas
a efecio de disponer cualquier ajuste que resulle pertinente

Tenemos, por lo lanto, ambas regulaciones para apoyar la dacision de a
Administracidn y lo sefiatado en ol contralo mesmo en la cliusuls 12.5
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La modificacién tal como ko autonza o numeral 208 mencionado, cperaris sobre of
piazo, no se cambiaria [ natiralers del conbrato, pues =& lrataris del servico de
Inspeccion técnica vetwcular, es el mismo sarvicio contratado, estaremos anle [a
mediacidn de una causa imprevisible cual es la recente nlerposicidn de ka accidn
de nconstituconalidad anakzada; la modificsadn del plarzo contractual ampliandolo,
serd la mejor y mas viable forma de satsfacer el imerés plblico assgurando |a
conlinuidad del servico gus nos coupa y & plazo de la modificacién no podra ir mas
a3 del 50% de los diez afios originales ded cantrado, s dedcr cinco afos.

Con esa deferminacion se respetaria lambién el articulo 74 d= & Ley de
Contratacidn Administrativa, que establecs que la duraciin de servicios como el que
nos ocupa no pedra superar los 25 afios:

Asticulo 74.. Concesion de gestion de senacios pabkcos
Supueasios y régimen.

La adménistacion podrd gastcoar, ndreciamente y poc concesion,
05 servicios de su competencia Que, por su contenido economico,
sean susceptibles de explictacin empresarial Esta figura no podra
ser utizada cuando ka prestacon del servicio Impiique el ejercicio
de polestades de iImpeno o aclos de actondad.

La acminstracion siempre consarnvara los poderes de superision e
FRerVENCOn, NeCesrios para garanizar 3 buena marcha de loa
servicias.

La concesicn de gesiidn de servicios pdbiicos no podrd tenes
caracier indefinido.

Segin la naturaleza del servco, en o reglamento se fijara su
duracion, que no podra excoder de vemntionco anes (.. )

La geslién de esie proceso de modificacion, es lsrea que debe sar levada sdelante
por &l Minisierio de Obvas Publicas y Transportes y coordinada con ef Cosevi en
matena tdoica, ya que & Ministerio es e thular del servicio y el superviviente de |a
firma del contrato.
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Las ventajas devivadas de esa ampliacion del conlrato, s= asocian a que se
rabagwia esenciaimente bajo el masmo escenario actual, al margen de b que
everfuaimenie se pueda negocar al iempo en que se suscriba B adenda
respectiva,

Bllo incidiria en & tema de [a tarifa, & cual no tendria que ser variada en o que se
refiere al modelo tarifario actual, pues las condiciones contractuales base son las
vigentes.

Tal y como sefiala ia cldusula ctada, el documento debe ser sometido al aval de la
Centraloria Generad de la Repdblica

La otra allernativa reside en |la contratacién directa, previa sulorizacion a la
Confraloria Genersl de fa Repdbica, & ia cual habria gque planear ka soficitud.

Para tal efecto repasamos fa norrmativa mvolucrada.

Primero lenemos el articufo 2 bis y su inciso c) de la Ley de Contratacién
Admanistrativa N® 7484

Asticulo 2 bis. - Autorizaciones Exciiyense de los procedmientos
de concurso establecidos en esta Ley, los sigulenies supuesios
autonzados por la Contaloria General de la Repiblica:

c} Otras actidades o casos especificos en 105 que se acrediien
suickenies AIones para considerar que es B Unca forma de
alcanzar ia debida satsfacccn del rierés general o de evitar dafcs
0 lesones a los intereses pdblioos.

La solctud que difga la administracdn ceberd conlener una
pustificackdn  detaliada de las crosrstancias que modvan la
apicacion de las excepciones establecidas en este articulo, asl
como ef detale de la forma que se ha pravisto para seleccionar al
contratista

La Contralkeria General resciverd la sobciud en el %rmino de diez
dias hablles y podra establecer procedimientos sustifutives a los
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ordnarncs. Asimismo, espeaficon ia via recursiva que proceda an
€505 Casos. asi como ios plazos aplicablies al ramiie respectivo

Las autonzacones contempladas en este articuio no exoneran a la
adminsiracon solctante por los resultados de la contratacdn, ni
por la calfcacion emdnea de s arcunstancias que, eventuaimente,
puedan servi de justificacion para la soliciiud de excepoon de los
procedimienios ominancs de contratacion

El inciso c) nos ubicaria en &a situacion actual, donde daca la mminencia de la kogada de la
expracion del plaro contractual prorrogado, ia conrataciin con la actual prestatana de la
revision ¥oreca vehicular, serla el mecanismo medato para satisfacer |a contruad del

SeViKI0 Que Nos oCupa

Los sefiores miembros agradecen la presentacion.

Al ser las 21 horas con 12 minutos se retiran de la sesion los Ingenieros, Pablo Alvarez Garay, Edwin Vega Urefia, Alexis
Espinoza Chaves y José Manuel Chaves Cordero de la Unidad de Fiscalizacion Técnica Vehicular.

Se resuelve:
Acuerdo:

9.1 Se apruebay oficializa la estrategia presentada por la Administracion, para atender la etapa de cierre contractual
y la transicion hacia los nuevos prestatarios que permita garantizar la continuidad del servicio de IVE,
atendiendo asi los términos de la disposicion 4.7 del Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021 de la Contraloria
General de la Republica.

9.2 Se insta de manera respetuosa al Sefior, Ministro de Obras Publicas y Transportes, para que considerando que
el contrato de inspeccion técnica vehicular expira el proximo 15 de julio del 2022, y con el fin de garantizar la
continuidad del servicio, para ese entonces, se sirva ordenar el inicio de las negociaciones del caso para una
ampliacién del plazo del contrato, segun lo autoriza el mismo y el ordenamiento juridico y luego someter la
adenda respectiva al aval de la Contraloria General de la Republica.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO

Asuntos de Director Ejecutivo.

No se conocen asuntos del Director Ejecutivo.

ARTICULO UNDECIMO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 21 horas con 23 minutos.

40



