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Resumen Ejecutivo

“Compra de Motocicletas Policial Doble Propdésito (Todo Terreno)”

La Auditoria Interna realizd una revision de la Licitacion Publica N° 2017LN-000004-
00587000001, Compra de motocicletas policial doble propdsito (Todo terreno), con el
propésito de verificar el cumplimiento normativo.

Lo anterior debido a una Denuncia presentada por la empresa Lutz Yamaha, el 04-08-2017
sobre supuestas irregularidades en dicha Licitacién.

¢Por qué es importante?

Es importante para determinar el cumplimiento de lo establecido en la normativa vigente y
cumpliendo con lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica en su resolucién N°
R-DCA-0216-2017 del 03-04-2017.

¢Qué encontramos?

% La Licitacién para la compra Motocicletas Policiales, inicid sin evaluar Plan Piloto.

% Falta de estudios (Técnico - Mercado — Precio) para la Licitacion Publica 2017LN-
000004-00587000001

* Incumplimiento ineludible en la oferta de la empresa SAVA, a las disposiciones del
Cartel.

% Deficiencias en el proceso de Adjudicacion de la Licitacidn a la empresa SAVA.

% Solicitud de Aclaraciones al Cartel, por parte de la Contraloria General de la
Republica mediante Resolucion N° R-DCA-0216-2017.

% Anulacidn de la Licitacién Publica N° 2017LN-000004-0058700001, por parte de la
Contraloria General de la Republica.

* Inconsistencias entre lo Planificado en el “Programa Cuatrienal 2017-2020 MOPT-
COSEVI y la Licitacién Publica N° 2017LN-000004-0058700001.

Conclusiones:

3.1 El proceso de contratacién de la Licitacion Publica para la compra de 30 las motocicletas
policiales doble propédsito denunciado, dio inici6 antes de que las motos compradas
previamente como Plan Piloto, con la Licitacion Abreviada 2016LA-000036-00587000001,
hubieran salido de bodega, circularan y fueran evaluadas (aprobadas) por los oficiales de
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transito autorizados. Esta situacion fue advertida por esta Auditoria mediante el oficio Al-
ADV-AF-17-05 del 30 de marzo de 2017. (Resultado 2.1)

3.2 No se confecciond el estudio de mercado y/o de precios, ni el estudio técnico, que
respaldara esta Licitacién, por ende, no fue incorporado a la plataforma del SICOP como
correspondia, incumpliendo la normativa. Los pocos documentos localizados pertenecian
a oficios que hacian resefia sobre precios y estudios de mercado que fueron aportados con
posterioridad al inicio de la contratacién o hacian referencia a un al Convenio Marco del
MOPT. Esta situacion también fue advertida por esta Auditoria, mediante el oficio AlI-ADV-
AF-17-05 del 30 de marzo de 2017. Adicionalmente a pesar de que las caracteristicas de las
motos compradas previamente en el Plan Piloto, eran casi las mismas de la Licitacion
denunciada, el precio unitario por unidad superaba los ¢5.000.000,00 por moto. (Resultado
2.2)

3.3 La oferta que presentd en esta contratacién la empresa Sava, era legalmente
inadmisible, por no cumplir con el plazo de entrega especificado en el cartel, segin lo
establecié el Estudio Legal, sin embargo, inexplicablemente la Asesoria Legal, no hizo valer
su condicion de garante juridico en la Comision Permanente de Licitaciones.
Adicionalmente dicha Asesoria tampoco evidencié una posicion firme en el soporte
requerido en la gestién gerencial institucional, al no dejar constancia de oponerse que en
el proceso de adjudicacidn se invocara razones de oportunidad, antes que de legalidad. Por
otra parte, la Direccion Ejecutiva y Junta Directiva, canalizaron la contratacién, citando
llanamente que valoraron el Informe Legal, el informe Técnico y la Nota de Advertencia de
la Auditoria Interna.

En concordancia con lo anterior, la Comision Permanente de Licitaciones también declaro
la oferta inamisible, empero al realizar su recomendacion, invocé razones de oportunidad
antes que de legalidad y dejo en manos de la Direccidon Ejecutiva y de la Junta Directiva la
posibilidad de adjudicar. Este cuerpo colegiado efectto la adjudicacién a Sava ignorando las
Notas de Advertencias de la Auditoria, desconociendo el ordenamiento juridico, debilitando
el control interno y comprometiendo los recursos de la Hacienda Publica. (Resultado 2.3)

3.4 La Licitacion Publica N° 2017LN-000004-0058700001 se adjudicé a la empresa Sociedad
Andénima de Vehiculos automotores (Sava), a pesar de lo sefialado por la Contraloria
General de la Republica y esta Auditoria Interna, con sus Advertencias N° AlI-ADV-AF-17-11
y AlI-ADV-AF-17-12. (Resultado 2.4).

3.5 Mediante Resolucién R-DCA-0216-2017 del 03 de abril de 2017 de la Contraloria General
de la Republica se le solicitd a la Directora Ejecutiva, ampliar los rangos de las
especificaciones técnicas de esta Licitacidn, la Unidad Ejecutora envié un oficio aclarando
estos puntos a solicitud del Departamento de Proveeduria, pero esto no fue comunicado
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en tiempo y forma a la Directora Ejecutiva, la cual hizo la solicitud por lo descrito en las
Advertencias de esta Auditoria. (Resultado 2.5)

3.6 Se encontraron vicios de nulidad en esta Contratacién y mediante Resolucién N° R-DCA-
0826-2017 del 09 de octubre de 2017, fue anulada la Licitacion Publica N° 2017LN-000004-
0058700001 por parte de la Contraloria General de la Republica, situacidon que ya habia sido
advertida por esta Auditoria (Resultado 2.6)

3.7 El “Programa Cuatrienal 2017-2020, reduccién de la tasa de variacién de la cantidad de
accidentes fatales de motociclistas fallecidos en sitio en las vias publicas del pais” establecié
la cantidad de motocicletas que se comprarian en dicho periodo y dentro de las
caracteristicas técnicas del equipo a comprar, se especificaba la cilindrada que era de 750 —
1000 cc.

Es claro que esta referencia por su importancia no debia pasarse por alto durante el
proceso, sin embargo, no fue tomado en cuenta al momento de realizar el cartel, lo que
ocasiond que la Contraloria General de la Republica solicitara la correccién de las
especificaciones técnicas a la Direccion Ejecutiva, situacién que no ocurrid y se termind por
anular toda la Licitacién por parte de dicho Ente Contralor. (Resultado 2.7)

En consideracion a lo indicado, se recomienda:
4.1 A lalJunta Directiva

A. Cumpla con lo establecido en la normativa de Contratacidn Administrativa, velando
por el interés publico y el eficiente uso de los recursos publicos; igualmente es
importante atender las alertas que los Entes especializados hacen sobre este tipo
de contrataciones para la salvaguarda de los recursos publicos. (Resultado 2.4)

4.2 A la Direccion Ejecutiva
A. Girar instrucciones a la Direccién de Logistica para que se:

A.1 Cumpla con lo descrito en el documento del Resultado 2.7, donde las especificaciones
técnicas sean mas amplias y evitar que por esa causa se limite la participacién de los posibles
oferentes, ademas de garantizar el interés publico y el buen uso de los recursos publicos.

A.2 Establezca una politica o procedimiento que sirva de guia para las contrataciones en
dénde se ocupe este tipo de compras, que si se han hecho compras anteriores relacionadas,
sean evaluadas con anterioridad para cumplir con la necesidad que se estd presentando y
el buen uso de los recursos. (Resultado 2.1)
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A.3 El Departamento de Proveeduria, solicite a las Unidades ejecutoras incluir dentro del
expediente digital subido a SICOP los estudios de mercado y de precio que debe contener
cada Contratacidon para cumplir con la normativa descrita en el Resultado 2.2 y que se lleve
este expediente como si fuera fisico, con todos los documentos de la Licitacion, tanto
previos como posteriores a ésta.

A.4 Cumpla con el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y demds normativa,
cuando las ofertas presentadas son inadmisibles, velando por el interés publico y el eficiente
uso de los recursos publicos. (Resultado 2.3)

A.5 Acate lo dispuesto en la normativa de Contratacién Administrativa, lo dispuesto en el
Articulo 2 inciso d) Libre Competencia, del Reglamento de Contratacién Administrativa,
para evitar incurrir en lo descrito por la Contraloria General de la Republica en la Resolucidn
N° R-DCA-0216-2017 y demas normativa de Control Interno sefialada en el Resultado 2.4.

A.6 Evite caer en las deficiencias descritas en este documento para que en la proxima
compra de motocicletas para el afio 2018, no se den estos vicios de nulidad que terminen
anulando el tramite, porque se estd en perjuicio del interés publico y la sub ejecucion del
Presupuesto. (Resultado 2.6)
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