R-DC-24-2012—CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA .— Despacho de la
Contralora General de la Republica. San José,raulage horas del veintisiete de febrero de dos
mil doce.

CONSIDERANDO:

1°— Que el articulo 183 de la Constitucion Politistablece a la Contraloria General de la
Republica como institucién auxiliar de la Asamblemyislativa en la vigilancia superior de la
Hacienda Publica, confiriéndole en el articulo #i®84ese cuerpo normativo, entre otros, el deber
y la atribuciéon de examinar, aprobar o improbar possupuestos de las municipalidades e
instituciones auténomas, asi como fiscalizar lzwg®n y liquidacién de los presupuestos
publicos.

2°— Que los articulos 1 y 12 de la de la Ley Orgamie la Contraloria General de la Republica
Ley N° 7428 designan a la Contraloria como o6rgaector del Sistema de Control y
Fiscalizacion Superiores de la Hacienda Publica €xe articulo 12, asi como el 19 y el 24 de
la misma Ley le confieren facultades para emitipdsiciones, normas, politicas y directrices
de acatamiento obligatorio por parte de las ingttwes publicas, para el ejercicio de sus
competencias y para el uso correcto de los fondbkcps.

3°— Que los articulos 10 y 11 de la Ley N° 742&lkesten que el ordenamiento de control y
fiscalizacion superiores de la Hacienda Public® esnformado por el conjunto de normas que
regulan la competencia, la estructura, la actividad relaciones, los procedimientos, las

responsabilidades y las sanciones derivadas dsdalifacién o necesarios para ésta y cuya
finalidad se dirige a garantizar la legalidad gfi@iencia de los controles internos y del manejo
de los fondos publicos en las instituciones sola® duales tiene jurisdiccion el Organo

Contralor.

4°— Que el articulo 8 de la Ley N° 7428 establewe kg Hacienda Publica esta constituida,
entre otros elementos, por los fondos publicos, datestades para percibir, administrar,
custodiar, conservar, manejar, gastar e invertlestafondos y las normas juridicas,

administrativas y financieras, relativas al progesesupuestario, la contratacion administrativa,
el control interno y externo y la responsabilidadat personas al servicio publico.

5°— Que en el articulo 18 de la Ley N° 7428, refadm por el inciso d) del articulo 126 de la
Ley de Administracion Financiera de la RepublicaPresupuestos Publicos N° 8131, se
establece que la Contraloria General examinara garaprobacion o improbacion, total o
parcial, los presupuestos de los entes referidas articulo 184 de la Constitucion Politica, asi
como del resto de la administracién descentralizdak instituciones semiautbnomas, las
empresas publicas, entes publicos no estatalepauley estan sometidos a esa aprobacion y
los 6rganos, las unidades ejecutoras, los fondespiogramas y las cuentas que administran
recursos de forma independiente. Ademas fiscaligamd los presupuestos que deben ser
sometidos a su aprobacion, sean formulados y pest@sipara cada ejercicio de conformidad
con las prescripciones legales y técnicas.

Asimismo, en el mismo articulo 18 se dispone queCtmtraloria General de la
Republica puede determinar de manera razonadaréssiguiestos de los d6rganos, unidades
ejecutoras, fondos, programas y cuentas que adremigecursos de manera independiente, que
por su monto se excluyan de su aprobacién o impir@batotal o parcial.



6°— Que el articulo 19 de la Ley N° 7428 le otoaga Contraloria General de la Republica la
facultad de establecer las regulaciones para efetzea modificaciones a los presupuestos que
le corresponde aprobar, conforme con lo dispuestl articulo 184 de la Constitucion Politica.

7°— Que de conformidad con lo establecido en étw@d 14 de la Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Puabliceg, N° 8131, le corresponde a la
Contraloria General de la Republica fiscalizar b worrecto de los dineros, aprobar los
presupuestos de ingresos y gastos de los fideiosngigse suscriban las entidades a las que se
aplica esa ley, en los que se incorporen fondobgoéb asi como emitir las directrices atinentes
para un manejo sano de esos recursos.

8°— Que el articulo 53 de la Ley N° 8131 dispone ps presupuestos sujetos a la aprobacion
de la Contraloria General de la Republica deberépgparse atendiendo las normas técnicas
dictadas por ese Organo Contralor.

9°— Que el articulo 91 del Cédigo Municipal, Ley K794 establece que las municipalidades
deben acordar el presupuesto ordinario que regia afio, utilizando la técnica presupuestaria
recomendada por la Contraloria General de la Regubl

10°— Que para una sana administracion de los fopdokcos y para efectos de fiscalizacion,
las instituciones deben fundamentar sus presupiestta planificacion operativa, que a su vez
se sustenta en la planificacion de mediano y lptgpo, todo en virtud de que el presupuesto es
la expresion financiera del plan y de acuerdo cbrordenamiento juridico (Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presgpes Publicos N° 8131, Ley de
Planificacion Nacional N° 5525, Ley de Fortalecinitie y Modernizacion de las Entidades
Publicas del Sector Telecomunicaciones N° 8660, Geyeral de Telecomunicaciones N°
8642, Ley Reguladora del Mercado de Seguros Le$883, Codigo Municipal Ley N° 7794,
entre otras).

11°— Que el presupuesto debe responder a los plgperstivos institucionales anuales, en
concordancia con los de mediano y largo plazo, @ados por el nivel jerarquico superior
respectivo, asi como a los principios presupuestaéeneralmente aceptados, conforme con lo
dispuesto en los articulos 1 y 4 de la Ley N° 81 %s normas 2.2.1.3 y 2.2.1.5 de las Normas
técnicas basicas que regulan el sistema de adratit®t financiera de la Caja Costarricense de
Seguro Social, universidades estatales, municgdisl y otras entidades de caricter municipal
y bancos publicos N-1-2007-CO-DFOE, dictadas poE€detraloria General de la Republica
mediante resolucion N° R-CO-8-2007 del nueve demde dos mil siete.

12°— Que en virtud de que en la Ley de Certificadeismas Digitales y Documentos

Electréonicos Ley N° 8454 y su reglamento, se est&blel marco juridico general para la
utilizacidn transparente, confiable y segura dedlmsumentos electrénicos y la firma digital en
las entidades publicas. Asimismo, ese marco novonddiculta expresamente al Estado y todas
las entidades publicas para utilizar esos instriimsecon el propoésito de facilitar la recepcion,
tramitacién y resolucidon electronica de sus gesBorly la comunicacion del resultado
correspondiente y establece la obligacion del Bstadodas las dependencias publicas de
incentivar el uso de los medios electrénicos pargrestacion directa de servicios a los
administrados.

13°— Que de conformidad con el inciso k) del afticlide la Ley de Promocion del Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico Ley N° 7169, es deber Bstado impulsar la incorporacion selectiva
de la tecnologia moderna en la administracion pablia fin de agilizar y actualizar,
permanentemente, los servicios publicos, en el andecuna reforma administrativa que ayude
a lograr la modernizacién del aparato estatal oustase, en procura de mejores niveles de
eficiencia.



14°— Que es necesario actualizar e integrar el anaocmativo que la Contraloria General ha
emitido sobre fiscalizacion presupuestaria en tedehsSubsistema de presupuesto publico, el
proceso presupuesto y sus fases, requisitos eriafadn a suministrar al Organo Contralor para
el ejercicio de sus competencias, manejo presugrieesten los fideicomisos sujetos a
aprobacion externa, entre otros, los cuales se \isto afectados por cambios en el
ordenamiento juridico, asi como por las nuevaseecids en la materia, por lo que se requiere
establecer un marco regulatorio bésico y uniforme germita un eficiente ejercicio de las
competencias de fiscalizacion integral de la HataeR(blica atribuidas al Organo Contralor.

15°— Que la normativa que se emite también podréribair con el fortalecimiento del
proceso presupuestario de las instituciones bagn#hito de aplicacion en procura de la sana
administracion de los recursos publicos a su cagjocomo del cumplimiento de los principios

de economia, eficiencia, eficacia, transparenci@luacion de resultados y rendicion de
cuentas.

Por tanto,

SE RESUELVE:

|.—Emitir y promulgar las siguientes:



NORMAS TECNICAS SOBRE PRESUPUESTO PUBLICO N-1-2012DC-DFOE

1°—Aspectos Generales

1.1—Definiciones basicas Asignacion presupuestaria Valor monetario de los

utilizadas en esta normativa.

ingresos y gastos incluidos en los presupuestofasle
instituciones, segun los clasificadores vigentpana cada
uno de los niveles de desagregacion de la esteuctur
programatica.

Bloque de legalidad: Conjunto de normas juridicas,
escritas y no escritas, a cuya observancia se etmaue
obligada la Administracion Publica, el cual compulen
tanto la ley como las normas de rango superioligu
inferior a ésta, incluidos los principios generajedas
reglas de la ciencia y la técnica.

Categorias programaticas: Representan el conjunto de
acciones que requerirdn autorizacion de recursgsiey
configuran finalmente la estructura del presupuesto
(programa, subprograma, actividad, proyecto, daraa).

Contabilidad presupuestaria: Es el registro detallado de
las asignaciones presupuestarias de ingresos ysgast
debidamente aprobados por las instancias compstesie
como el registro de las operaciones producto de su
ejecucion y liquidacion. Incluye ademas registros
auxiliares y especificos que faciliten el contraterno y
posibiliten el externo.

Documento presupuestario:Corresponde a la referencia
de los conceptos de presupuesto inicial, de presigpu
extraordinario y de modificacion presupuestaria.

Economia: Obtencién de bienes y servicios al menor
costo, en igualdad de condiciones de calidad.

Eficacia: Logro de los resultados de manera oportuna, en
directa relacion con los objetivos y metas.

Eficiencia: Aplicacion mas conveniente de los recursos
asignados para maximizar los resultados obtenidos o
esperados.

Gasto: Valor monetario de los bienes y servicios que se
adquieren o se consumen en el proceso productguiRs

la base de registro- asi como de la transfereneia d
recursos a otros sujetos y de la cancelacion dedda.

Ingreso: Importe en dinero de los recursos que ingresan —
segun la base de registro- y pertenecen a lauicigtit.

Jerarca: Persona que ejerce la maxima autoridad en la
institucion, superior, unipersonal o colegiado.



Meta: Resultado cuantificable que se prevé alcanzar
mediante la gestion institucional en un determinado
periodo.

Objetivo: Logro que a nivel general o por categoria
programatica se espera concretar en un determinado
periodo, para el cumplimiento de la misién insiitnal

en forma eficiente y eficaz.

Plan anuat Instrumento formulado en concordancia con
los planes de mediano y largo plazo, en el quesereta

la politica de la institucion a través de la defigm de
objetivos, metas, y acciones que se deberan ejecuta
durante el afio, se precisan los recursos humanos,
materiales y financieros necesarios para obtensr lo
resultados esperados y se identifican las unidades
ejecutoras responsables de los programas de ese pla

Presupuesto: Instrumento que expresa en términos
financieros el plan anual de la institucion, methiata
estimacion de los ingresos y de los gastos necespara
alcanzar los objetivos y las metas de los programas
presupuestarios establecidos.

Presupuesto inicial: Presupuesto con que el que se
comienza la gestion anual de la institucion.

Presupuesto por programas:Presupuesto estructurado
mediante programas presupuestarios. Contiene los
objetivos y metas por alcanzar con determinadas
asignaciones presupuestarias.

Programa presupuestario Corresponde a la agrupacion
de categorias programaticas de nivel inferior, qoe
afines entre si, encaminadas a cumplir propoésitos
genéricos expresados en objetivos y metas, a klsxge

les asignan recursos materiales y financieros,
administrados por una unidad ejecutora y reflejga s
correspondientes asignaciones presupuestarias.

Programacion presupuestaria: Conjunto de acciones
coordinadas, intimamente ligadas entre si, que ifgTm
mediante la participacién activa de los nivelegdivos
responsables, tanto en el plano institucional cemcel
programatico, traducir los planes de largo y medljgazo
en un plan anual.

Proyectos de inversion publica Conjunto de
procedimientos y actividades planificadas y relaatas
entre si que permiten ejecutar una inversion pabyic
cuyos componentes estan vinculados como una unidad
funcional, el cual permite dar una solucion intégraina
necesidad o exigencia social, promover el desarroll
mejorar la prestacion de un servicio o actividalligg.



1.2—Alcance.

Se incluyen dentro de estos proyectos tanto los de
desarrollo como los de inversion fisica, que se
caracterizan por no ser recurrentes en el cormplestar
asociados al cumplimiento de la misién y objetivos
institucionales y porque en su ejecucion se ddsanrtas
fases de formulacion de perfil, prefactibilidad,
factibilidad, contratacién, financiamiento, eje@rti
operacion y la evaluacién de impacto.

Superavit especifico: Exceso de ingresos ejecutados
sobre los gastos ejecutados al final de un ejercici
presupuestario que por disposiciones especialegalels
tienen que destinarse a un fin especifico.

Superavit libre: Exceso de ingresos ejecutados sobre los
gastos ejecutados al final de un ejercicio presstpue
que son de libre disponibilidad en cuanto al tipagestos
gue puede financiar.

Titular subordinado: Persona al servicio publico, que
pertenece a la administracion activa, responsableird
proceso, con autoridad para ordenar y tomar degsio

Unidad de desarrollo: Es una unidad de medida de
referencia a una cantidad de colones, cuyo valovese
determinado por las variaciones en el indice deifseal
Consumidor (IPC).

Fue creada por medio del Decreto Ejecutivo N° 22085
HMEIC publicado en La Gaceta N° 67 del 7 de abeil d
1993 y sus reformas y su actualizacion la realipahica
mensualmente la Superintendencia General de Valores

Unidad ejecutora: Unidad administrativa a cuyo cargo
estd la ejecucion o desarrollo de una categoria
programatica.

Las presentes normas regulan los elementos badetos
subsistema de presupuesto institucional y del gmce
presupuestario de las instituciones que se enarehtjo

su ambito de aplicacion y tienen el propésito deafecer

la fiscalizacion integral de la Hacienda Publica parte
del Organo Contralor y brindar una mayor seguridad
juridica en el manejo del presupuesto publico
favoreciendo su consolidacion como herramientactsien
de gestion.

Constituye un marco de referencia de caracter gerer
partir del cual puede darse la emision de indicaso
instrumentos y guias dirigidas a facilitar la agdion de

la presente normativa, tanto por parte de los asijet
pasivos, como de la Contraloria General de la Riab
seglin su ambito de competencia, por medio de la
Gerencia de la Division de Fiscalizacion Operativa



1.3—Ambito de aplicacion

2°~—Normas sobre el marco

Evaluativa que los pondra a disposicion publical@n
pagina electrénica del Organo Contralor.

La presente normativa sera aplicable a:

a) Las instituciones auténomas, asi como al resto de
la Administracion descentralizada, las
instituciones semiautbnomas y las empresas
publicas.

b) Las Municipalidades y otras entidades de caracter
municipal.

c) Los entes publicos no estatales cuyo presupuesto
requiere por disposicion legal de la aprobacidn
presupuestaria de la Contraloria General de la
Republica.

d) Los contratos de fideicomisos suscritos con
fondos publicos y que por disposicion legal deben
someter su presupuesto a la aprobacion de la
Contraloria General de la Republica.

e) Los 6rganos, unidades ejecutoras, fondos,
programas y cuentas a los que se refiere el asticul
18 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica (LOCGR) que administran
recursos de manera independiente de la institucion
a la que pertenecen.

general del Subsistema de

Presupuesto Institucional.

2.1. Subsistema de Presupuestd.1.1 Subsistema de Presupuesto Institucionakorma

Institucional.

parte del Sistema de Administracion Financiera
Institucional y comprende los principios, las téesi los
métodos y procedimientos empleados, asi como los
organos participantes en el proceso presupuestario
institucional.

2.1.2 Objetivos del Subsistema de Presupuestbas
instituciones que se encuentran bajo el ambito de
aplicacion de estas normas deberan contar con un
Subsistema de Presupuesto, orientado a los sigsient
objetivos:

a) Presupuestar los recursos segun el contexto
macroeconomico, relacionado con la funcion
publica que realiza la institucién, de modo que el
presupuesto refleje las prioridades y actividades
estratégicas consideradas en los planes
institucionales, asi como los objetivos y metas de
los planes de desarrollo nacionales, sectoriales,
regionales y municipales, segun corresponda y de



acuerdo con el ordenamiento juridico aplicable.

b) Lograr que el proceso presupuestario, en cada una
de sus fases, se cumpla en el tiempo y la forma
requeridos.

c) Velar porque la ejecucion presupuestaria se
programe y desarrolle  coordinadamente,
utilizando los recursos segun las posibilidades
financieras, la naturaleza de los gastos y los
avances en el cumplimiento de los objetivos y
metas.

d) Dar seguimiento a los resultados financieros de la
gestién institucional y aplicar los ajustes y las
medidas correctivas que se estimen necesarias
para garantizar el cumplimiento de los objetivos y
metas, asi como el uso racional de los recursos
publicos.

2.1.3 Actores y responsabilidades en el Subsisterda
Presupuesto. Participardn en el Subsistema de
Presupuesto, el jerarca, los titulares subordingdieEmas
funcionarios institucionales quienes seran respnesa
ademas de cumplir con el bloque de legalidad agneisu
respectivo puesto, de llevar a cabo las siguientes
funciones:

a) Jerarca. Es responsabilidad del jerarca procurar
gue exista un ambiente de control propicio para el
desarrollo efectivo del Subsistema de Presupuesto
Institucional, por lo que debe emprender las
medidas pertinentes para su establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, control,
perfeccionamiento y evaluacion, de manera que se
logre cumplir con sus objetivos.

En el cumplimiento de esa responsabilidad debe:

i Garantizar la aplicacion efectiva de la
normativa técnica que rige en general el
Subsistema de Presupuesto y en forma
especifica a cada una de las fases del
proceso presupuestario en todos los
niveles institucionales.

ii. Emitir los lineamientos y las politicas que
orienten el establecimiento,
mantenimiento, funcionamiento, control,
perfeccionamiento y la evaluacion del
Subsistema.

iii. Establecer las unidades y funcionarios
responsables de realizar las estimaciones



b)

de los ingresos que financiaran el
presupuesto institucional y las
plurianuales de recursos, asi como los
mecanismos de control interno para
garantizar la validez de dichas
estimaciones.

iv. Aprobar los recursos necesarios que
requiera el subsistema y velar por su
correcta operacion, para lo cual requerira
a los titulares subordinados los estudios y
reportes que estime pertinente.

V. Realizar evaluaciones periddicas a efecto
de ordenar oportunamente las
correcciones que procedan.

Vi. Establecer las responsabilidades vy
sanciones que correspondan por el
incumplimiento de la normativa que rige
el Subsistema.

Vii. Atender oportunamente las
recomendaciones, disposiciones y
observaciones que los distintos 6rganos de
control y fiscalizacién emitan en relacion
con el Subsistema.

Titular subordinado. Al titular subordinado,
seglin su @mbito de competencia, le correspondera
establecer, mantener, operacionalizar, controlar,
perfeccionar y evaluar el Subsistema de
Presupuesto Institucional de manera que se
cumpla con sus objetivos. Para ello como minimo
debera:

i. Atender las politicas y lineamientos
dictados por el jerarca en relacion con el
Subsistema.

i.  Hacer cumplir los deberes de las unidades
y las personas bajo su mando, que
intervienen en el Subsistema, de acuerdo
con la normativa organica interna.

iii. Velar y realizar todas las acciones que
procedan para que exista un ambiente de
control propicio para el desarrollo efectivo
del Subsistema.

iv.  Emitir, divulgar y poner a disposicion para
consulta y mantener actualizados los
manuales de procedimiento de operacion
del Subsistema que contemple los insumos
-recursos  humanos, materiales vy



economicos- y los procesos -actividades,

responsabilidades, mecanismos de
coordinacion, flujos de informacion y
productos.

V. Asignar los recursos humanos, materiales,
tecnolégicos y de cualquier otra indole que
el Subsistema requiere.

vi. Emitir a nivel de su unidad, las directrices
gue coadyuven al funcionamiento eficaz y
eficiente del Subsistema.

vii. Ejecutar las acciones pertinentes para el
fortalecimiento  del Subsistema en
respuesta a las condiciones institucionales
y del entorno.

viii. Dar seguimiento y realizar evaluaciones
periédicas sobre el funcionamiento del
Subsistema para adoptar las acciones
correctivas que procedan y brindar los
informes y reportes que requiere el jerarca.

ix. Atender oportunamente las
recomendaciones, disposiciones y
observaciones que el jerarca y los distintos
Organos de control y fiscalizacién emitan
en relacién con el Subsistema.

c) Otras personas que laboran para la institucion.

De conformidad con las funciones vy
responsabilidades que le competen a cada persona
que labora para la institucion dentro del
Subsistema de Presupuesto, ésta debe de manera
oportuna, efectiva y con observancia a las
regulaciones aplicables, realizar las acciones
pertinentes y atender los requerimientos para su

debido establecimiento, mantenimiento,
funcionamiento, control, perfeccionamiento vy
evaluacion.

2.1.4 Vinculacion con la planificacién instituciona El
Subsistema de Presupuesto debe sustentarse en la
planificacion institucional para que responda
adecuadamente al cumplimiento de sus objetivos y
contribuya a la gestion de la institucién de freatdas
demandas sociales en su campo de accion.

Los programas que conforman el presupuesto
institucional, deben reflejar fielmente las metaggetivos

e indicadores contemplados en la planificacion lagua
ésta debidamente vinculada con la planificacion de
mediano y largo plazo, en concordancia con el Plan



2.2 Presupuesto institucional:

Nacional de Desarrollo y con los planes sectorigles
regionales en los que participa la institucion.tdimdose
del sector municipal debe existir la debida vincidla con
el plan de desarrollo local, plan de desarrollo icipal y
el programa de gobierno del Alcalde o Alcaldesa.

El Subsistema de Presupuesto debe brindar los osum
necesarios para retroalimentar la  planificacion
institucional, aportando los elementos que requoiezh
jerarca y los titulares subordinados, segun su tands
competencia, para revisar, evaluar y ajustar
periédicamente las premisas que sustentan los glane
institucionales y su vinculacion con el presupuesto

2.2.1 Presupuesto institucional:es el presupuesto que
rige durante el ejercicio econémico para las inskines
definidas en el ambito de aplicacion de esta novanat
comprende el presupuesto inicial y sus variaciones.

2.2.2 Finalidad del presupuesto institucional. El
presupuesto institucional debe ser un instrumerto a
servicio de las instituciones que les permita gasti de
una forma eficaz, eficiente y econdmica la preétacie

los bienes y servicios publicos, en aras de lograr
resultados positivos en funciéon de los requerinoient
econdmicos, ambientales y sociales que debe atanider
luz de los objetivos de su creacion.

El presupuesto debera obedecer a una gestioniirecils
todos los usuarios de los servicios que brinda la
institucion, por lo tanto, no podra incorporar ning
elemento que propicie algun tipo de exclusion potivo

de género, grupo étnico, origen, edad, discapadidimh

0 mental, creencia religiosa, o de cualquier otdalie.

2.2.3 Principios presupuestariosEn concordancia con el
marco juridico y técnico, tanto para el presupuesto
institucional como para el proceso presupuestas®,
debera cumplir con los siguientes principios, segun
correspondan:

a) Principio de universalidad e integridad. El
presupuesto debera contener, de manera explicita,
todos los ingresos y gastos originados en la
actividad financiera, que deberan incluirse por su
importe integro. No podran atenderse obligaciones
mediante la disminucion de ingresos por liquidar.

b) Principio de vinculacion del presupuesto con la
planificacion institucional. El presupuesto debe
responder a la planificacion institucional de corto
plazo y ésta a su vez a la de mediano y largo plazo
gque se deriven de la estrategia institucional,
teniendo al Plan Nacional de Desarrollo y otros
planes como los sectoriales, regionales y



d)

9)

h)

municipales como marco orientador global, segin
el nivel de autonomia de la institucién.

Principio de programacion. Los presupuestos
deberan expresar con claridad los objetivos, las
metas y los productos que se pretenden alcanzar,
asi como los recursos necesarios para cumplirlos,
de manera que puedan reflejar el costo.

Principio de anualidad. El presupuesto regira
durante cada ejercicio econdmico que ird del 1 de
enero al 31 de diciembre.

Principio de unidad. El presupuesto es un
documento Unico, aun cuando es comprensivo de
una pluralidad de elementos referentes a la
previsidn de ingresos, autorizacion de gastos y la
ejecucion de las diferentes fases del proceso
presupuestario, todo en el marco de una Unica
politica presupuestaria, definida por los 6rganos
competentes.

Principio de especificacion.El presupuesto, en
materia de ingresos y gastos debe responder a una
clasificacion  generalmente  aceptada que
identifique tanto las transacciones que dan origen
a cada una de las fuentes de los ingresos, asi como
aquellas que identifican las caracteristicas del
gasto.

Principio de equilibrio presupuestario. El
presupuesto debera reflejar el equilibrio entre los
ingresos, los gastos y las fuentes de
financiamiento.

Principio del presupuesto como instrumento
para la medicién de resultadosEl presupuesto
debe contener los elementos y criterios necesarios
para medir los resultados relacionados con su
ejecucion, para lo cual debe basarse en criterios
funcionales que permitan evaluar el cumplimiento
de las politicas y la planificacion anual, asi como
la incidencia y el impacto econémico-financiero
de la ejecucion del plan.

Principio de especialidad cuantitativa vy
cualitativa. Las asignaciones presupuestarias de
los gastos, con los niveles de detalle aprobados,
constituiran el limite maximo de autorizaciones
para gastar. No podran adquirirse compromisos
para los cuales no existan saldos presupuestarios
disponibles. Tampoco podran destinarse saldos
presupuestarios a una finalidad distinta de la
prevista en el presupuesto, de conformidad con los
preceptos legales y reglamentarios.



)

K)

p)

Q)

Principio de gestiébn financiera. La
administracion de los recursos financieros se
orientara a los intereses generales de la sociedad,
atendiendo los principios de economia, eficacia y
eficiencia, con sometimiento pleno a la ley.

Limitacién en el presupuesto institucional para
el financiamiento de gastos corrientes con
ingresos de capitalNo podran financiarse gastos
corrientes con ingresos de capital.

Principio de sostenibilidad. Se deben establecer
las medidas que aseguren el financiamiento
durante todo el periodo de desarrollo de los
proyectos y gastos que tienen un horizonte de
ejecucion que rebasa el ejercicio econémico. Asi,
todas las fases del proceso presupuestario deben
ejecutarse dentro de un marco que considere la
sostenibilidad financiera en el tiempo de las
operaciones de la institucion.

Principio de claridad. Sin omitir las reglas
técnicas esenciales, el presupuesto debe ser
comprensible para las diferentes personas que
utiizan la informaciéon presupuestaria de la
institucion.

Principio de publicidad. El presupuesto debe ser
asequible al conocimiento publico, por los medios
electronicos y fisicos disponibles.

Principio de integralidad. Todos los elementos
relacionados con el proceso presupuestario deben
ser considerados de manera armoniosa, oportuna y
coordinada.

Principio de divulgacién. Los elementos y las
actividades de las fases del proceso presupuestario
deben ser comunicados oportuna y
permanentemente entre el personal de la
institucion y asi procurar el compromiso requerido
para su desarrollo.

Principio de participacion. En las diferentes
fases del proceso presupuestario se debe propiciar
la aplicacion de mecanismos idoneos para que se
consideren las opiniones de las personas que
conforman la organizacion y de la ciudadania.

Principio de flexibilidad. Las premisas basicas
gue sustentan las fases del proceso presupuestario
deberan ser analizadas y cuestionadas
periédicamente para determinar su validez ante
los cambios en el ambiente interno y externo y



asegurar su aporte al cumplimiento de los
objetivos y la misién institucional.

2.2.4 Uniformidad de la base de registro
presupuestario.

Las instituciones deben establecer y utilizar umaaeb
uniforme para el registro y la contabilizacién ddds los
ingresos y los gastos, de tal forma que permita la
acumulacién y el manejo consistente de la inforgmaci
presupuestaria en la toma de decisiones.

2.2.5 Vision plurianual en el presupuesto institucinal.

El presupuesto institucional, no obstante que de
conformidad con el principio de anualidad, Unicateen
debe incluir los ingresos y gastos que se produzcan
durante el afio de su vigencia, estos deben estanesc
con proyecciones plurianuales de la gestion firmaajue
realice la institucion. Lo anterior con la finaliade
vincular el aporte anual de la ejecucion del pressfo, al
logro de los resultados definidos la planificacide
mediano y largo plazo y la estabilidad financiera
institucional.

Para lo anterior, las instituciones deben establéze
mecanismos e instrumentos necesarios que permitan
realizar las proyecciones de las fuentes de fiaameinto

y de los gastos relacionados con el logro de esos
resultados, para un periodo que cubra al menosrdgss
afios siguientes al ejercicio del presupuesto que se
formula.

La Contraloria General podra solicitar la preseatade
dichas proyecciones en el momento y condicionesl@ue
requiera para el ejercicio de sus competencias.

2.2.6 Contenido del presupuestoEl presupuesto debera
contener al menos los siguientes elementos:

a) Una seccion de ingresosque incluird la
estimacién razonada, probable y con supuestos
fundamentados, de todos los ingresos con los que
contara la institucion durante el periodo
presupuestario, originados en su actividad
financiera o recibidos por transferencias,
financiamiento u otros motivos y que son
necesarios para su operacion y desarrollo.

Dicha seccién debera mostrar los conceptos de
ingresos agrupados en los diferentes niveles de
clasificacion, de acuerdo con los clasificadores
vigentes seguin lo establezca el o6rgano
competente, con el monto estimado para cada
nivel en términos de la moneda oficial del pais.



b) Una seccidn de gastogue incluira la estimacion

de todos los gastos necesarios en que incurrira la
institucion durante el afio y que son necesarios
para su operacion e inversion, con el fin de lograr
los objetivos y metas definidos en la planificacion
anual. Por lo tanto, dichos gastos deben estar
debidamente financiados para todo el periodo
presupuestario.

Dicha seccion deber4 mostrar los conceptos de
gastos agrupados en los diferentes niveles de
clasificacion, de acuerdo con los clasificadores
vigentes seguin lo establezca el o6rgano
competente, con la asignacion presupuestaria para
cada nivel en términos de la moneda oficial del
pais. Esto tanto a nivel global de la institucion,
como para cada una de las -categorias
programaticas definidas.

¢) Seccion de informacion complementariaque
posibilite la comprension de los ingresos y los
gastos incluidos en las secciones antes citadas, de
acuerdo con los requerimientos establecidos por
las instancias internas y externas competentes.

2.2.7 Presupuesto por programas El presupuesto
institucional debera obedecer a la técnica de presio
por programas.

Las unidades competentes, deben definir y apratmr |
programas del presupuesto acorde con las funciones
sustantivas de la institucion y considerando enptres
aspectos, las categorias programaticas que rigenlaa
planificacion institucional y los requerimientopesificos

gue para el ejercicio de sus competencias establezc
Contraloria General de la Republica y otras inséande
control.

Como parte de la estructura programatica que rige e
presupuesto se deberan establecer las subdivisemes
categorias de nivel inferior -subprograma, actidida
proyecto, obra, tarea-, que se requieran de acuwerdtas
necesidades de informacion para la toma de deeision

2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las categasi
programaticas. Las categorias programaticas que en
conjunto conforman la estructura programética del
presupuesto, deben contener al menos:

a) El nombre de la categoria programatica, con la
codificacion respectiva.

b) Una descripcibn general de la categoria
programatica que incluya los objetivos -
identificando los relacionados con el Plan



Nacional de Desarrollo o con los planes

sectoriales, regionales y municipales—, las metas,
indicadores y otros elementos como la mision del
programa, en caso de que la Administracion la
haya definido a ese nivel.

c) Launidad ejecutora.

d) Especificacion de la fuente de financiamiento y el
monto correspondiente.

e) Un detalle de los indicadores -tipo, descripcion,
formula y fuente de informacion- a los que estan
referidos sus objetivos y metas.

f) Un detalle de las metas y la asignacion de
recursos asociados a ellas.

g) En el caso de los programas presupuestarios se
debera informar sobre el aporte que el logro de
sus metas y objetivos dar4d a los resultados
esperados en el mediano y largo plazo.

h) EIl cronograma de la ejecucion fisica y financiera
para alcanzar los objetivos y metas de la categoria
programatica.

i) EIl detalle de la asignacién presupuestaria segun
las diferentes clasificaciones vigentes.

i) Cualquier otra informaciéon relevante sobre el
contenido de la categoria programética.

2.2.9 Limitacién en el presupuesto institucional pa el
financiamiento del gasto corriente. No podran
financiarse gastos corrientes con ingresos deatapiivo
casos debidamente autorizados por el ordenamiento
juridico.

2.2.10 Perspectiva de género en el presupuesto
institucional y el proceso presupuestario. Las
instituciones deben orientar sus esfuerzos enelauejon
del proceso presupuestario y de la planificaci@tiaga,

a lograr una equidad e igualdad de género, tanteuen
desarrollo organizacional, como en la definiciéel yogro
de los objetivos y metas establecidos para el durggito
de sus fines.

2.2.11 Eficacia del presupuestoEl presupuesto y sus
variaciones tendran efecto legal, siempre que heiie
cumplido los requisitos y disposiciones previstos e
bloque de legalidad y que cuente con la debidabajgion
por parte de la autoridad competente.



3°— Normas sobre el marco
general del Proceso
presupuestario.

3.1 Concepto y fases.

3.2 La planificacion institucional
como base para el proceso
presupuestario.

3.3 Sujecidn al bloque de
legalidad.

3.4 Disefio y aprobacion de

El proceso presupuestario es un conjunto de fases
continuas, dindmicas, participativas y flexiblegdmante

el cual se formula, aprueba, ejecuta, controlaaitevia
gestién institucional, en sus dimensiones fisicas y
financieras, de conformidad con el bloque de Ielgalli

Las fases que conforman el proceso presupuestanio s
formulacion, aprobacion, ejecucion, control y ewaion
presupuestarios. Los resultados obtenidos en caska f
deberan retroalimentar las restantes y permitietaicion
de cuentas.

El proceso presupuestario debera apoyarse en la
planificaciéon de corto plazo, la cual comprende sede

de actividades administrativas que involucran &dri@ y
titulares subordinados, y a otros niveles de la
organizacion, quienes determinan los resultados sgue
esperan alcanzar en el término del ejercicio
presupuestario, las acciones, los medios y losrsesu
necesarios para obtenerlos, considerando las acientes

y regulaciones establecidas para el corto, medidacgo
plazo, de conformidad con la ciencia, la técnieh marco
juridico y jurisprudencial aplicable.

Los jerarcas, titulares subordinados y los fundiosade
las unidades que intervienen en las fases del gwoce
presupuestario, deberan procurar que se orientdara
cumplimiento a la planificacién anual.

Cada una de las fases del proceso presupuestdrivade
sujetarse al bloque de legalidad de tal manera sgue
garantice la gestiéon eficiente, eficaz, econdmicaley
calidad de los recursos publicos. El jerarca, indates
subordinados y los funcionarios, segun sus funsione
seran responsables por el cumplimiento del blogeie d
legalidad que regula cada fase.

Los titulares subordinados y funcionarios de laislashes

manuales y emision de directrices.competentes deberan preparar, divulgar y propielar

conocimiento de manuales que contengan las noro&s g
definan con claridad los procedimientos, la particion,

la persona o unidad encargada de la coordinaciderge
las responsabilidades de los actores y las unidgdes
intervienen en el desarrollo coordinado e integrdeb
proceso presupuestario.

El jerarca y los titulares subordinados, de acuemvosus
competencias y con el apoyo de la persona o unidad
encargada de la coordinacion general del proceso



3.5 Asignacioén de recursos para
la coordinacion del proceso
presupuestario.

3.6 Documentacion del proceso
presupuestario.

4°—Normas relativas a las
fases del proceso
presupuestario.

4.1. Fase de formulaciéon
presupuestaria.

presupuestario, emitirdn los manuales que riggnagleso
presupuestario en general y las directrices peagdgue
se requieran para regular el desarrollo de lagatifes
fases.

Los titulares subordinados deberan tomar las medida
necesarias para que la persona o las unidadegyadaar
de coordinar el desarrollo de las diferentes fadels
proceso presupuestario y velar por el buen funoner@to
del subsistema de presupuesto, dispongan de lossosc
humanos, materiales y tecnolégicos suficientes ghra
cabal cumplimiento de sus funciones.

Las actuaciones que se realicen en las distintes fdel
proceso presupuestario deberdn ser debidamente
respaldadas, documentadas y conservadas en exgsdien
administrativos elaborados de manera fisica o aligit
Estos expedientes deberan estar disponibles yesticd
acceso para todos los sujetos interesados.

La conformacion, custodia y manejo de los citados
expedientes es responsabilidad exclusiva de Ia
administracién como parte de sus obligaciones deriaa

de control interno y cumplimiento de principios
constitucionales de legalidad, transparencia, piaaid,
rendicion de cuentas, evaluacion de resultadosbrg li
acceso a los departamentos e informacién admitivgtra
de interés publico.

4.1.1 Concepto. Corresponde a la fase del proceso
presupuestario que comprende el conjunto de nogmas
procedimientos sistematicos, coordinados y ordenado
caracter técnico, legal y administrativo para &betacion
del presupuesto institucional.

La formulacion debe atender el cumplimiento de los
principios presupuestarios que son aplicables gingiaar
que el presupuesto exprese la asignacion optimesle
recursos disponibles, con el fin de atender los
requerimientos de la planificacion institucional y
satisfacer las necesidades que dieron origen@bjetivos

y fines para los que fue creada la institucion.

4.1.2 Alcancela formulacion presupuestaria integrara en
forma coordinada y coherente, la programacion
presupuestaria y la presupuestacion de los ingrgsos
gastos del afo, para lo cual considerard como elese
basicos de referencia, entre otros aspectos, dkxdon
macroecondmico y otras variables del entorno qeetarf

el accionar de la institucion, la continuidad degestion,

la vision plurianual de su financiamiento y la dece de
los bienes y servicios que produce.



4.1.3 Elementos a considerar en la fase de formulén.
En la formulacion presupuestaria se deberan cansics
menos, los siguientes elementos:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

El marco juridico institucional, que permita

determinar claramente el giro del negocio, los
fines institucionales, las obligaciones legales, la
fuentes de financiamiento y el &mbito en el que
desarrolla sus actividades.

El marco estratégico, que comprende, entre otros,
la misidn, vision y objetivos estratégicos de la
institucion, los planes institucionales de mediano
y largo plazo, los indicadores de impacto y de
gestion relacionados con la actividad sustantiva de
la institucion, los factores criticos de éxito pata
logro de resultados.

El analisis del entorno, dentro del cual debe
considerarse el programa macroeconémico
emitido por la instancia competente y en los casos
que corresponda y de acuerdo con el
ordenamiento juridico aplicable, se deben atender
los compromisos asumidos por la institucion en el
Plan Nacional de Desarrollo, asi como en los
planes sectoriales y regionales que estén referidos
al afio del presupuesto que se formula. Tratandose
del sector municipal, lo que afecte al periodoale |
establecido en el plan de desarrollo local, en el
plan de desarrollo municipal y en el programa de
gobierno del Alcalde o Alcaldesa.

Los resultados de la valoracién de riesgos prevista
en el articulo 14 de la Ley General de Control
Interno, Ley N° 8292, asi como las medidas
adoptadas para su administracion.

Los requerimientos de contenido presupuestario
del afo, en funcidén del aporte que la gestion de
ese afo debe dar a la continuidad y mejoramiento
de los servicios que brinda la institucion y de los

proyectos especificos cuya ejecucion trasciende el
periodo presupuestario, segin el marco de la
vision plurianual sefialada en la norma 2.2.5.

Los resultados de la ejecucién y la evaluacion
fisica y financiera de la gestion de periodos
anteriores.

La planificacion de largo y mediano plazo, asi
como la correspondiente al periodo por
presupuestar.



h) Las politicas y lineamientos internos y externos,
emitidos por el jerarca y los entes u 6rganos
competentes, en materia de presupuestacion de
ingresos y gastos, desarrollo organizacional,
equidad e igualdad de género, el financiamiento y
la inversién publica, entre otros.

i) Las estimaciones de la situacion financiera para el
afio de vigencia del presupuesto y cualquier otra
informacidn que se derive de las proyecciones que
se puedan realizar con base en los registros
contables patrimoniales de la institucion. Con
estas estimaciones se debe documentar una
justificacion general respecto a su congruencia
con la informacién que se propone en el proyecto
de presupuesto.

j) El marco normativo y técnico atinente al proceso
presupuestario en particular y al Subsistema de
Presupuesto en general, entre otros: los
clasificadores presupuestarios, la estructura
programatica, los principios presupuestarios y la
ejecucion de actividades de otros subsistemas
tales como el de tesoreria, contabilidad y
administracion de bienes y servicios.

k) Los sistemas de informacion disponibles.

4.1.4 Estimacion de los ingreso&as estimaciones de los
ingresos del presupuesto se hardn con base enasétod
técnicos, matematicos, financieros y estadistieosonin
aceptacion, considerando  su composicion  y
estacionalidad. Los supuestos utilizados para dicha
estimaciones, deberan estar técnicamente fundadusnta
y documentados.

4.1.5 Elaboracion de la programacion de la ejecuaid
fisica y financiera. El titular subordinado de la unidad, o

la persona encargada de la coordinacién general del
proceso  presupuestario, debera establecer los
procedimientos y mecanismos, para que los resplassab
de cada programa elaboren y le informen sobre la
respectiva programacion de la ejecucion fisica y
financiera, que serd basica para la consolidaciaivel
institucional y servira de insumo para la formusacdel
proyecto de presupuesto institucional.

4.1.6 Programacion de requerimientos de bienes y
servicios. La persona responsable de cada programa
presupuestario, con base en los lineamientos emipdr

la persona o unidad encargada de la coordinaciderge

del proceso presupuestario, debera establecer los
mecanismos y procedimientos que permitan determinar
los requerimientos de bienes, servicios y otrosoggsara

el cumplimiento de los objetivos y metas del protaa



4.2. Fase
presupuestaria.

4.1.7 Propuesta de escenarios presupuestarios ccasb

en la programacion macroeconomicalas instituciones,
para formular los presupuestos, deben basarse en la
programacion macroeconémica que realiza el Poder
Ejecutivo. De acuerdo con ella se elaboraran distin
escenarios presupuestarios con ajustes en la efigna

en el plan anual, de acuerdo con la disponibilidados
recursos y previendo posibles decisiones que sptao
en la fase de aprobacion. Con base en esos esxersai
deberan valorar distintos cursos de accién en paodea
elegir las alternativas que lleven a alcanzar éssiltados
esperados con la mayor eficacia, eficiencia, ecéagm
calidad y que favorezcan la transparencia de laoges

4.1.8 Definicion de parametros para la medicion de
resultados y la rendicién de cuentasEn la fase de
formulacion presupuestaria el titular subordinado
responsable, debe establecer los mecanismos y g@aodm
que permitiran medir el cumplimiento de la plar@fidn
anual y faciliten la rendicibon de cuentas sobre la
utilizacién de los recursos y los resultados aladns.

Para lo anterior deben definirse indicadores déidey
de resultados en funcion de los bienes y servigios
brinda la institucion y las metas establecidas, daales
deberan ser aprobados por el jerarca.

4.1.9 Producto final de la fase de formulacion
presupuestaria. La fase de formulacion debe culminar
con un proyecto de presupuesto o un proyecto de
variacion a  este  (presupuesto  extraordinario,
modificacion), el cual debe especificarse al nide
detalle que establezcan los clasificadores de sogre/
gastos vigentes, estar agrupado segun las categoria
programaticas y contener todos los elementos qeedli
presupuesto de acuerdo con lo establecido en estem
normativo.

El proyecto de presupuesto o de sus variacionegndser
sometidos a la fase de aprobacion presupuestaieana y
externa segun corresponda, en las condiciones
establecidas para esos efectos por los d&rganos
competentes.

aprobacion4.2.1 ConceptoEs la fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y procedimientos
técnicos, legales y administrativos, mediante lal da
autoridad competente conoce, estudia y se pronywia
medio de acto administrativo sobre el presupuesto
formulado y sus variaciones, en funcidbn de su
conformidad con la planificacion anual, y del
cumplimiento de las disposiciones del bloque delidgd

y la técnica que le es aplicable, otorgandole laleay la
eficacia juridica que el presupuesto instituciamguiere



para su ejecucion y para formar parte del marco de
referencia de la gestion institucional.

4.2.2 Alcance La aprobacion comprende el analisis y
discusion rigurosos de la viabilidad técnica, legal
administrativa del presupuesto inicial o de susacanes

y la emision del acto de aprobacion por parte de la
instancias internas que corresponda y la externa
competente.

4.2.3 Aprobacion interna El presupuesto inicial y sus
variaciones serdn aprobados a lo interno de l&toiin
mediante el acto administrativo establecido parfesito,
por el jerarca. Esta aprobacion otorga validesaitados
documentos y le otorgara eficacia juridica, posérido
su ejecucidn para el periodo respectivo, en losgse
conforme con el ordenamiento juridico no requielan
aprobacién presupuestaria externa o no correspanten
sefialados en la norma 4.2.7 de este marco normativo

Al aprobar el presupuesto institucional, el jerarca
competente ejercerd las potestades de decisiomaghoca

la asignacion de los recursos publicos de la ugstn,
segln las orientaciones, los objetivos y las metas
establecidos en la planificacion institucional dyade, la
vision plurianual de la gestion y la disponibiliddd los
recursos financieros que se estiman. Dicha dectbera
enmarcarse dentro del bloque de legalidad aplicable

4.2.4 Desarrollo de instrumentos para la verificadin
del blogue de legalidad.Los jerarcas deberan girar las
instrucciones para que se desarrollen las herraasien
necesarias que les posibilite confirmar que el dwnto
presupuestario sometido a su aprobacion cumpleeton
bloque de legalidad que le es aplicable, asi coetasl
politicas y lineamientos por emitidos por esa imsta
Para el desarrollo de estas herramientas, podraarse
como referencia las herramientas que elabore yiquebl
la Contraloria General de la Republica en su pagina
electronica.

4.2.5 Nivel de detalle del presupuesto institucioha
sometido a la aprobacion presupuestaria internala
aprobacién presupuestaria interna, se debera aeaiz
nivel de detalle que establezcan los clasificadores
presupuestarios vigentes y con la agrupacién por
categorias programaticas que rige el presupuegtmde
establecido en la norma 2.2.7.

4.2.6 Aprobacién externa del presupuesto institucial.
El presupuesto inicial y sus variaciones deberamtaco
con la aprobacion externa de la Contraloria Gerderdha
Republica para otorgar la eficacia que ellos raquie
Dicha aprobacion se dard mediante acto razonade fob
concordancia con el marco juridico y técnico apliealel



presupuesto institucional sometido a su conocirojeté
conformidad con el ordenamiento juridico vigente.

En la aprobacion externa el Organo Contralor refisae

el presupuesto institucional atienda sustancial y
razonablemente los aspectos de legalidad y técgiso$e
ayudan a constituirse en un marco de referendigaéita
gue las instituciones puedan llevar a cabo sudgesn
aras de lograr las metas, objetivos y resultadasitios.

De acuerdo con el resultado de dicha revision, el
presupuesto institucional podrd ser aprobado emdor
total o parcial, o improbado en su totalidad.

4.2.7 Documentos presupuestarios que requieren la
aprobacién externa de la Contraloria General de la
Republica. En los plazos y las condiciones establecidos
por el ordenamiento juridico y este marco normatiae
instituciones deben someter a la aprobacion de la
Contraloria General de Republica, los presupuestos
iniciales y los presupuestos extraordinarios de;

a) Las instituciones que se sefialan en los incisos a),
b) y c) del ambito de aplicacion de estas normas
con excepcion de los entes publicos no estatales,
gue deberan cumplir con este mandato Gnicamente
cuando una disposicion legal especifica asi lo
establezca.

b) Los fideicomisos constituidos por entes y 6rganos
publicos que de conformidad con el ordenamiento
juridico se encuentren expresamente en esa
obligacion.

c) Los de los 6rganos, unidades ejecutoras, fondos,
programas y cuentas a los que hace referencia el
articulo 18 de la LOCGR, cuando el monto del
presupuesto inicial en colones sea igual o superior
al equivalente a la suma de 4.700.000 unidades de
desarrollo segun el procedimiento establecido en
la norma 4.2.8.

4.2.8 Célculo para determinar la sujecion a la
aprobacién externa del presupuesto inicial y los
presupuestos extraordinarios de los 6rganos, unidad
ejecutoras, fondos, programas y cuentas que
administren recursos  publicos de  manera
independiente (articulo N° 18 de la Ley Organica di&a
Contraloria General de la Republica) Para determinar

si se iguala o se supera las unidades de desaquéice
citan en la norma 4.2.7 inciso c), a efecto debéstar si

los presupuestos de los 6érganos, unidades ejesptora
fondos, programas y cuentas que administren regurso
publicos de manera independiente (articulo N° 18ade
Ley Organica de la Contraloria General de la Repapl



se encuentran sujetos a la aprobacion externagelse d
dividir el monto del presupuesto inicial que seypuda,
entre el valor de la unidad de desarrollo del priia
habil del mes de agosto del afio previo a la vigede
dicho presupuesto.

No obstante lo anterior, la Contraloria General lae
Republica, por medio de la gerencia de area de
fiscalizaciébn superior respectiva, podra solicita
presentacion del presupuesto para su aprobaciofgsde
instituciones a que se refiere esta norma, cuawdo |
considere necesario para el ejercicio de sus camgies.

4.2.9 Aprobacion interna de los organos, unidades
ejecutoras, fondos, programas y cuentas que
administren recursos de manera independiente
(articulo 18 de la LOCGR) excluidos de la aprobacid
externa. La aprobacion interna del presupuesto inicial y
sus variaciones de los organos, unidades ejecutoras
fondos, programas y cuentas que administren reswso
manera independiente (articulo N° 18 de la Ley Oinga

de la Contraloria General

de la Republica) excluidos de la aprobacién externa
debera realizarla el jerarca competente de previue
dicho presupuesto entre en ejecucion.

Dicha aprobacion al igual que todo lo concerniegite
subsistema de presupuesto y al proceso presugaestar
los citados sujetos, debera ajustarse a lo dispesseste
marco normativo.

4.2.10 Nivel de detalle de la aprobacion externa de
presupuesto institucional.La aprobacion del presupuesto
de ingresos se realizara al nivel de detalle ddifatador

de ingresos vigente, y en el caso del presupuesto d
gastos, al nivel de partida de los programas
presupuestarios y del resumen institucional. Laeréo,
podra ser modificado para casos particulares, cuasd

lo disponga la gerencia de &area de fiscalizacidpersor
respectiva en el ejercicio de sus competencias.

4.2.11 Fecha para someter a aprobacion externa los
documentos presupuestarioEl presupuesto inicial y los
presupuestos extraordinarios deberédn presentars® pa
aprobacién de la Contraloria General de la Repdlgicla
siguientes fechas:

a) El presupuesto inicial, a mas tardar el 30 de
septiembre, del afio anterior al de su vigencia.

En el caso de instituciones creadas con
posterioridad a esa fecha, el documento
presupuestario debera someterse previo a que
inicien sus operaciones.



b) Los presupuestos extraordinarios deberan
presentarse a la Contraloria General de Ia
Republica, en el periodo comprendido entre el 1°
de enero y el dltimo dia habil del mes de
setiembre del afio que rige el presupuesto y en
este Gltimo mes Unicamente podra presentarse un
documento presupuestario. En casos
excepcionales la gerencia de area de fiscalizacion
superior respectiva, podra autorizar el recibo de
documentos presupuestarios fuera de ese periodo.

4.2.12 Medio para someter a aprobacion externa los
documentos presupuestariosEl presupuesto inicial y los
presupuestos extraordinarios, se someteran a adoba
de la Contraloria General en forma electrénicaaaerdo
con la normativa y especificaciones del sistemefiido
por el Organo Contralor para esos efectos.

4.2.13 Elementos a revisar en la aprobacion exterrael
presupuesto institucional. La aprobacion externa del
presupuesto institucional por parte de la Contialor
General, requiere de un analisis técnico y de idagly

no de oportunidad o conveniencia. Dicha aprobacion
implica Unicamente la revision de los siguientgears:

a) La aplicacion sustancial y razonable de los
elementos consignados en el presente marco
normativo que son propios del documento
presupuestario, posible de revisar en la aprobacion
externa y que se especifican en las normas que se
detallan a continuacion:

214 En cuanto a que los programas del
presupuesto institucional, reflejan las metas, los
objetivos e indicadores derivados de la
planificacion anual.

2.2.6 Contenido del presupuesto.

2.2.7 Presupuesto por programas.

2.2.8 Aspectos de forma y contenido de las
categorias programaticas, especificamente lo que
respecta al nivel de programas.

2.2.9 Limitacion en el presupuesto institucional
para el financiamiento del gasto corriente.

4.2.3 Que el documento presupuestario haya
contado con la debida aprobacién interna.

4.2.7 Que correspondan a documentos
presupuestarios que requieren de la aprobacion
externa por parte de la Contraloria General de la
Republica.

4.2.10 Nivel de detalle de la aprobacién externa
del presupuesto institucional.

4.2.11 Fecha para someter a aprobacién externa
los documentos presupuestarios.

4.2.12 Medio para someter a aprobacion externa
los documentos presupuestarios.



b)

a)

b)

4.2.14 Informacion que debe presentarse para la
aprobacién externa de los presupuestos
institucionales.

4.3.6 Justificacion de las variaciones al
presupuesto y vinculacion con la planificacion.

La atencion por parte de los sujetos fiscalizados
de aquellas disposiciones contenidas en el bloque
de legalidad cuyo incumplimiento implica la
improbacion total o parcial del documento
presupuestario, o su devolucion sin tramite, por
disposicidn legal expresa.

4.2.14 Informacion que debe presentarse para la
aprobacién externa de los presupuestos instituciotes.

Los documentos presupuestarios que se sometan a la
aprobacién de la Contraloria General de la Repdlblic
deberan ajustarse a la siguiente estructura y mgegse

con la siguiente informacion:

Instrumento o mecanismo que confirme la
oficialidad del documento presupuestario y
comprobante de la aprobacion interna.

i. El jerarca de la institucion o de la instancia -
legal o contractualmente- competente, para
someter el documento presupuestario a la
aprobacion externa debera confirmar la
oficialidad del mismo. Para lo anterior, la
normativa que regule el sistema electrénico
disefiado por la Contraloria General para la
incorporacion de la informacion
presupuestaria, determinara el instrumento o
mecanismo especifico a utilizar para dicha
confirmacion.

ii. Trascripcion, cuando corresponda, del
acuerdo mediante el cual el jerarca
competente -legal o contractualmente- otorgo
la aprobacion interna al documento
presupuestario.

iii. De requerirlo el bloque legalidad, debera
adjuntarse copia del acta de la sesion en que
fue aprobado el documento presupuestario,
con la transcripcion respectiva y las
especificaciones que el mismo bloque
disponga.

El documento presupuestario.Debe constar de
tres secciones; Seccion de Ingresos, Seccion de
Gastos y la Seccion de Informacion
Complementaria.



Seccion de ingreso Los ingresos deben
presentarse clasificados de acuerdo con el
clasificador de los ingresos del sector publico
vigente.

Seccidon de gastod.os gastos se presentaran
clasificados para cada programa y a nivel
institucional, de acuerdo con los
clasificadores vigentes para el sector publico
y segun las especificaciones establecidas en
el sistema disefiado por el Organo Contralor
para el registro de informacion
presupuestaria. Lo anterior sin perjuicio de
gue para la aprobacion externa se establezca
un nivel de detalle diferente, segun lo
dispone la noma 4.2.10 de este marco
normativo.

Seccion de informacion complementaria.

Detalle de origen y aplicacion de
recurso§ que refleje el uso que se
presupuesta para cada rubro de ingreso, en
las diferentes partidas de los programas.

Justificacion de los ingresosSe debera
justificar aquellos renglones de ingresos
gue por su monto y caracteristicas
especiales asi lo ameriten, ya sea porque
son los renglones mas significativos,
presentan variaciones sustanciales con
respecto al monto presupuestado el afo
anterior (al menos las tres subpartidas de
ingresos que presenten el mayor
incremento en términos absolutos) o
porque corresponden a ingresos que por
primera vez se incorporan. De estos
ingresos se debe indicar, segun
corresponda, la base legal, los supuestos
para su percepcion, metodologia aplicada
para su estimacion y la relacion de los
ingresos especificos con los gastos
respectivos.

Con respecto a los ingresos que se sefialan
a continuacion, ademéas se debe
suministrar la informacion que se detalla:

Impuestos, tasas y tarifas Indicacion
sobre la publicaciéon en el Diario Oficial
La Gaceta, de la ley o de la resolucion
respectiva.

Transferencias: El nombre de la persona
fisica o juridica que las otorga, referencia



del documento presupuestario, en caso de
ser institucion pulblica, donde esta
incorporo el aporte, la finalidad asignada
y cualquier otro dato relevante asociado.

Financiamiento interno y externo que
incluye la emision de titulos valores de
deuda publica y la suscripcion de
contratos de préstamos: Para ambos debe
aportarse la base legal para accesar a ese
tipo de financiamiento, la finalidad, el
monto, el plazo, el acuerdo del jerarca
aprobando el financiamiento y adjuntar
las autorizaciones de las instancias que se
requieran de acuerdo con el ordenamiento
juridico. En el caso de contratos de
préstamos se debe indicar ademas, el
nombre del acreedor, la fecha de
formalizacion, el régimen de
desembolsos, el tipo de cambio utilizado
en los calculos respectivos. En la emision
de los titulos valores sefialar sus
caracteristicas y condiciones.

Recursos de vigencias anteriores
(superavit libre y especifico): si se
incluyen en el presupuesto inicial debera
adjuntarse una estimacion suscrita por el
encargado de asuntos financieros sobre el
posible monto que se estima se obtendra
como resultado de la liquidacion del
periodo precedente al de la vigencia del
presupuesto.

Justificacion de los gastos.Se debera
justificar los gastos a nivel de programa y
por partida que por su monto Yy
caracteristicas especiales asi lo ameriten,
en vista de que constituyen la base para el
logro de los objetivos y metas propuestos
en la planificacion institucional anual,
corresponden a gastos no frecuentes, o
porque presentan variaciones
significativas con respecto al gasto
presupuestado el afio anterior (al menos
las tres partidas de gastos que presenten el
mayor incremento en términos absolutos).
Si fuere del caso, deben hacer mencién de
la base legal o el criterio juridico que
respalda el gasto.

Las justificaciones deberan clarificar lo

que se pretende realizar con los conceptos
y montos presupuestados. Asimismo, se
debera relacionar la propuesta de gastos a



ejecutar en el afio, con el cumplimiento de
los objetivos y metas definidos en el plan
respectivo y guardar consistencia con las
proyecciones plurianuales de recursos y
de gastos que garantizan -en el tiempo- la
estabilidad financiera institucional, la

planificacion institucional de mediano y

largo plazo y el Plan Nacional de

Desarrollo, planes sectoriales, regionales
y municipales, segun corresponda y de
acuerdo con el ordenamiento juridico

aplicable.

Con respecto a los gastos que se sefalan a
continuacion se debe remitir la
informacion que se detalla:

Remuneraciones:En caso de creacion de
plazas, aumentos salariales, incremento de
dietas y ajuste a incentivos salariales,
ademas del fundamento juridico se debera
adjuntar una justificacién del movimiento
propuesto y la viabilidad financiera para
adquirir ese compromiso de gasto
permanente, asi como los documentos
probatorios de contar con la autorizacién
de las instancias competentes, cuando
corresponda.

Transferencias: Base legal; nombre
completo del beneficiario directo;
finalidad y monto.

Amortizacion e intereses de la deuda:
Para cada préstamo, identificacion del
préstamo (numero del préstamo y nhombre
del acreedor) amortizacion, comisiones e
intereses a cancelar durante el periodo y
saldo de la deuda al momento de someter
a aprobacion el documento
presupuestario.

Proyectos de inversion publica que por
su monto defina la Gerencia de la
DFOE deberan suministrar la siguiente
informacion: el nombre del proyecto,
descripcion y objetivo general, modalidad
de ejecucion y financiamiento, el costo
total y plazo estimado para su ejecucion,
el monto total estimado en el presupuesto,
la meta anual que se espera alcanzar
durante el periodo presupuestario y la
unidad responsable del proyecto. Para lo
anterior la Gerencia de la Division de
Fiscalizacion Operativa y Evaluativa



publicard por medio de la péagina
electronica de la Contraloria General de la
Republica, los montos de los proyectos
sobre los que se brindaré la informacion.

¢) Informacion institucional importante. Como
complemento a lo antes sefialado, se debera
remitir lo siguiente:

i. El plan anual de la institucion, segun las
especificaciones que establezca el sistema
deinformacion disefiado por la Contraloria
General de la Republica para la presentacion
del presupuesto inicial y sus variaciones.

ii. Certificaciones sobre el cumplimiento de los
requisitos del bloque de legalidad aplicables
al presupuesto inicial y sus variaciones asi
como al plan anual en los términos y
condiciones que establezca el Organo
Contralor, quién mantendra actualizados en
su pagina electronica, los modelos de
certificacion a emitir y las instrucciones que
sobre el particular proceda.

iii. Cuando se someta por primera vez a la
aprobacion externa el presupuesto de una
institucion, deben hacer referencia de la base
legal o de la autorizacion para el manejo
independiente de su presupuesto. Para los
contratos de fideicomisos, ademas, deben
aportar copia del contrato, y cuando este
sufra cambios, deberan remitir las adendas o
documentacion correspondientes.

4.2.15 Aprobacion externa de los presupuestos de
instituciones que inician operaciones y la aplicagn
para ellas de las presentes norma&n el caso que se
cree una nueva institucion y se encuentre obligada
someter su presupuesto a la aprobacion de la Cunfdra
General de la Republica, por mandato legal o por lo
dispuesto en este marco normativo, los documentos
presupuestarios que se presenten para esa aprgbacio
durante los dos primeros periodos de operaciénade |
institucion, deberan contar al menos con los sigage
aspectos minimos:

a) Informacion basica sobre la creacién de la
institucion y de la oficialidad del documento
presupuestario sometido a la aprobacion externa,
que incluya al menos lo siguiente:

i. Base legal de la institucion.

ii. Cédulajuridica de la institucion.



iii. Numero de cddigo institucional asignado
segun el Clasificador institucional del sector
publico.

iv. Documento que demuestre que la instancia
que somete el documento presupuestario a la
aprobacion  externa, cuenta con la
competencia suficiente para ello.

b) El documento presupuestario.

i. Seccion de ingresos. Los ingresos deben
presentarse clasificados de acuerdo con el
clasificador de los ingresos del sector publico
vigente.

ii. Seccion de gastos. Los gastos se presentaran
clasificados para cada programa y a nivel
institucional, de acuerdo con el clasificador
por objeto del gasto del sector publico.

iii. Seccion de informacion complementaria. -
Detalle de origen y aplicaciéon de recursos
gue refleje el uso que se presupuesta para
cada rubro de ingreso, en las diferentes
partidas de los programas.- Justificacion
general de ingresos y gastos de mayor
relevancia.

¢) Informacion institucional importante.
i. Elplan anual de la institucion.

iil. Comprobante de cumplimiento de requisitos
del bloque de legalidad indispensables para la
aprobacion. Las instituciones a las que se
refiere esta norma, deberan cumplir las
regulaciones contenidas en este marco
normativo en su totalidad a partir de la fase
de formulacion del presupuesto
correspondiente al tercer afio de su
operacion. Se exceptia de lo anterior,
aquellas normas que regulan el suministro de
informacion a la Contraloria General de la
Republica relativa a la ejecucion, liquidacion
y evaluacion presupuestaria, normas que
deben atenderse desde el momento en que la
entidad u 6rgano entre en funcionamiento.

4.2.16 Presunciones Yy responsabilidad de la
Administracion en relacion con el cumplimiento del

bloque de legalidad atinente a los documentos
presupuestarios. El analisis de legalidad que realiza la
Contraloria General de la Republica en la aprolpacid



externa, se circunscribe a los aspectos detalladota
norma 4.2.13. Por lo tanto, bajo la exclusiva
responsabilidad de la Administracion se presume la
legalidad de los deméas aspectos no abordados en el
andlisis descrito, los cuales estan sujetos adalfzacion
posterior facultativa y en general a las vias @ndas de
impugnacion de los actos, tanto en sede adminigtrat
como judicial.

Para la verificacion del cumplimiento de la legatidde
los demas aspectos no incluidos dentro del andlisis
aprobacién presupuestaria, la cual es responsatitie!
jerarca al ejecutar la aprobacion interna y enaaci&nto

de sus deberes como responsable del sistema d®lcont
interno, la Administracion podra apoyarse en imstrntos
gue la Contraloria General ponga a disposicion &n s
pagina electrénica, tales como certificaciones yagu
sobre el cumplimiento de los requisitos del bloglee
legalidad aplicables al presupuesto inicial y sus
variaciones asi como al plan anual a que se hfereneia

en la norma 4.2.14, inciso c¢) ii. Estos instrumsnho
contienen una identificacion integral de la totadiddel
bloque de legalidad aplicable a cada uno de lostasj
sometidos a fiscalizacion presupuestaria, por i cada
Administracion es responsable de revisarlos, cotaupdes

y actualizarlos en concordancia con su realidad
institucional, de tal forma que garantice que Ilo
incorporado en el documento presupuestario seaapist
dicho bloque de legalidad.

4.2.17 Resultado de la Aprobacion presupuestaria
Externa. El resultado de la aprobacion externa del
presupuesto institucional ser& la aprobacion tofarcial,

0 en su defecto la improbacion total en observadeito
establecido en el marco juridico, jurisprudencial y
doctrinal aplicable. Dicho resultado debera ser
comunicado a la institucion respectiva medianteo act
razonado y en el plazo establecido al efecto.

En caso de improbacion total del presupuesto inidia
conformidad con lo establecido en el bloque delidga,
regird el presupuesto del periodo inmediato anterio
inicial mas sus variaciones-. Este presupuestordetey
ajustado eliminando todos aquellos ingresos y gagte
por su naturaleza sélo tenian fundamento o efiqzaia el
periodo anterior y deberd ser presentado paranmacion
de la Contraloria General de la Republica, corajastes
necesarios en el plan anual institucional, denélopthzo
de 20 dias habiles siguientes a la fecha del caradaide
la improbacion mencionada.

Tratandose de instituciones que por primera vantitan
Su presupuesto y que el mismo es improbado totémen
por el Organo Contralor, deberan reformularlo sohsdo
los vicios que motivaron la improbacion y someterlo



nuevamente a aprobacion externa.

4.2.18 Plazo para la aprobacion externd.a Contraloria
General deberd ejercer su potestad de aprobaciémax
en los siguientes plazos:

a) Presupuesto inicial: En el periodo comprendido

b)

entre el 1° de octubre y el 31 de diciembre del afio
previo al de vigencia del presupuesto.

Cuando una institucién inicie operaciones en el
transcurso del afio y requiera de un presupuesto
aprobado en otras fechas, la Contraloria General
de la Republica deberd pronunciarse sobre su
aprobacién o improbacién en un plazo no mayor a
20 dias habiles después de la fecha de su recibo.

Tratandose del presupuesto inicial de las
municipalidades, cuando el resultado sea la
improbacion, la Contraloria General de la
Republica debera ajustarse al plazo establecido en
el articulo 102 del Coédigo Municipal, Ley No.

7794.

Variaciones presupuestarias: El plazo maximo

para resolver sobre las variaciones

presupuestarias, que de conformidad con el
bloque de legalidad deben ser sometidas a
aprobacion del Organo Contralor, sera de 15 dias
habiles a partir de la fecha de recibo, salvo

aquellos casos en que la legislacién establezca un
plazo diferente. Los citados plazos de 15 y 20 dias
hébiles, se tendrdn por suspendidos en caso de
solicitud por parte del area de fiscalizacion

superior respectiva, de informacion adicional

indispensable para el ejercicio de sus

competencias.

4.2.19 Productos de la aprobacion presupuestarida
fase de aprobacion presupuestaria termina con;

a)

b)

Un presupuesto institucional valido y eficaz,
aprobado por un acto administrativo interno, en
los casos que de acuerdo con este marco
normativo no esta sujeto a la aprobacién externa.

Un acto administrativo emitido por la Contraloria

General de la Republica, mediante el cual se
otorga la aprobacion total o parcial o la

improbacién del documento presupuestario, para
los casos que de acuerdo con el ordenamiento
juridico requiera de aprobacion externa. Dicho

acto concede eficacia juridica a lo aprobado.



4.3. Fase
presupuestaria.

gjecucion4.3.1 ConceptoEs la fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y procedimientos
sisteméticos y ordenados de caracter técnico, lggal
administrativo que, partiendo del presupuestotirgtinal
aprobado, se aplican para la recaudacion o reablosd
recursos estimados en ese presupuesto, con elspimogé
obtener bienes y servicios y ejecutar cualquiey gasto,

en cantidad, calidad y oportunidad necesarios phra
cumplimiento eficiente, efectivo y econdmico de los
objetivos y metas establecidos en los planes yranogs
presupuestarios.

4.3.2 Alcance.La ejecucién presupuestaria abarca las
actividades administrativas y operaciones econdémico
financieras, que permiten recaudar o recibir lggasos y
utilizarlos en los gastos presupuestados en etiejer
respectivo para el cumplimiento de la planificacamal

de la institucion, considerando las orientaciones
establecidas para el mediano y largo plazo derdréosl
planes de desarrollo nacionales, sectoriales, matge y
municipales, segun corresponda.

El presupuesto Unicamente asumird la ejecucion de
aquellos gastos imputables al periodo de su vigegci
sblo se le podra imputar, como caso excepcional, la
obligaciones por compromisos que queden pendiaites
finalizar el afio, cuando la institucion cuente clan
autorizacion respectiva por una disposicion legabona
superior.

La fase de ejecucion presupuestaria es resporuzabili
exclusiva de la Administracion, en donde las asigmees
presupuestarias aprobadas constituyen su limisedén
como elemento autorizante para el uso y disposidi®n
los recursos.

Aun cuando, la asignacion presupuestaria autoria a
institucion a realizar los gastos, esa asignacmmpuede
considerarse por su existencia como una obliggmda la
actuacion administrativa, sino que debe ejecutdesero
de las posibilidades técnicas, juridicas y finardae la
institucion.

4.3.3 Responsabilidades del jerarca, titulares
subordinados y demas funcionarios en la ejecuciéred
presupuesto Para la adecuada ejecucion del presupuesto,
es responsabilidad del jerarca, titulares suboddisiay
demas funcionarios, segun el ambito de su compatdnc
siguiente:

i. Establecer y ejecutar los procedimientos
internos de la gestién de los ingresos y de los
gastos presupuestarios de manera
transparente y acorde con criterios de
legalidad, economia, eficiencia, eficacia y



calidad. Procedimientos que deberan
contemplar los diferentes movimientos de la
ejecucion presupuestaria que aplica la
institucion y establecer los respaldos que
deben acompafar el registro de dichos
movimientos.

ii. Considerar el nivel de desconcentracién con
que fue formulado vy aprobado el
presupuesto.

iii. Establecer y operar un sistema de
contabilidad presupuestaria para el registro
exacto y oportuno de las transacciones y
operaciones financieras, que implica la
ejecucion del presupuesto. Dichos registros
deben ser concordantes, en lo que
corresponda, con los registros de la
contabilidad patrimonial, de tal forma que se
facilite la operacion de los diferentes
subsistemas del Sistema de Administracion
Financiera Institucional y se permita el
control interno y externo.

4.3.4 Congruencia de la informacion de la contabdiad
presupuestaria con la de la contabilidad patrimonia

La informacion que se origina de las transacciones
financieras que realiza la institucion, debe afecta
oportunamente los registros contables del prestpues

de la contabilidad patrimonial, en lo que corresizom
cada uno de ellos, de tal forma que dichos registrios
informes o estados que se emitan de ambas fuentes,
guarden la debida relacién y congruencia, comaejeefl

fiel de la actividad financiera institucional.

4.3.5 Variaciones presupuestariasCorresponden a los
ajustes cuantitativos y cualitativos al presupuesto
aprobado por las instancias internas y la externa
competente, que son necesarias para el cumplimgnto
los objetivos y metas y se derivan de cambios @méiito
interno y externo de indole econdmico, financiero,
administrativo y legal, que ocurren durante el quioi
presupuestario.

4.3.6 Justificaciéon de las variaciones al presupuesy
vinculacion con la planificacion. Toda variacion al
presupuesto debera ser justificada, especificandoaso
de proceder, los cambios o ajustes que requiepgaal
anual.

4.3.7 Reprogramacion de la ejecucién Cuando se
aprueben variaciones al presupuesto se revisgusta,
en lo que corresponda, la programacion de la ej@cuc
fisica y financiera.



4.3.8 Mecanismos de variacion al presupuestlLos
presupuestos extraordinarios y las modificaciones
presupuestarias constituyen los mecanismos legales
técnicos para realizar las inclusiones, los aunserddas
disminuciones de ingresos y gastos del presupyssto
parte de la instancia competente, acatando pavaeell
blogue de legalidad que les aplica.

4.3.9 Presupuesto extraordinario. Es el acto
administrativo que tiene por objeto incorporar al
presupuesto institucional los ingresos extraordisalos
recursos excedentes entre los ingresos presupoassyad
los percibidos y los recursos del superavit, asiacdos
gastos  correspondientes. Ademas, registrar las
disminuciones de ingresos y el efecto que dichstaju
tiene en el presupuesto de gastos, o en la suétitde las
fuentes de financiamiento previstas.

4.3.10 Modificacién presupuestaria. Es el acto
administrativo por medio del cual se realizan @&sistn

los gastos presupuestados y que tiene por objetardiir

los montos de diferentes subpartidas aprobadas par
aumentar la asignacion presupuestaria de otras
subpartidas, ya sea dentro un mismo grupo y partida
entre diferentes grupos, partidas o categorias
programaticas. También, por medio de modificacién
presupuestaria se pueden incorporar nuevos gastos,
tomando recursos de otras subpartidas, sin quiese al
monto global del presupuesto aprobado.

4.3.11 Cantidad de variaciones presupuestarias y
monto maximo a variar por modificacion
presupuestaria. EI nimero maximo de variaciones
presupuestarias que se podran realizar duranféoederd

de tres presupuestos extraordinarios 'y  cinco
modificaciones presupuestarias.

El monto maximo de recursos que se redistribuya
sumando las cinco modificaciones presupuestarias
mencionadas, no podré exceder el 25% del montbdeita
presupuesto inicial mas los presupuestos extraamids
aprobados.

Los limites establecidos en la presente norma no
comprenden aquellas circunstancias excepcionaldasen
qgue surja una obligacion imprevista que deba cubrir
Administracion en acatamiento de una orden judizidk
una disposicion legal.

4.3.12. Sujecién de los presupuestos extraordinasoy

de las modificaciones presupuestarias al bloque de
legalidad y a la normativa técnica presupuestarial.os
presupuestos extraordinarios y las modificaciones
presupuestarias deberan ser formulados, aprobados,
ejecutados, controlados y evaluados, con estrippg@al



bloque de legalidad y con la normativa técnicabdstida
en esta resolucion.

4.3.13 Deber del jerarca institucional de regular

aspectos  especificos de las  modificaciones
presupuestarias. El jerarca institucional debera regular
con respecto a las modificaciones presupuestatias,
siguiente:

a) El procedimiento a seguir para realizar la
aprobacion interna.

b) La periodicidad y medios para someter las
modificaciones a la aprobacion del jerarca de la
institucion.

c) Los mecanismos que aseguren que las
modificaciones presupuestarias se ajustan a las
regulaciones establecidas en esta resolucion y al
resto del bloque de legalidad aplicable. Asimismo,
que los cambios en el contenido presupuestario de
los diferentes programas, partidas y subpartidas,
se justifiguen suficientemente, indicando entre
otras cosas, los efectos que tienen sobre el
cumplimiento de los objetivos y las metas
definidos en el plan respectivo.

También debera establecerse los mecanismos que
permitan garantizar que los gastos que se
incorporen por modificacion presupuestaria y que
generen obligaciones permanentes para la
institucion, cuenten con el financiamiento seguro
para los periodos futuros, lo cual debe quedar
debidamente documentado.

d) Los controles que garanticen que el procedimiento
empleado en la formulacion, aprobacion,
ejecucion, control 'y evaluaciobn de las
modificaciones presupuestarias genere
informacidn confiable y oportuna.

e) La adopcion de medidas para que se asigne una
numeracion propia y consecutiva de las
modificaciones, asi como para el manejo y
custodia de los expedientes respectivos, los cuales
deben estar a disposicion de cualquier interesado.

f) El sistema para evaluar y revisar periédicamente
los mecanismos y procedimientos empleados en la
formulacion y la aprobacién interna de las
modificaciones, con el fin de retroalimentar el
proceso presupuestario.

g) Cualquier otro aspecto que resulte pertinente.



4.3.14 Suministro de la informacion de la ejecucion
presupuestaria al Organo Contralor.La informacién de

la ejecucion de las cuentas del presupuesto debera
suministrarse con corte a cada trimestre del afla a
Contraloria General para el ejercicio de sus coemgés,
dentro de los 15 dias habiles posteriores al vaanimde
cada trimestre. En el caso de contratos de fidegmsm
constituidos por entidades y 6érganos publicos, la
informacién sera suministrada con corte al 30 d®jy al

31 de diciembre de cada afio y dentro de los 15 dias
hébiles posteriores a esas fechas.

Dicha informacion debe incluirse en el sistematsbeico
disefiado por el Organo Contralor para el regisgdad
informacién presupuestaria, de acuerdo con la rniorang
las especificaciones que regulan su funcionamiento.

La periodicidad regulada en esta norma debe atemder
sin perjuicio de que la Administracion pueda emitir
reportes de la ejecucion del presupuesto en laafgrioon

la periodicidad que desee para su uso en la toma de
decisiones y la rendicién de cuentas.

4.3.15 Informacion sobre la ejecucion presupuestaxi

qgue debe suministrarse a la Contraloria GeneralLa
informacién de la ejecucién presupuestaria y lowga
complementarios a esta que deben incorporase en el
sistema electrénico disefiado por la ContraloriaeGen
comprenderan lo siguiente:

a) Instrumento o0 mecanismo que confirme la
oficialidad de la informacion incorporada al
sistema.

El jerarca de la institucion o de la instancia aleg

0 contractualmente- competente para el suministro
de la informacion de la ejecucién presupuestaria al
Organo Contralor, deberé confirmar la oficialidad

de la misma. Para lo anterior, la normativa que
regule el sistema electronico disefiado por la
Contraloria General de la Republica para la
incorporacion de la informacion, determinara el

instrumento 0 mecanismo especifico a utilizar

para dicha confirmacion.

b) Resultados de la ejecucién presupuestaria.

Sobre la ejecucion financiera: Los ingresos
recibidos y los gastos ejecutados durante el
trimestre y agrupados segun las clasificaciones
vigentes. En el caso de los contratos de los
fideicomisos correspondera a los ejecutados en el
semestre.



Sobre la ejecucion fisica: Con corte al 30 de junio

y 31 de diciembre y adjunto a la informacion de la

ejecucion del segundo y cuarto trimestre de cada
afo deberan informar:

Avance en el cumplimiento de los
objetivos y metas de los programas
presupuestarios en funcion de los indicadores
establecidos y con sefialamiento de los
principales gastos asociados al avance en el
cumplimiento de las metas.

Para los proyectos de inversion
publica, que por su monto debe informarse
segun la norma 4.2.14, indicar con corte al 30
de junio y al 31 de diciembre de cada afio, el
nombre del proyecto, el monto total
presupuestado, las metas anuales (o
semestrales) que se programaron alcanzar, el
monto de gasto ejecutado, asi como el avance
en el logro de las metas.

¢) Informaciéon complementaria:

Comentarios generales sobre aspectos
relevantes de la ejecucidn presupuestaria.

Con respecto a la ejecucién de las partidas de
gastos que se sefialan a continuacion, se debe
remitir la informacioén que se detalla:

Remuneraciones

- Detalle de plazas para cargos fijos y
servicios especiales indicando el nimero
de plazas por categoria; el salario base o
salario Unico de cada categoria, segun sea
el caso.

- Detalle de dietas que se cancelan en
la institucion especificando la base legal,
el o los dérganos cuyos miembros son
acreedores de ese reconocimiento,
cantidad de miembros a los que se les
hace el pago y de las sesiones mensuales
remuneradas.

- Desglose de los incentivos salariales
gue se reconocen en la institucién, con su
respectiva base legal, justificacion y
puestos para los que rige. La informacion
relativa a esta partida solo debe ser
registrada en el sistema de informacion
establecido para esos efectos, junto con
la informacion de la ejecucion del



presupuesto del segundo y cuarto
trimestre.

Transferencias:  Detalle de las
transferencias que se giraron durante el
trimestre sefialando los entes u érganos
beneficiarios directos, la finalidad y el
monto transferido.

Amortizacion e intereses de la deuda:
Detalle por préstamo de la amortizacion
e intereses cancelados durante el
trimestre y el saldo de la deuda
considerando esa amortizacion.

a) ldentificacion de necesidades de
ajustes, ya sea a nivel de
presupuestacion o de ejecucion,
obtenida como resultado de las fases
de control y evaluacion
presupuestaria.

b) Los estados financieros que Ila
institucién debe emitir de acuerdo con
la normativa contable que le rige, con
corte al 30 de junio de cada afio.
Dichos estados deben presentarse con
la informacion de la ejecucion
presupuestaria del segundo trimestre.

¢) Un estado o informe que demuestre la
congruencia de la informacion que
refleja la ejecucion presupuestaria al
30 de junio con la informacién que
reflejan los estados financieros con
corte a esa fecha.

d) Cualquier informaciébn que sea
solicitada mediante requerimientos
especificos, por la gerencia del area de
fiscalizacidn superior respectiva.

4.3.16 Liquidacion presupuestaria.Es el cierre de las
cuentas del presupuesto institucional que se dater lal
terminar el ejercicio econémico, con el cual saeuigt el
resultado global de la ejecucién del presupuesitota
nivel financiero -déficit o superavit-, como de las
realizaciones de los objetivos y metas previamente

establecidos

para cada uno de los programas

presupuestarios.

4.3.17 Exactitud y confiabilidad de la liquidacién
presupuestaria. La administracién debe establecer los
mecanismos y procedimientos necesarios para gaaanti
razonablemente la confiabilidad, pertinencia, raftea y



oportunidad de la informacion contenida en la ligeion
presupuestaria para que sirva de apoyo en la t@na d
decisiones y en la rendicion de cuentas.

Una vez realizada la liquidacion presupuestarida es
debera ser sometida a una revisién por parte dsmer
independiente al que ejecutd las funciones de tregis
respectivo, el cual debe contar con la competegcia
experiencia necesarias para confirmar la calidadade
informacion contenida en ella, verificando no sddo
razonabilidad de los resultados obtenidos, sindigmla
aplicacion de las politicas y metodologias disesiadia
conformidad con la normativa técnica y juridica
relacionada.

En el caso de las instituciones cuyo presupuesto
institucional al cierre del periodo presupuestasimpere

los sesenta millones de unidades de desarroll@gnsel
valor de la unidad de desarrollo al 31 de diciendzrese
periodo, la liquidacidbn presupuestaria deberd adema
someterse a revision externa de calidad, por padete
profesionales externos e independientes; esto don e
proposito de obtener una opinidn objetiva sobréwal de
observancia de las politicas y metodologias interna
establecidas, asi como con respecto al cumplimigatia
normativa técnica y juridica aplicable y sobre Ia
razonabilidad del resultado informado.

La contratacion de servicios para la realizaciéneda
revisién externa debera ajustarse a lo establemidtas
“Directrices para la contratacion de servicios dditaria
externa en el Sector Publico” (D-3-2009-CO-DFOE)”
emitido por medio de resolucién Nro. R-CO-33-20@9 d
despacho de la Contralora General de la Repuldiel,
doce de mayo de dos mil nueve y sus reformas, y la
Administracion debera realizar las acciones ne@sar
para que cuente con los productos requeridos, darder

el 30 de junio del afio posterior al ejercicio del
presupuesto que se liquida. Dichos productos deeen
sometidos al conocimiento del Jerarca de la ircs€itu
para la toma de decisiones que corresponda.

4.3.18 Fechas para el suministro de informacion da
liquidacion presupuestaria al Organo Contralor.

La informacién de la liquidacion presupuestariaog |
datos adjuntos deberan suministrarse a la Cori@alor
General de la Republica, para el ejercicio de sus
competencias:

i. En el caso de las municipalidades a mas
tardar el 15 de febrero del afio posterior a la
vigencia del presupuesto, conforme se establece
en el Cédigo Municipal.



El resto de los sujetos que se encuentran

dentro del @mbito de aplicacién de estas normas, a
més tardar el 16 de febrero del afio posterior a la
vigencia del presupuesto. Dicha informacion debe
incorporarse al sistema electronico disefiado por el
Organo Contralor para el registro de la
informacién presupuestaria, de acuerdo con la
normativa y las especificaciones que regulan su
funcionamiento.

4.3.19 Informacion sobre la liquidacion presupuestéa
que debe suministrarse a la Contraloria General y
documentacion adjunta. La informacién de la
liquidacion presupuestaria y documentacion adjangéla
que debe incorporase en el sistema electronicGiatise
por la Contraloria General, comprenderan lo sigaien

a) Instrumento o mecanismo que confirme la
oficialidad de la informacion y comprobante de
que el jerarca conoci6 o aprobd, segun
corresponda la liquidacion presupuestaria.

El jerarca de la institucion o de la instancia -
legal o contractualmente- competente para el
suministro de la informacion de la
liquidacién  presupuestaria al  Organo
Contralor, deberéa confirmar la oficialidad de
la misma. Para lo anterior, la normativa que
regule el sistema electrénico disefiado por la
Contraloria General para la incorporacion de
la informacién, determinara el instrumento o
mecanismo especifico a utilizar para dicha
confirmacion.

Referencia del acuerdo mediante el cual el
jerarca conocié o aprobd segun corresponda
la liquidacion presupuestaria. Tratandose de
contratos de fideicomiso se suministrara el
documento que haga constar que la
liquidacion presupuestaria fue conocida por
el 6rgano que sea legal y contractualmente
competente para tal efecto.

b) Resultados de la liquidacion presupuestaria.

Resumen a nivel institucional que refleje la
totalidad de los ingresos recibidos y el total
de gastos ejecutados en el periodo. Lo
anterior, a fin de obtener el resultado
financiero de la ejecucién del presupuesto
institucional -superavit o déficit-.

Detalle de la conformacion del superavit
especifico segun el fundamento que lo
justifica.



4.4, Fase
presupuestario.

iii. Monto del superavit libre o déficit, -superavit
o0 déficit total menos superavit especifico-.

iv. Detalle del calculo de cada uno de los
componentes del superavit especifico
identificado por cada fuente de recurso.

v. Resultado de Ilas realizaciones de los
objetivos y metas previamente establecidos
para cada uno de los programas.

¢) Informaciéon complementaria:

i. Comentarios generales de la liquidacién de
los ingresos y gastos y de las desviaciones de
los objetivos y metas de mayor relevancia.

ii. Un estado o informe que demuestre la
congruencia del resultado de la liquidacion
del presupuesto -superavit o déficit-, con la
informacion que reflejan los estados
financieros con corte al 31 de diciembre del
periodo respectivo.

iii. Los estados financieros que la institucion
debe emitir de acuerdo con la normativa
contable que le rige, con corte al 31 de
diciembre.

iv. Cualquier informacién que sea solicitada
mediante requerimientos especificos de la
gerencia de é&rea de fiscalizacion superior
respectiva.

4.3.20 Producto final de la fase de ejecucion
presupuestaria. La fase de ejecucién presupuestaria
termina con un presupuesto institucional ejecutapg
consiste en los ingresos percibidos y los gastidizaelos,
asi como los logros en los objetivos y metas dédisipara

la ejecucion de cada programa presupuestario.

control 4.4.1 Concept. Es la fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y procedimientos
sistematicos y ordenados de caracter técnico, lggal
administrativo que se aplican para garantizar
razonablemente el cumplimiento eficiente, efectiyo
econdmico del presupuesto institucional, incluyetm®
respectivos objetivos y metas.

4.4.2 Alcance EI control identifica y mide las
desviaciones en la ejecucién del presupuestoliokiital
para que se realicen oportunamente las correccigues
correspondan, a fin de lograr concordancia entee es
ejecucion y los limites previstos -financieros gidos-



definidos en el presupuesto aprobado y el plan| ateuta
institucion. El es responsabilidad de los jerartiasiares
subordinados y demas funcionarios de la institucion

4.4.3 Controles para la ejecucion del presupuesto
institucional. Se deben establecer los controles que
permitan la ejecucion del presupuesto con apegtest

al bloque de legalidad y de manera transpareniegzef
eficiente, economica y de calidad. Para lo antersbr
jerarca y los titulares subordinados deberan ceraichl
menos lo siguiente:

a) La consecucion de los fines y objetivos
institucionales, asi como los medios disponibles
para ello.

b) El valor agregado del control a la gestidn
institucional y que el beneficio de su aplicacion
supere su costo.

c) Las caracteristicas de las diferentes actividades y
procesos relacionados con la ejecucion del
presupuesto institucional.

4.4.4 Control previo, concomitante y posterior del
presupuesto.Deberan establecerse actividades de control
gue se apliquen de forma previa, concomitante jepios

a la ejecucion del presupuesto de acuerdo con la
naturaleza de las transacciones y de conformidadas
directrices establecidas por los niveles jerarquico
superiores y las instancias externas competentes.

4.4.5 Cumplimiento de la normativa y mecanismos de
control. Los jerarcas Yy titulares subordinados, segun
corresponda, deberan designar los funcionarios
responsables de velar por el cumplimiento de los
mecanismos de control establecidos y la normativa
emitida por las instancias internas y externas ebempes

en materia de control presupuestario.

Dichos funcionarios deberan realizar las gestiams las
instancias que procedan en los casos que los nseuasi
de control alerten o identifiguen irregularidades o
desviaciones importantes con respecto a los
procedimientos establecidos para las fases delepooc
presupuestario o con el contenido de la planifézagi el
presupuesto institucional.

4.4.6 Evaluacion periddica de los controles.Los
controles presupuestarios establecidos deberamazsal
periédicamente y ajustarse en lo que corresponda en
procura de que sean efectivos y ayuden a mejorar el
presupuesto como instrumento de gestion.



45. Fase
presupuestaria.

4.4.7 Productos de la fase de control presupuestari

De esta fase se obtendran como productos: la
identificacion de desviaciones de lo ejecutado con
respecto a lo aprobado, la identificacion de deficias en

la gestion del subsistema de presupuesto y delepooc
presupuestario, asi como su posible desvinculamano
planificado. Estos elementos seran de utilidad para
implementar las medidas de correccién pertinentes.

evaluacion4.5.1 Concepto.Fase del proceso presupuestario que

comprende el conjunto de normas y procedimientos
sisteméticos y ordenados de caracter técnico, lggal
administrativo, mediante los cuales se analizalgraaen
forma sistematica, objetiva y oportuna los reswai$ad
fisicos y financieros de la administracion de lugrésos y

la ejecucién de los programas presupuestarios, con
criterios de eficiencia, eficacia, economia y adidTodo

lo anterior de acuerdo con la planificacion, Ila
programacion y las estimaciones contenidas en el
presupuesto institucional aprobado, asi como d&irva
publico que la institucion debe aportar a la saued

4.5.2 AlcancelLa evaluacion, como parte de la rendicion
de cuentas, valora cuantitativa y cualitativamepte
cumplimiento de los objetivos, metas y los resdsad
alcanzados en el ejercicio presupuestario -tantovel
institucional como programético- en relacion cors lo
esperados y para los cuales se aprobd el presapuest
Ademas, analiza la contribucién de esos resultalos
cumplimiento de la mision, politicas y objetivos de
mediano y largo plazo.

La evaluacidon presupuestaria debe considerar Iolsoke
relevantes de la realidad socioeconomica, y las
orientaciones establecidas para el corto, medialawgp
plazo dentro de los planes de desarrollo nacionales
sectoriales, regionales, municipales e institudesa
segln corresponda, de tal forma que genere infadmac
pertinente para la toma de decisiones y la ejenud®
acciones en los diferentes niveles de la orgaripaci
Asimismo, debe valorarse la ejecucion del presupuss
funciébn del comportamiento esperado segun la vision
plurianual de la gestion que se considero6 en las dhses
del proceso presupuestario.

45.3 Responsabilidad del jerarca, titulares
subordinados y demas funcionarios en la fase de
evaluacion presupuestariaEl desarrollo adecuado de la
evaluacion presupuestaria es responsabilidad daicie
titulares subordinados y demas funcionarios de Ia
institucion, segun el @mbito de su competencianfarme

con lo dispuesto en el marco normativo vigente. IBor
anterior deben:



a) Establecer los mecanismos y procedimientos que

permitan:

i. Asegurar la participacion de todos los
funcionarios.

ii. Realizar evaluaciones periédicas de la
ejecucion de su presupuesto institucional.

iii. Consolidar a nivel institucional la evaluacién
presupuestaria.

b) Facilitar la transparencia de los resultados de la

c)

gestion presupuestaria institucional de acuerdo
con la evaluacién realizada y divulgar
oportunamente a los ciudadanos la informacion
gue se obtiene como producto de ella.

Conocer y utilizar los resultados de la evaluacién

presupuestaria para la rendicion de cuentas y la
toma de decisiones en los diferentes niveles, en
procura de mejorar la gestion institucional en

general y en particular la presupuestaria, de forma
permanente, consistente y oportuna.

4.5.4 Aspectos minimos a considerar en la evaluagio
presupuestaria.Para evaluar el presupuesto institucional,
la Administraciébn deber4 considerar al menos los
siguientes aspectos:

a)

b)

<)

d)

La calidad y suficiencia de la informacién interna
0 externa que se utilizara en la evaluacion
presupuestaria.

La demanda y satisfaccion de los bienes y
servicios dirigidos a los usuarios, teniendo en
cuenta los ambitos de eficiencia, eficacia,
economia y calidad.

El comportamiento de los indicadores contenidos
en la planificacion institucional segun el
presupuesto aprobado y el aporte de este a lo
proyectado para el periodo de tres afios, segun lo
establecido en la norma 2.2.5. Este analisis debe
realizarse en el contexto de su aporte a la
situaciéon econdmica, social y de medio ambiente
del pais y de las metas y objetivos contenidos en
los planes nacionales, sectoriales, regionales y
municipales, segun corresponda.

Las desviaciones financieras de mayor relevancia
detectadas con respecto al presupuesto
institucional aprobado y la incidencia en la
ejecucion fisica contenida en la planificacion
anual.



e) La informacion que muestran los estados
financieros, afectada por la ejecucion del
presupuesto.

f) Los requerimientos de informacion de las
instancias competentes en rectoria, regulacion y
control para el ejercicio de sus competencias.

4.5.5 Suministro de informacién sobre los resultado
de la evaluacion presupuestaria a la Contraloria
General. Para el ejercicio de las competencias de
fiscalizacién, las instituciones deberan presergala
Contraloria General de la Republica, informes séales
acumulativos, con fecha de corte 30 de junio y 81 d
diciembre, con los resultados de Ila evaluaciéon
presupuestaria, referida a la gestion fisica ynirexa
ejecutada. Las fechas para dicha presentacion $asan
siguientes:

a) La del primer semestre, a mas tardar el 31 de julio
del afio de vigencia del presupuesto.

b) La del segundo semestre, a mas tardar el 16 de
febrero del afio posterior a la vigencia del
presupuesto.

La informacion debe incorporarse al sistema ela@od
disefiado por el Organo Contralor para el registdad
informacién presupuestaria, de acuerdo con la rnioreng
las especificaciones que regulan su funcionamiento.

4.5.6. Informacién sobre la evaluacion presupuestir

gue debe suministrarse a la Contraloria General d&a
Republica y documentacién adjunta. Los informes
sobre la evaluacién presupuestaria y la documeémtaci
complementaria que debe incorporase en el sistema
electrénico disefiado por la Contraloria Generallae
Republica, comprenderan lo siguiente:

a) Instrumento 0 mecanismo que confirme la
oficialidad de la informacion y comprobante de
que el jerarca conoci6 0 aprobo, segun
corresponda la liquidacion presupuestaria.

i. El jerarca de la institucidn o de la instandemal

0 contractualmente- competente para el suministro
de la informacion de la liquidacion presupuestaria
al Organo Contralor, debera confirmar la
oficialidad de la misma. Para lo anterior, la
normativa que regule el sistema electrénico
disefiado por la Contraloria General para la
incorporacién de la informacién, determinara el
instrumento 0o mecanismo especifico a utilizar
para dicha confirmacion.



Referencia del acuerdo mediante el cual @ri=
conoci6 el resultado de la evaluacion
presupuestaria. Tratdndose de contratos de
fideicomiso debera suministrarse el documento
gue haga constar que la evaluacién presupuestaria
fue conocida por el érgano que sea legal y
contractualmente competente para tal efecto.

b) Informacién sobre la evaluacion presupuestariakl
informe comprendera al menos el andlisis de los
siguientes aspectos:

Vi.

Vii.

El comportamiento de la ejecucion de los ingresos
y gastos mas importantes, que incluya las
principales limitaciones presentadas en materia de
percepcién de ingresos y ejecucion de gastos.

El resultado de la ejecucion presupuestaria parcial
o final -superdvit o déficit-. En caso de que el

resultado al final del afo fuera un déficit, debe

elaborarse un plan de amortizacion, el cual debe
ser aprobado por el jerarca.

Las desviaciones de mayor relevancia que afecten
los objetivos, metas y resultados de lo alcanzado
con respecto a lo estimado previamente

establecidos para cada uno de los programas
presupuestarios.

El desempefio institucional y programatico, en
términos de eficiencia, eficacia, economia y
calidad en el uso de los recursos publicos, segun
el logro de objetivos, metas y resultados
alcanzados en los indicadores de mayor
relevancia, definidos en la planificacion contenida
en el presupuesto institucional aprobado.

Asimismo, este desempefio debe analizarse en
funcion de su aporte a la situacion econdmica,
social y de medio ambiente del pais y de las metas
y objetivos contenidos en los planes nacionales,
sectoriales, regionales y municipales segun
corresponda.

La situacion economico-financiera global de la
institucion, con base en la informacion de los
estados financieros en complemento de la
ejecucion presupuestaria.

Una propuesta de medidas correctivas y de
acciones a seguir en procura de fortalecer el
proceso de mejora continua de la gestion
institucional.



¢) Informacién complementaria.

Cualquier informacion que sea solicitada mediante
requerimiento especificos de la gerencia de éarea
de fiscalizacion superior respectiva.

45.7 Producto final de la fase de evaluacion
presupuestaria. De la fase de evaluacion presupuestaria
se obtendran como productos finales informes seabest
acumulativos que presenten los resultados delsiméle

la ejecucion fisica y financiera del presupuestipnada
objetivamente y bajo criterios de eficiencia, efiaa
economia y calidad; segun lo planificado y del walo
publico generado por la institucion. Asimismo, debe
contener propuestas de medidas correctivas y denasc
a seguir en procura de fortalecer el proceso denaej
continua de la gestion institucional.

5°— Sobre el manejo de la
informacion del subsistema de

presupuesto institucional y la
comunicacion a la Contraloria
General de informacién con

acceso restringido.

5.1 Disefio, implementacion

yLos sujetos que se encuentran bajo el ambito deaajin

mantenimiento de sistemas dale estas normas deberan disefiar, implementar yenent

informacion.

sistemas de informacién integrados que le permitan
acceder, identificar y registrar informacion cobfig
relevante, pertinente y oportuna sobre el subs#tdm
presupuesto institucional en general y sobre ehrda{o

de las diferentes fases del proceso presupuestario
institucional en particular.

Los sistemas de informacion deben apoyar el control
interno y posibilitar el externo en la materia
presupuestaria, fomentar la transparencia de lkogeg
facilitar la rendicion de cuentas. Ademas, debagasr

el intercambio eficiente de informacion y atendes |
requerimientos de las instancias externas commstent

La unidad u oOrgano de la institucion responsable
establecerd los mecanismos y procedimientos néagsar
para que la informacion relacionada con el presstpue
gue se procese e informe sea completa y responda a
estandares razonables de calidad en términos de
confiabilidad, oportunidad, utilidad, congruencia vy
exactitud.

5.2 Deber de comunicar a laEn caso de que en algun documento que se reméa a |
Contraloria sobre informacion de Contraloria General, se incluya informacién que de

acceso restringido al publico.

conformidad con el marco juridico aplicable debadse
acceso restringido al publico, el jerarca debe cocaulo

asi al Organo Contralor, adjuntando el criteriédiao que
determine esa condicion de acceso, para que sedar@c
tomar las previsiones correspondientes.



6°— Aspectos de relevancia
relacionados con el
presupuesto 'y el proceso
presupuestario de los contratos
de fideicomisos suscritos con
fondos publicos.

6.1 Obligacion de someter elLos contratos de fideicomisos constituidos confornoe

presupuesto anual de losel ordenamiento juridico y por medio de los cuaes

contratos de fideicomisosadministren fondos publicos, deberdn someter su

suscritos con fondos publicos. presupuesto a la aprobacion de la Contraloria @kner
cuando una disposiciéon legal asi lo disponga. Adema
deberan cumplir en todos sus extremos el marco
normativo establecido en esta resolucion.

6.2 Responsabilidades delos jerarcas y funcionarios designados por lasdadés
fideicomitente y del fiduciario en fideicomitente y fiduciaria, segun las respectivas
relacién con el cumplimiento del competencias contractualmente establecidas, seran
bloque de legalidad y la técnicaresponsables de que exista un subsistema de pessopu
presupuestaria. para la administracion de los recursos del fideisory de
que se cumpla el bloque de legalidad y la técrnitiaable
en el desarrollo de las actividades relacionadas edo
proceso presupuestario, con la finalidad de quge&ion
de los recursos del fideicomiso se realice de naaner
eficiente, eficaz, econémica y de calidad, en cimiphto
de los fines publicos establecidos en el marcol lgga
contractual correspondiente.

6.3 Deber de establecerLas unidades y funcionarios responsables compsteieie

mecanismos y procedimientodideicomitente, deberan establecer los mecanismos vy

para el desarrollo del procesoprocedimientos para que:

presupuestario del fideicomiso.

a) Exista la debida vinculacion entre el proceso

presupuestario del fideicomiso y el Sistema de
Administracion  Financiera de la entidad
fideicomitente, especialmente en lo que respecta
al Subsistema de Presupuesto Institucional,
considerando para ello lo establecido en la norma
2.1 de este marco normativo y sin perjuicio de las
responsabilidades que corresponden legal vy
contractualmente al fiduciario.

b) El presupuesto del fideicomiso sea formulado,
aprobado, ejecutado, controlado y evaluado,
conforme con la normativa técnica,
especificamente con las “Normas relativas a las
fases del proceso presupuestario” de este marco
normativo, asi como con el contrato respectivo, el
blogque de legalidad aplicable y los fines para los
que fue creado el fideicomiso.

c) En las diferentes fases del proceso presupuestario
del fideicomiso se dé la adecuada coordinacién
entre las unidades del fideicomitente y del



fiduciario involucradas, asimismo una
participacién activa del jerarca y de los
responsables de los programas del primero, segun
lo que legal y contractualmente corresponda, sin
perjuicio del apoyo que les puedan brindar los
encargados de otras areas y de las
responsabilidades que le competen al fiduciario.

d) El presupuesto del fideicomiso, ademas de
sustentarse en su propia planificacion, se vincule
en lo pertinente- con la planificacion del
fideicomitente.

e) Los sistemas de informacion utilizados para la
administracién del fideicomiso se vinculen con los
sistemas de informacién que aplican en la entidad
fideicomitente y la fiduciaria, para que permitén e
conocimiento y el uso oportuno de la informacion
relacionada con el proceso presupuestario en la
toma de decisiones que les compete, segun la ley
y el acuerdo contractual.

6.4 Sobre la extincion delEn caso de que se extinga el fideicomiso, se debera
fideicomiso y el efecto en surealizar una liquidacién de los recursos adminitsaen
presupuesto y en el delel mismo y efectuar las variaciones presupuestayiees
fideicomitente. sean procedentes. De igual manera realizar oponema
los ajustes correspondientes en el presupuesto del
fideicomitente.

6.5 Responsabilidad de laslLas instituciones dentro del &mbito de aplicaciéredtas
instituciones que se encuentrannormas y que al amparo del ordenamiento juridicegrc
dentro del ambito de aplicacién defideicomisos cuyos presupuestos no se encuentrda en
estas normas y que suscriberobligacion de ser sometidos a la aprobacion de la
contratos de fideicomisos cuyo<LContraloria General de la Republica, en su calidad
presupuestos no requieren de Idideicomitente, seran responsables de emitir lanativa
aprobacion de la Contraloria interna necesaria para el buen funcionamiento del
General de la Republica. subsistema de presupuesto respectivo y de la éecdel
proceso presupuestario de los recursos que se iatherin
en el fideicomiso, con apego al bloque de legaligada
técnica presupuestaria. El fiduciario, se encuentra
obligado a dar estricto cumplimiento a la normativa
emitida al amparo de la presente norma.

7° —Requerimientos delLa Gerencia de la Division de Fiscalizacion Opeeaty

informacion adicional Evaluativa podra requerir la informacion adiciomple
estime necesaria, en relacion con el Subsistema de
Presupuesto Institucional y con el proceso presiptie
de las instituciones que se encuentran bajo elténalei
aplicacion de estas normas. Para lo anterior, fucicara
directamente a quien corresponda, por el medio que
considere oportuno, a través del area de fiscadimac
superior respectiva y mantendra actualizada era¢anp
electronica de la Contraloria General de la Repablia
comunicacion de requerimientos generales.



8° —Sobre la extincion de unaEn caso de que se extinga una institucion de lsiecmas
institucion publica. en el ambito de aplicacion de estas normas, serd&lebe
realizar una liquidacion de cierre del presupusgiente
y disponer de cualquier remanente, de conformidada
establecido en la norma juridica que regula laneiin y
en el bloque de legalidad aplicable.

I.— Las presentes “Normas técnicas sobre prestpyasblico” son de caracter vinculante
para las instituciones sefialadas en su &mbito tieaeipn y prevaleceran sobre cualquier
disposicion que se le oponga.

lI.—El incumplimiento de las presentes normas i@ por parte de los funcionarios
involucrados podra implicar la aplicacion de logingenes de responsabilidad establecidos en el
ordenamiento juridico.

IV.—Derogar la normativa emitida por la ContraloGaneral de la Republica que se detallan
en el cuadro siguiente, las cuales contienen digpags en materia presupuestaria aplicables a
las instituciones comprendidas en la norma 1l.3adprésente normativa. El jerarca y los
titulares subordinados son responsables de verlficdgencia de las normas legales citadas en
esa normativa y tomar las medidas que correspopdam que se dé fiel cumplimiento a
aquellas leyes que le son aplicables.

Namero Fecha de emision Detalle

1259 enero de 1988 Instrucciones  para instituciongsiblicas
descentralizadas sobre los informes de ejecucion
presupuestaria y las liquidaciones.

9469 14 de agosto de 1988 Instrucciones para eawprpsblicas sobre lgs
informes de ejecucién presupuestaria y [las
liquidaciones.

10424 12 de setiembre de 1988 El capitulo Il mies de ejecucion

presupuestaria de la circular sobre diversos
aspectos relacionados con las modificacignes
presupuestarias y los informes de ejecucion para
las empresas publicas constituidas cgmo
sociedades.

10428 12 de setiembre de 1988 El capitulo Il Infesrde ejecucién presupuestaria
de la circular sobre diversos aspectos relacionado
con las modificaciones presupuestarias y |los
informes de ejecucién para las instituciones
descentralizadas del sector publico.

S/Nro. 8 de setiembre de 1988 Manual de normaggBobre presupuesto.

8304 julio de 1989 Regulaciones sobre informes decueidn
presupuestaria y liquidaciones.

6740 13 de junio de 1989 Regulacién para las mpailiciades sobre varigs
aspectos del registro presupuestario del ingreso y
aplicacion del ingreso del impuesto sobre

espectaculos publicos.

=




Numero Fecha de emision Detalle

282 30 de marzo de 1990 Complemento a circular 6@é0 13/6/1986
referida a las regulaciones para Jlas
municipalidades sobre varios aspectos del reg|stro
presupuestario del ingreso y aplicacion del ingreso
del impuesto sobre espectaculos publicos.

5071 10 de mayo de 1990 Utilizacion de recursosladdey 7138 en las
Municipalidades (40% de lo recaudado por
COSEVI en el peaje de la autopista Florencio |del
Castillo).

1794 12 de marzo de 1993 Tipos de aumentos safariaplicables en Ila
Municipalidades.

1212 10 de febrero de 1998 Solicitud de informacgwbre los saldos de
deudas de las instituciones descentralizadas.

593 20 de enero del 2000 Indicaciones sobre el éstpusobre la renta. Ley
7722 para instituciones sujetas a ese Impuesto.
Asuntos a incluir en liquidacion presupuestarial de
cada periodo.

8270 17 de agosto de 2000 Circular con algunas osiispnes legales y
técnicas sobre el sistema de planificacion
presupuesto de los entes y o6rganos publicos
sujetos a la aprobacion presupuestaria deg la
Contraloria General de la Republica.

6149 22 de Junio de 2000 Circular que regula etenmapresupuestaria, la
aplicacion del articulo 156 del Codigo de Trabajo.

12743 28 de noviembre del 2000  Modifica circulad®Idel 22-6-2000 relativa al
pago por compensacion de vacaciones.

10828 16 de octubre del 2000 Aplicacién por paetdad municipalidades de lgs
recursos provenientes del Timbre Parques
Nacionales.

9903 7 de setiembre de 2001 Remision de informacion esatilidad para e

9906 desarrollo.

9907

9908

9910

9911

9912

8626 Regulaciones en materia presupuestaria aplicables

7 de agosto del 2001 a los '(’30m|tes Cantonales de Deportes| y
Recreacion.
D-3-2002- La norma 5.2 “Presentacion de informes ante la
CODFOE Contraloria General y la norma 5.3 “Aspectos que
deben tener presente en la presentacion| de
informes a la Contraloria General” de las
30 de agosto del 2002 directrices generales para la presentacion dg los
documentos presupuestarios de los fideicomjsos
cuyos presupuestos deben ser aprobados ppr la

Contraloria General de la Republica.




Namero

Fecha de emision

Detalle

10135

30 de agosto del 2002

Indicaciones para el manejo presupuestario de
obligaciones pendientes al 31 de diciembre de
afio para las entidades del sector municipal.

S/Nro.

16 de setiembre de
2003

Reglamento de aprobacion de los docume
presupuestarios de los o6rganos, unidd
ejecutoras, fondos, programas y cuentas
administren recursos de manera independiente

L-1-2004-
CODFOE

5 de mayo del 2004

Lineamientos generales a considerar en
formulacion de planes operativos anuales
presupuestos por los entes y 6rganos sujetos
aprobacion presupuestaria de la Contral
General de la Republica.

L-2-2004-
CODFOE

5 de mayo del 2004

Lineamientos generales a considerar en
formulacion de planes operativos anuales y de
presupuestos de los bancos publicos.

L-4-2004-
CODFOE

5 de mayo del 2004

Lineamientos generales a considerar en
formulacion de planes operativos anuales
presupuestos por las universidades estatales.

D-001-2004-
DFOE

8 de julio del 2004

Directrices sobre la aplicacion de la "Circular ¢
algunas disposiciones legales y técnicas sob
Sistema Planificacion-Presupuesto de los ents
organos sujetos a la aprobacién presupuestar
la Contraloria General de la Republica”, N° 827

1764

18 de febrero del
2005

Solicitud informacién sobre deuda e inversione
debe remitir las instituciones descentralizada
mas tardar veinte dias naturales después
finalizado cada trimestre.

DFOE-0319-2005

30 de setiembre del
2005

Resolucion sobre directrices sobre el nivel
aprobacion externa del presupuesto de egr
para la Junta de Desarrollo Regional de la Z
Sur de la Provincia de Puntarenas.

2 las
tada

ntos
des
que

la

y
ala
Dria

5 se
s a
de

de
esos
ona

14671

20 de octubre del
2006

Indicaciones sobre el suministro de informac
relacionada con la deuda interna y externa, g
pasivos e inversiones.

6n
tros

R-CO-103-2006
(D-3-2006-
CODFOE)

22 de diciembre del
2006

Directrices generales que deben observar
instituciones fideicomitentes en el proce
presupuestario relacionado con los fideicomi
sujetos a la aprobacion presupuestaria de
Contraloria General de la Republica.

R-CO-8-2007
(1-2007-
CODFOE).

9 de marzo del 2007

222 Fase de Formulac
2.2.3. Fase de Aproba
Presupuestaria, 2.2.4. Fase de Ejecu
Presupuestaria, 2.2.5. Fase de Con
Presupuestario y 2.2.6. Fase de Evalua
Presupuestaria de las “ Normas Técnicas
regulan el Sistema de Administracion Financi
de la CCSS, \Universidades Estatal
Municipalidades y otras entidades de cara
municipal y bancos publicos”

Las normas
Presupuestaria,

6n
Lion
Lion
trol
Lion
que
era
es,
cter




Namero

Fecha de emision Detalle

9333

Recordatorio en relacion con la formulacion| y
presentacion del plan anual operativo y del
17 de agosto del 2007 | proyecto de presupuesto para el ejercicio
econdmico 2008, por parte de los bancos publigos.

9346

Indicaciones para la remision a la Contralgria
General de la Republica del plan operativo anual y
del proyecto de presupuesto para el ejercicio
econdmico 2008 del Sector Municipal.

17 de agosto del 2007

9351

Recordatorio en relacion con la formulacién| y
presentacion del plan anual operativo y del
proyecto de presupuesto para el ejercicio
econdmico 2008, por parte de las instituciones de
educacion superior universitarias estatales.

17 de agosto del 2007

9354

Recordatorio en relacion con la formulacién| y
presentacion del plan operativo institucional y del
proyecto de presupuesto para el ejercicio
econdémico 2008, por parte de las entidades y
organos publicos sujetos a la aprobagion
presupuestaria de la Contraloria General de la
Republica.

17 de agosto del 2007

13198

Aspectos a considerar en relacion con el plan |y el
presupuesto para el ejercicio econémico 2008,|por
parte de los érganos, unidades ejecutoras, forjdos,
programas y cuentas que estan exentos de la
presentacion de sus presupuestos a la aprobacién
de la Contraloria General.

9 de noviembre del
2007

2240
(DFOE-064)

Solicitud de revision de previsiones
presupuestarias para el afio 2009 y ejecucion de
eventuales ajustes en caso de requerirse,
considerando las recientes proyecciones
macroeconémicas del pais y de la coyunfura
econdmica internacional.

24 de febrero del
2009

V.—Modificar las disposiciones que se detallan aticmacion:

1)

2)

El nombre de losLineamientos generales sobre el nivel de aprobacitel
presupuesto de los entes y 6rganos publicos, npatidades y entidades de
caracter municipal, fideicomisos y sujetos privadasl-2005-CO-DFOE”
emitidos mediante la resolucion R-C0O-41-2005, detf@acho de la Contralora
General de las quince horas del veintitrés de nd@ya@os mil cinco, para que
en lo sucesivo se denominenLirffeamientos generales sobre el nivel de
aprobacion del presupuesto de los sujetos privados”

Ademéas modificar el lineamiento ‘Ambito de aplicaciof para que en lo
sucesivo se lea‘Ambito de aplicacion. Los presentes Lineamientesas
aplicables a sujetos privados cuyos presupuesterdgresentarse para la
aprobacion de la Contraloria General de la Repudslic

El nombre del'Reglamento sobre variaciones al presupuesto deeloes y
o6rganos publicos, municipalidades y entidades deéatar municipal,
fideicomisos y sujetos privados R-1-2006- CO-DF@hitido por medio de la
resolucién R-CO- 67- 2006 del Despacho de la Cloma@eneral de las nueve



3)

4)

horas del veintiocho de agosto del dos mil seisa ppie en lo sucesivo se
denomineé'Reglamento sobre variaciones al presupuesto de $ogetos
privados”.

Ademas modificar el articulo“Ambito de aplicacion”de ese Reglamento para
que en lo sucesivo se lesAmbito de aplicacion Este Reglamento sera
aplicable a los sujetos privados cuyos presupuedétien presentarse para la
aprobacion de la Contraloria General de la RepUdslic

El inciso f) del Ambito de aplicacion de I43irectrices generales a los sujetos
pasivos de la Contraloria General de la Republieagpel adecuado registro y
validacion de informacion en el sistema de infarida sobre planes y
presupuestos (SIPP) (D-1-2010-DC-DFOE)Eemitido por medio de la
resolucion R-DC-54-2010 del Despacho Contraloragedcho horas del doce
de marzo del dos mil diez, para que en lo sucesivtea:” f) Los 6rganos,
unidades ejecutoras, fondos, programas, cuentasaguanistren recursos de
manera independiente, segun lo regulado en elwddit8 de la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica, Ley M28".

De las“Normas técnicas béasicas que regulan el sistemaadministracion
financiera de la Caja Costarricense de Seguro Sptlaiversidades Estatales,
Municipalidades y otras entidades de caracter mipaicy bancos publicos N°-
1-2007-CO-DFOE emitidas por medio de la resolucion R-CO-8-20041
Despacho de la Contralora General de la Repubéidasionce horas del nueve
de marzo del dos mil siete:

a) Lanorma 1.3 para que en lo sucesivo se lea:

“1.3. Definiciones. Para los efectos de estas nortéasicas basicas se
entiende por:

Aprobacion presupuestaria: Fase del proceso pressfauio que comprende el
conjunto de normas y procedimientos técnicos, Egyal administrativos,
mediante la cual la autoridad competente conoctydis y se pronuncia por
medio de acto administrativo sobre el presupuestmidilado y sus variaciones,
en funcién de su conformidad con la planificacidual, y del cumplimiento de
las disposiciones del bloque de legalidad y la & que le es aplicable,
otorgandole la validez y eficacia juridica que alegupuesto institucional
requiere para su ejecucion y para formar parte delrco de referencia de la
gestion Institucional.”

Bloque de legalidad: Conjunto de normas juridicasgritas y no escritas, a
cuya observancia se encuentra obligada la Admiaisém Publica, el cual

comprende tanto la ley como las normas de rangersonp igual o inferior a

ésta, incluidos los principios generales y las asglle la ciencia y la técnica.

Control presupuestario: Fase del proceso presupuistque comprende el
conjunto de normas y procedimientos sistematicasdgnados de caracter
técnico, legal y administrativo que se aplican pgeaantizar razonablemente
el cumplimiento eficiente, efectivo y econémico gtekupuesto institucional,
incluyendo los respectivos objetivos y metas.

Ejecucion presupuestaria: Es la fase del proces@sppuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimiensisraiticos y ordenados de
caracter técnico, legal y administrativo que, peanilo del presupuesto



institucional aprobado, se aplican para la recauideco recibo de los recursos
estimados en ese presupuesto, con el propositdbtd@er bienes y servicios y
ejecutar cualquier otro gasto, en cantidad, calidadportunidad necesarios
para el cumplimiento eficiente, efectivo y econdnde los objetivos y metas
establecidos en los planes y programas presupuestar

Evaluacion presupuestaria: Fase del proceso pressfario que comprende el
conjunto de normas y procedimientos sistematicasdgnados de caracter
técnico, legal y administrativo, mediante los csale analiza y valora en forma
sisteméatica, objetiva y oportuna los resultadoscdis y financieros de la
administracion de los ingresos y la ejecucion des I@rogramas
presupuestarios, con criterios de eficiencia, efiaaeconomia y calidad. Todo
lo anterior de acuerdo con la planificacion, la gramacion y las estimaciones
contenidas en el presupuesto institucional aprobadd como del valor publico
gue la institucién debe aportar a la sociedad.

Formulacién presupuestaria: fase del proceso presgpario que comprende el
conjunto de normas y procedimientos sistematicosdinados y ordenados de
caracter técnico, legal y administrativo para laakbracion del presupuesto
institucional.

Jerarca: Persona que ejerce la maxima autoridadi@iinstitucién, superior,
unipersonal o colegiado.

Presupuesto: Instrumento que expresa en términasdieros el plan anual de
la institucion, mediante la estimacion de los irmpey de los gastos necesarios
para alcanzar los objetivos y las metas de los @o@s presupuestarios
establecidos.

Proceso presupuestario: Conjunto de fases contindiasmicas, participativas
y flexibles, mediante el cual se formula, apruejacuta, controla y evalla la
gestion institucional, en sus dimensiones fisicfisancieras, de conformidad
con el bloque de legalidad.”

b) Lanorma 2.2.1.4, para que en lo sucesivo se lea:

“2.2.1.4. Fases del proceso presupuestario. El peacpresupuestario constara
de las siguientes fases: formulacion presupuestapeobacion presupuestaria,
ejecucion presupuestaria, control presupuestamygluacion presupuestaria.”

¢) Lanorma 2.2.1.5 para que en lo sucesivo se lea:

“2.2.1.5. Cumplimiento de principios presupuestarida administracion es
responsable de que en el proceso presupuestaricusglan los principios
presupuestarios establecidos en el bloque de galy la normativa técnica
vigente.”

VI.— Este Organo Contralor debera mantener dispenib actualizado un detalle de la
normativa vigente y no vigente en materia presuptiespara las instituciones, en la pagina
electronica www.cgr.go.cr de la CGR.

VIl. —La vigencia de las regulaciones contenidaesta resolucion rige a partir de la fase de
formulacion del presupuesto inicial correspondieakeejercicio econémico del 2013, con
excepcion de lo estipulado en la norm#a3:11 Cantidad de variaciones presupuestarias y



monto maximo a variar por modificacion presupuestata cual entra en vigencia a partir de
su publicacion.

Publiqguese.—

Rocio Aguilar Montoya
CONTRALORA GENERAL DE LA REPUBLICA
RAM/DSQ/src



