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DOCUMENTO
DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 2739-13

Acta de la Sesidon Ordinaria 2739-13 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial,
celebrada el dia 15 de octubre del 2013 en la Sala de Sesiones del Consejo de Seguridad
Vial. Se inicia la sesion a las 15:30 horas y con la asistencia de los siguientes Directores:

Licda. Silvia Bolafios Barrantes Presidenta

Lic. Moisés Valitutti Chavarria Representante INS
Licda. Sofia Carvajal Chaverri Representante CCSS
Lic. Francisco Marin Monge Representante del INA
Lic. Luis Gerardo Rojas Rojas Representante del MEP

Participan ademas:

Ing. German Valverde Gonzalez Director Ejecutivo
Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal
Sra. Rita Mufioz Sibaja Secretaria Junta Directiva

El Master César Quirds Mora no se encuentra presente en la sesion, por motivo de su
participacion en el Congreso Latinoamericano de Auditoria Interna, que se lleva a cabo en
Ciudad de Panama.

Contenido:

. Orden del Dia

Il. Licitacion Publica “Compra de Unidades de Tecnologia Mévil Tipo Hand Held,
Impresoras, Estuches, Fajas Elasticas, Protectores de Pantalla Antirreflejo y Puntero
Tipo Lapiz para Hand Held”

lll. Presentacién Ejecucion Presupuestaria a Setiembre 2013

IV. Proyecto de Resolucion Recurso de Apelacion planteado por el Sr. Jimmy Salazar
Rodriguez

V. Reuvision Acta Sesion Ordinaria 2737-2013
VI. Asuntos Presidencia Junta Directiva
v" Puentes Peatonales
VII.  Asuntos Directores Junta Directiva

VIIl. Asuntos de la Direccion Ejecutiva
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IX. Asuntos de la Auditoria Interna

X. Correspondencia

o No hay temas en correspondencia

ARTICULO PRIMERO

Orden del Dia

La sesion da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma la Licda. Silvia Bolafios
Barrantes, Presidenta, quien somete a aprobacién de los Sefiores Directores el orden del dia.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el orden del dia correspondiente a la Sesién Ordinaria 2739-2013, del 15 de octubre
del 2013.

ARTICULO SEGUNDO

Licitacion Publica “Compra de Unidades de Tecnologia Moévil Tipo Hand Held,
Impresoras, Estuches, Fajas Elasticas, Protectores de Pantalla Antirreflejo y Puntero
Tipo Lapiz para Hand Held”

Se conoce oficio No. DE-2013-04065, suscrito por el Ing. German Valverde Gonzalez, Director
Ejecutivo, mediante la cual hace su recomendacion para adjudicar la Licitacibn Publica
“Compra de Unidades de Tecnologia Movil Tipo Hand Held, Impresoras, Estuches, Fajas
Elasticas, Protectores de Pantalla Antirreflejo y Puntero Tipo Lapiz para Hand Held”, segun
oficio No. UL-0724-13 de la Unidad de Licitaciones del Departamento de Proveeduria.

Se recibe a los servidores Licda. Lilliana Martinez Pomares de Asesoria en Tecnologia de la
Informacion y al Lic. Alexander Vasquez Guillén, Jefe del Departamento de Proveeduria, quienes
exponen los detalles de la licitacion.

El oficio No. UL-0724-13 dice textualmente:

“...En reunion efectuada por la Comision de Licitaciones, que para este acto esta
conformada por la Licenciada Lilliana Martinez Pomares de la Asesoria en
Tecnologia de la Informacion, el Licenciado Carlos Rivas Fernandez de la
Asesoria Legal, la Licenciada Vanessa Rodriguez Rojas de la Unidad de
Licitaciones y el Licenciado Alexander Vasquez Guillén Jefe del Departamento de
Proveeduria, todos del Consejo de Seguridad Vial.
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A efectos de que sea tomado el acuerdo de adjudicacion que se estime por parte del
Organo Colegiado, sirvase encontrar en la direccion http://www.hacienda.go.cr,
especificamente se busca el link COMPRA RED, buscando la pestafia de
Contrataciones, se ingresa a Tramites / Consulta General ingresando el numero
2013LN-000002-00100, encontrara el expediente digital completo de la Licitacion en
mencién que tiene por objeto "CoMPRA DE UNIDADES DE TECNOLOGIA MOvIL TiPO HAND
HELD, IMPRESORAS, ESTUCHES, FAJAS ELASTICAS, PROTECTORES DE PANTALLA
ANTIRREFLEJO Y PUNTERO TIPO LAPIZ PARA HAND HELD”, ubicandose en las pestafias
de Documentos/Notificaciones e Invitados / Oferentes dentro del tramite
localizara cada uno de los documentos que conforman el expediente de la
contratacion.

Dicha licitacion es financiada con recursos del COSEVI.

Para este concurso se invitaron a participar a los oferentes por medio del
diario oficial La Gaceta No. 76 del dia 22 de abril del 2013.

A este concurso se presentaron las siguientes ofertas:

» Oferta presentada por la empresa Geotecnologias, S.A. presenta Depdsito de
Garantia de Participacidon mediante recibo No. 0009230 con una vigencia hasta
el 03 de febrero del 2014 y una vigencia de oferta de 30 dias habiles, a partir
de la fecha de apertura.

» Oferta presentada por la empresa Grupo Computacion Modular Avanzada S.
A., presenta Depdsito de Garantia de Participacibn mediante recibo No.
0009228 con una vigencia hasta el 10 de febrero del 2014 y una vigencia de
oferta de 30 dias habiles, a partir de la fecha de apertura.

» Oferta presentada por la empresa ADC MGvil CRI S. A, presenta Depdsito de
Garantia de Participaciéon mediante recibo No. 0009227 con una vigencia hasta
el 30 de enero del 2014 y una vigencia de oferta de 30 dias habiles, a partir de
la fecha de apertura.

INFORME LEGAL

Del informe Legal contenido en oficio AL-3241-2013, en lo que interesa indica:

= Las tres plicas resultan admisibles a concurso, al ajustarse al pliego de
condiciones en los aspectos de indole legal analizados, asi como a la
legislacién de la materia.

= Deben hacerse las siguientes precisiones: para el oferente Geotecnologias
S.A. debe confirmarse el tema de la presentacion de las muestras, para realizar
las pruebas cartelarias.


http://www.hacienda.go.cr/
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» En el caso de Grupo Computacion Modular Avanzada S.A., debe igualmente
corroborarse la visita establecida en el cartel.

= Debera evaluar la instancia técnica los temas de experiencia, certificacion,
disponibilidad de taller y repuestos; ademas de los requerimientos de los
equipos.

= De resultar vencedoras las ofertas de Geotecnologias S.A. o Grupo
Computacion Modular Avanzada S.A., deberd solicitarse que aporten los
timbres de ley, observados de menos en su propuesta.

INFORME TECNICO

Del informe técnico contenido en oficio ATI-2013-1992 de la Asesoria en Tecnologia
de la Informacién, se indica que:

» La oferta presentada por la empresa Geotecnologias S.A. para la linea No. 6, la
muestra aportada no_soportd las pruebas realizadas, por lo que se aplica lo
establecido en el punto 15.3.5 del cartel “las muestras se revisaran y analizaran
antes de proceder a aplicar la metodologia de evaluacion, en caso de no pasar las
pruebas citadas anteriormente no se procedera a la evaluacion de la oferta”.

» La oferta del Grupo Computacién Modular Avanzada S.A., oferta para las
lineas de la 1 a la 7. La misma cumple con el proceso de pruebas, pero incumple
con las condiciones especificas establecidas en el cartel, tales como
caracteristicas fisicas de los equipos y accesorios, asi como de admisibilidad.

= La oferta de la empresa ADC Mévil CRI S.A. cumple con las pruebas realizadas,
asi como con los requisitos de admisibilidad y técnicos establecidos en el cartel
para la linea No. 6. Asimismo, la empresa Geotecnologias S.A. (oferta base)
para las lineas de la No.1 a la No.5; cumple con los requerimientos cartelarios,
siendo de este modo los Unicos admisibles para la recomendaciéon de las lineas
en mencion.

= En el caso de la linea No.7, se solicita al Departamento de Proveeduria, en caso
de ser posible, realizar una contratacion abreviada para la linea que aqui nos
ocupa.

= La reserva presupuestaria establecida en las solicitudes de materiales aprobadas
para adquirir lo solicitado, resultan suficientes para proceder con la
recomendacion de adjudicacion.

= Tomando en cuenta el punto anterior, basandose en lo que indica el articulo 86
del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y de acuerdo a lo
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expuesto por el Lic. Hernan Fernandez Villar, Jefe del Departamento de
Administrativo — Financiero, DGPT: “le solicito interponer sus buenos oficios
para aprovechar la oportunidad que se nos presenta, toda vez que las
necesidades de este equipo son muchas, no todos los Oficiales tienen el
dispositivo, en este momento se estan capacitando 36 nuevos Oficiales de
Transito, se espera que para el préximo afio se aprueben 100 nuevas plazas
para Oficiales de Transito ya que no tenemos en existencia un solo equipo
en Bodega”, se solicitara adquirir la cantidad de equipos méaximos de acuerdo al
presupuesto para cada linea; a saber:

Descripcidn Monto Linea ¢ | Precio Unitario $ Cantidad
Linea 1l HandHeld 267,900,000.00 2999 168
Linea 2 Estuches 2,100,000.00 17 233
Linea 3 Faja para HandHeld 11 194
f RpaAret 3,100,000.00
Linca 4 Punteros 19 194
Linea 5 Protectores de pantalla 2,373,000.00 19 235
Linea 6 Impresoras 54,000,000.00 | 570 178

» El oficio ATI-2013-2257 indica que el aumento de cantidades también obedece
para contar con un stock de equipos, implementos e impresoras, para asi poder
cubrir futuras eventualidades.

= Eltipo de cambio proyectado es de ¢530,00 por 1$.

UNIDAD DE LICITACIONES

La Unidad de Licitaciones, producto de su analisis obtuvo lo siguiente:

Por parte de la analista Licda. Laura Calderon Saenz, se realiza una revision vs.
Verificacion de requisitos y estudio técnico y legal de las ofertas, que se someten a
evaluacion, obteniéndose los siguientes resultados:

29030 N 000002 DOYX I“" ore: “”"'l- LT ) ,u-lm-.l Requishes de ] (100 Hequision
Jot adas Admisibilide
FIRTA -
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» Respecto a lo indicado en el estudio legal, se aclaran los siguientes puntos:
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La empresa Geotecnologias S.A., si presentd las muestras solicitadas en el
cartel el dia 10 de setiembre del 2013.

La empresa Grupo Computacion Modular Avanzada S.A., si realizo la visita
establecida en el punto 15.4, el dia 29 de abril del corriente.

Las empresas Geotecnologias S.A. y Grupo Computacién Modular Avanzada
S.A, presentaron los respectivos timbres el 10 de setiembre de los corrientes,
los mismos se encuentran en el Sistema de Compra Red y Carpeta Digital del
expediente de la contratacion.

= Dado que la empresa Grupo Computacion Modular Avanzada S.A. no cumple
segun estudio técnico con las especificaciones solicitadas para la linea No. 1y
tomando en cuenta que el punto 3.12 del cartel establecié “los oferentes se
encuentran obligados a cotizar por la totalidad de las lineas Nos. 1, 2,3, 4y 5 para
asegurar la compatibilidad y garantia del equipo y sus accesorios”, es que esta
oferta queda descalificada para las lineas de la2 ala 5.

= En vista que solamente hubo un oferente para la linea No. 7 y la misma no
cumple con los elementos esenciales solicitados en el cartel segun el estudio
técnico, se recomienda que esta linea se declare desierta.

= Se verifica la reserva presupuestaria existente de las solicitudes de materiales
DAF-SM-019-2013, DAF-SM-020-2013, DAF-SM-021-2013, DAF-SM-022-2013 y
DGEV-008-2013 y se determina que las mismas resultan suficientes para acoger
la recomendacion de adjudicacién, con la aplicacion del articulo No.86 del RLCA.

COMISION PERMANENTE DE LICITACIONES

La Comision permanente de Licitaciones acuerda: Acoger el informe legal contenido
en oficio AL-3241-2013, informe técnico contenido en el oficio ATI-2013-1992 vy el
Andlisis de la Unidad de Licitaciones, por lo que se recomienda adjudicar de la
siguiente manera:

A la empresa GEOTECNOLOGIAS S.A. segun detalle:

LINEA UNO: Compra de 168 (ciento sesenta y ocho) unidades Hand Held marca
Trimble, modelo Nomad GXE, con pantalla a colores, con georecector GPS,
GPRS/EDGE vy bluetooth integrados, lector incorporado, sistema operativo Microsoft
Windows Mobile 6.1 para Pocket PC, con programaciéon en lenguaje Punto Net.
Posee bateria interna recargable, cuyo peso es de 558g incluyendo la bateria, con
laser integrado para lectura de cédigo de barras por un monto de $ 503.832,00
(QUINIENTOS TRES MIL OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS DOLARES EXACTOS).

LINEA DOS: Compra de 233 (doscientos treinta y tres) unidades de estuches
protectores para Hand Held (Nomad) e impresora, tipo cartuchera para colgar a la
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cintura, en material impermeable de color negro, con los logos impresos de Policia
de Transito y COSEVI; por un monto de $ 3.961,00 (TRES MiL NOVECIENTOS SESENTA
Y UN DOLARES EXACTOS).

LINEA TRES: Compra de 194 (ciento noventa y cuatro) unidades de fajas elasticas y
de alta resistencia para Hand Held (Nomad), para colgar en la cintura, de material
impermeable, ajustable a varias medidas, por un monto de $ 2.134,00 (Dos MiL
CIENTO TREINTA Y CUATRO DOLARES EXACTOS).

LINEA CUATRO: Compra de 194 (ciento noventa y cuatro) unidades de punteros
para Hand Held (Nomad) tipo lapiceros (Stylus), por un monto de $ 3.686,00 (TRES
MIL SEISCIENTOS OCHENTA Y SEIS DOLARES EXACTOS).

LINEA CINCO: Compra de 235 (doscientos treinta y cinco) unidades de protectores
de pantalla antirreflejo para Hand Held (Nomad), por un monto de $ 4.465,00
(CUATRO MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO DOLARES EXACTOS).

Garantia Extendida: Sobre uso y abuso de 36 meses para la linea No. 1 tanto para
los equipos, sus cargadores (de pared y cunas) y 06 meses para las lineas Nos. 2,
3.4y 5, contra defectos de fabricacion.

A la empresa ADC MoviL S.A. segun detalle:

LINEA SEIS: Compra de 178 (ciento setenta y ocho) unidades de impresoras
portéatiles para Hand Held marca Woosim, modelo WSP-i450, con bateria recargable
y cinco rollos de papel térmico con los logos respectivos del COSEVI y la DGPT en
la parte del frente como marca agua, resistentes al agua y con soporte de impresion
al agua. Incluye un estuche para cargar la impresora en el cinturén del inspector en
material impermeable de color negro, con los logos impresos de Policia de Transito y
COSEVI, por un monto de $ 101.460,00 (CIENTO UN MIiL CUATROCIENTOS SESENTA
DOLARES EXACTOS).

Garantia Extendida: Sobre uso y abuso de 36 meses, tanto para las impresoras
como sus cargadores (de pared y cunas).

Tiempo de Entrega para todas las lineas: 60 dias habiles contados a partir del
dia habil siguiente de recibida el Contrato debidamente refrendado.

LINEA SIETE: Infructuosa y valorar la posibilidad de sacar a concurso nuevamente.

El monto total recomendado es de $619.538,00 (Seiscientos Diecinueve Mil
Quinientos Treinta y Ocho Ddlares Exactos) a un tipo de ddlar proyectado de ¢
530,00 por 1$ para un monto total en colones de ¢ 328.355.140,00 (Trescientos
Veintiocho Millones Trescientos Cincuenta y Cinco Mil Ciento Cuarenta
Colones Exactos).
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La reserva presupuestaria es de ¢ 329.473.000,00 (Trescientos Veintinueve
Millones Cuatrocientos Setenta y Tres Mil Colones Exactos), de acuerdo a las
solicitudes Nos. DAF-SM-019-2013, DAF-SM-020-2013, DAF-SM-021-2013, DAF-
SM-022-2013, de modo que estas resultan SUFICIENTES, para acoger la solicitud
en forma total.

Fiscalizacion: Sera la Licda. Sandra Ledn Alfaro de la Asesoria en Tecnologia de
la Informacion, quien ser& la responsable de dar el recibido conforme de la parte
tecnoldgica de los equipos y Lic. Hernan Fernandez Villar, estara a cargo de la
supervision de la entrega de los bienes, administrar el contrato, emitir y valorar
modificaciones del contrato y conceder prdrrogas de plazos, certificar los pagos que
se adeuden al Contratista y valorar los eventos compensables.” (SIC)

La Sefiora Presidenta indica que, en el informe técnico dice que “...la oferta presentada por la
empresa Geotecnologias S.A. para la linea No. 6, la muestra aportada no soporto las
pruebas realizadas”, por lo que pregunta, ¢a qué pruebas fueron sometidos los aparatos?

La Licda. Martinez Pomares responde que las ensayos consisten en hacer unas pruebas de
campo como golpes, humedad y la instalacion, ya que hay unos requerimientos técnicos
donde los aparatos tienen que soportar la aplicacion que actualmente se estad usando. En este
caso en particular, la prueba que no soporté fue la caida.

Pregunta la Sefiora Presidenta qué cuantos aparatos se estarian adquiriendo y para que
unidad son?

El Lic. Vasquez responde que son 168 unidades y los aparatos los utilizara la Direccion
General de la Policia de Transito.

La Sefiora Presidenta recuerda que esta Junta Directiva adoptdé un acuerdo relativo a la
necesidad real que tiene la Policia de Transito de ese dispositivo y se le solicité a la Comision
de Hand Held remitir un informe al respecto y dentro de la documentacién no viene esa
informaicon.

La Licda. Martinez Pomares indica que la Policia de Transito justificé esta compra, indicando
gue se van a contratar nuevas plazas de oficiales de transito.

El Lic. Vasquez Guillén indica que tiene conocimiento de 35 oficiales que actualmente se
estan capacitando y 100 nuevas plazas para el afio 2014.

La Sefiora Presidenta menciona que, porqué dentro de la parte fiscalizadora se cita a la Licda.
Sandra Leon de ATI, si la Licda. Rocio Gamboa, Directora de ATI habia enviado una nota
donde decia que la Policia de Transito deberia de asumir el proyecto en forma integral.

El Lic. Vasquez Guillén aclara que la Licda. Ledn es la fiscalizadora de la contratacion, pero
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solamente en la parte de tecnologia, por la especialidad de los equipos, pero la supervision y
recibido conforme es responsabilidad de la Policia de Transito.

La Sefora Presidenta solicita que se consigne en actas que el Lic. Hernan Fernandez Villar,
de la Direccién General de la Policia de Transito es el fiscalizador del contrato y la Licda.
Sandra Leo6n Alfaro es el soporte para dar el recibido respecto a la tecnologia. Pregunta qué
hasta cuando hay tiempo para adjudicar?

El Lic. Vasquez Guillén indica que el contrato de esta licitacion debe enviarse a la Contraloria
General de la Republica para su respectivo refrendo. Agrega que esta licitacion se presenta
hasta ahora a la Junta Directiva, ya que se presentaron dos recursos de objecion al cartel.

La Sefiora Presidenta expresa que hasta ahora se presenta esta licitacion a la Junta Directiva
y no viene la documentacién completa, ya que hace falta la certificacion por parte de la Policia
de Transito de la necesidad real para la utilizacion del dispositivo y ademas hay un estudio de
la Contraloria General de la Republica del 2010 sobre hand held.

El Asesor Legal explica que el tema que siempre ha estado circundando es el real uso de los
aparatos, que la Administracion invierte recursos y en la calle no se ve a los oficiales de
trnsito utilizadndolos, sino las boleteras.

El Director Rojas Rojas indica que le llama la atencidén que esta presentando a Junta Directiva
la adjudicaciéon de hand held, habiéndose sabido previamente que hay un informe de la
Contraloria General de la Republica que cuestionaba el uso de los aparatos. Pregunta: qué
puede hacer la Junta Directiva, para que un proceso de contratacion de esta naturaleza no se
inicie en la Proveeduria Institucional, a sabiendas que puede ser un tema que politicamente
podria acarrear algun efecto inverso a lo que podria hacer una contratacion normal, o sea
para que esta Junta Directiva tiene que tomar la decisién de adjudicacién de un tema tan
delicado, cuando posiblemente no se deberia adjudicar porque hay un informe pendiente que
puede aclarar este tema. Lo segundo es: qué pasa desde el punto de vista legal cuando hay
un proceso de contratacion ya iniciado, que ha pasado las diversas fases, que ya esta en el
nivel de valoracion de adjudicacién, cual seria el criterio legal que tendria la Junta Directiva
para declarar infructuoso o no adjudicar, simplemente porque no se tiene un informe técnico
de un érgano competente, o sea cémo se podria como Administracién decir no se adjudican
estas lineas porque la Direccién de la Policia de Transito no ha salido un informe que se le
solicité hace dos meses. Si esto se hubiera tenido desde el principio el proceso no se veria
esta incertidumbre. Lo cual le preocupa mucho porque se esta hablando de que se tiene 8
dias para resolver esta contratacion, si en 8 dias no llegua el informe que aun se tienen las
mismas dudas, y se decide no adjudicar, cual seria la justificacion?

La Sefiora Presidenta manifiesta que lamentablemente no se encontraba presente cuando se
aprobo el presupuesto de este afo, ya que estaba fuera del pais, y algunas cosas de las que
se incluyeron y de ultimo momento, como pasa normalmente con las Direcciones del MOPT,
recuerda que este fue uno de esos procesos. A la Policia de Transito se le habia solicitado
una certificacion de la necesidad real de la cantidad de hand held que hacian falta para
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completar y una de las razones que dieron fue que estaba en proceso la contratacion de
nuevos oficiales. Este afio han entrado a laborar cerca de 40 y 20 puestos en diciembre del
afio pasado y unos 80 que ellos consideraron que podrian contratar, pero que hasta hoy las
plazas no se han creado y 100 plazas que supuestamente entrarian el afio pasado, pero el
Ministerio de Hacienda no autoriz6. Otro tema que habria que valorar es si la tecnologia de
los nuevos aparatos es compatible con la que se tiene actualmente, por lo que seria
importante citar a los fiscalizadores para el proximo martes, con el fin de que indigquen si no va
a haber afectacién teniendo dos tipos de hand held y dos tecnologias diferentes, y si esto no
va a ocasionar problema a futuro muy corto. Ademas cree conveniente solicitarle a la Policia
de Transito una certificacion de la necesidad real de los aparatos que se estarian adquiriendo,
ya que esta proyeccion se hizo con la creacion de las nuevas plazas que al final de cuentas
no se hizo.

El Asesor Legal manifiesta que la parte tecnolégica de los hand held, en el cartel se indico
gue la tecnologia de estos nuevos aparatos tienen que ser compatibles con la tecnologia que
se tiene actualmente y aunque sea otra empresa a la que se le compre el equipo, con otras
variantes tiene que ser compatible con el sistema que se esta utilizando en este momento.
Por ese lado el contratista tendria que cumplir con los requerimientos técnicos solicitados. En
el tema del presupuesto, en su oportunidad se incluy6 dentro de las necesidades de la Policia
de Tréansito el comprar estos equipos y la Junta Directiva aprueba el contenido
presupuestario. Para operativizar esa autorizacion del 6rgano colegiado, la unidad solicitante
confecciona la solicitud de materiales para que se inicie el proceso de contratacion. En teoria
ahi estara implicita la necesidad de la compra de los aparatos; lo contrario seria pensar que
como el dinero estd presupuestado, entonces hay que gastarlo, aunque no se necesiten los
mismos. Por otro lado, existen informes sobre el tema de que los equipos no se utilizan en la
practica en su totalidad, por los oficiales de transito, y en esta Junta Directiva se adopt6 un
acuerdo de que no se autorizaba ninguna compra de hand held, hasta que estuviera clara la
necesidad real de los equipos y recuerda que habia un porcentaje razonable de oficiales que
si los estaban utilizando para dar una evidencia de que el proyecto estaba funcionando El
informe no ha llegado, porque supone que es dificil demostrar esa situacion o lo que
demostrarian se podria utilizar en su contra, entonces no se justificaria la compra. En este
sentido, hay que recordar que se esta en un tema de fondos publicos, que son mas de
trescientos millones de colones lo que se esta invirtiendo y en ese aspecto respetando la Ley
de Administracion Financiera y Presupuestos Publicos, perfectamente esta Junta Directiva es
soberana y si estima que hay elementos de juicio que lo ameritan, valorar que se estarian
despilfarrando los recursos, comprando aparatos que no habria garantia de que se vayan a
ejecutar, porque la contraparte del usuario no ha sido responsable, ni consecuente de darle la
utilidad a los mismos. Si esa fuera la decision de esta Junta Directiva no habria problema. No
siendo tan extremos se podria autorizar la compra de los que realmente son necesarios y no
los 168 aparatos.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:
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2.1 Postergar la resolucion de la Licitacion Publica “Compra de Unidades de Tecnologia
Movil Tipo Hand Held, Impresoras, Estuches, Fajas Elasticas, Protectores de Pantalla
Antirreflejo y Puntero Tipo Lapiz para Hand Held”, para la préxima sesiéon, con el
proposito de que la Administracion aporte la certificacion de las necesidades de la
utilizacién de estos dispositivos.

2.2. Convocar a los fiscalizadores de la licitacion, a fin de que se presenten en la sesion del
proximo martes 22 de octubre, asi como al Lic. German Marin Sandi, Director General
de la Policia de Transito y a la Licda. Rocio Gamboa Gamboa, Directora de la Asesoria
en Tecnologia de la Informacion.

2.3 Solicitar a la Direccion General de la Policia de Transito que remite a esta Junta
Directiva, una certificacion de la necesidad real de la utilizacion de los handheld.

2.4 Encomendar a la Administracién para que solicite a la Comisiéon de Hand Held, que

remita a esta Junta Directiva para la proxima sesion, el informe solicitado en la sesién
2729-2013, sobre las necesidades reales del uso de ese equipo.

ARTICULO TERCERO

Presentacion Ejecucion Presupuestaria a Setiembre 2013

Se recibe a los funcionarios master Flor Madriz Molina, Directora Financiera, Lic. Edwin
Ramirez Esquivel, Jefe del Departamento de Presupuesto y al Lic. Alexander Vasquez
Guillén, Jefe del Departamento de Proveeduria, quienes presentaran la ejecucion
presupuestaria al tercer trimestre del 2013, remitida mediante oficio No. DE-2013-3981,
suscrito por el Ing. German Valverde Gonzalez, Director Ejecutivo.

A continuacioén se incluyen las diapositivas de la presentacion:

Los Sefiores Directores consultan qué obras constituyen el programa de obras de ingenieria
en seguridad vial.

El Lic. Ramirez Esquivel responde que, los puentes de Brasil de Santa Ana, Paseo de Las
Flores, Colegio Técnico de Pococi, cuya orden de inicio ya se dio, La Marina de Pococi, La
Galera y de Pérez Zeledon.

El Director Ejecutivo indica que le gir6 ordenes al Ing. Adrian Rojas Barrientos, para que diera

la orden de inicio a estos tres puentes de: La Marina de Pococi, La Galera y de Pérez
Zeledon.
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La Sefiora Presidenta expresa que a estos tres hay que darles orden de inicio ya, y no
esperar a que el MOPT, facilite los servicios de tres ingenieros para realizar esta labor.

Reitera el Director Ejecutivo que le ordend al Ing. Rojas que diera la orden de inicio ya, porque
el proyecto se inicia con el disefio y eso no atrasara para nada la fiscalizacién del mismo.

La Sefiora Presidenta quiere dejar constancia en actas que de los ocho puentes, quedan con
orden de inicio este afio, dos concluidos y los otros dos se dara orden de inicio para el afio
entrante y se concluiran antes de que termine esta Administracion.

Continda el Lic. Ramirez Esquivel, indicando que en Ingenieria de Transito estan los
proyectos de instalacion de sistemas de semaforos en cruces ferroviarios, sistema de
interconexion de Heredia, Cartago y Alajuela y compra de vehiculos de trabajo. En Educacion
Vial esta la compra de material para la confeccion de licencias de conducir. En la Direccion de
Proyectos estd comprometido para la compra de vehiculos y publicidad.

La Sefiora Presidenta pregunta la sobre la contratacion para la digitacion de boletas.

El Director Ejecutivo responde que el Departamento de Proveeduria tenia el cartel para iniciar
el tramite de contratacion; sin embargo, éste se le remitié a Dofia Sara Soto para su revision,
ya que el borrador del cartel tenia varias deficiencias. Agrega que hay un proyecto que se
encuentra muy atrasado desde hace muchos meses, que es el de las estadisticas de los
accidentes de transito, de lo cual ha estado haciendo muchos esfuerzos para poner al dia.
Sobre los recursos de la digitacion de boletas, que son ciento veinte millones, indica que
alguna parte se utilizaron para reforzar la subpartida de seguridad y limpieza y el resto la
intencion de la Administracion es reorientarlos para hacer una contratacion con la Universidad
de Costa Rica para poner al dia el sistema de estadisticas de accidentes de transito.

La Sefiora Presidenta indica que el proyecto de digitacion de boletas es un proyecto aprobado
por esta Junta Directiva, ya que era para digitar alrededor de dos millones de boletas que
estan pendientes, por lo que quiere saber quién es el responsable de esa modificacion y si
paso por este seno. El tema de la vigilancia y la limpieza es un problema que le corresponde
al Departamento de Servicios Generales y si hubo una mala proyeccién, alguien tendra que
asumir la responsabilidad.

La Licda. Madriz Molina, indica que la solicitud de materiales esta por los 120 millones y a la
fecha no se ha hecho ninguna modificacion.

El Director Ejecutivo acota que él habia pensado que el proyecto del sistema de estadisticas
de transito era prioritario; desconocia que el proyecto de digitacion de boletas tenia esa
prioridad, siendo asi se podria hacer la contratacion.

El Lic. Vasquez Guillén indica que el cartel esta suspendido en este momento, porque le

dijeron que se iba a ver si se contrataba ese proyecto por menos dinero. Dofia Sara Soto le
dio instrucciones para suspenderlo, ya que iban a revisar el cartel, eso fue hace alrededor de
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un mes.

La Sefora Presidente acota que, la persona que dio la orden de suspender esa contratacion
gue asuma la responsabilidad, porque se esté en octubre y esta en duda la ejecucién de esos
120 millones de colones.

El Lic. Vasquez Guillén presenta una lista de las contrataciones que estan pendientes, en
relacion con el monto que esta reservado que son alrededor de ocho mil millones. Indica que
muchas de estas contrataciones se pagaran con carta de crédito, por la duracion del proyecto,
ya que se inicia en este afio y nos asegura los recursos para el afio entrante, pero finaliza el
afo entrante y otras en la forma habitual de la institucion.

El Director Marin Monge manifiesta que, como politico le gustaria saber como va a salir la
Administracion con el tema de la ejecucion presupuestaria. Agrega que el equipo de trabajo
gue hoy esta presentando la ejecucion presupuestaria, es quien maneja los ingresos y los
egresos, son los que proyectan dentro de un programa de ejecucidon los acuerdos de esta
Junta Directiva, y en cuanto a realizacion de obras son los que apresuran las acciones para
cumplir con los objetivos, es decir, esta Junta Directiva en cuanto a la ejecucion
presupuestaria esta en manos del equipo de trabajo, I6gicamente ellos no tienen toda la
responsabilidad, porque hay factores externos donde en ocasiones no se puede cumplir en un
100%. La gran responsabilidad que tiene este equipo de trabajo es muy importante, en la
presentacion se pueden apreciar algunas contrataciones que no estan dentro de una carta de
crédito, pero que estan para finalizar en lo que va del afio. Lo que habria que saber es si eso
efectivamente puede ayudar a la Administracién a aumentar la ejecucién presupuestaria en lo
gue falta del afio. Es decir esta Junta Directiva vale tanto, en cuanto se priorice el gasto y se
ejecute el presupuesto. A veces la Administracion se queja de que no hay suficiente dinero,
pero resulta que se tienen los recursos y no se saben gastar. En la presentacion se puede
apreciar que hay cerca de un 34% de ejecucidon mediante cartas de crédito, habria que ver
cuanto de ese porcentaje se puede dejar ejecutado este afio y cuanto para el afio entrante, y
gue se puede dejar ejecutado antes del 7 de mayo del 2014. Solicita que de la lista de
contrataciones presentada por el Lic. Alexander Vasquez, se haga un resumen donde se
especifiquen las obras que quedaran listas antes del 7 de mayo préximo.

La Sefiora Presidenta expresa que, como conocedora de los proyectos del Cosevi, ha
solicitado que quede constancia en acta, que se ha cansado de decir que lo Unico que le
gueda a la Administracion es ejecutar, porque se tienen los proyectos que pueden dar
proyeccién. Quedaron 8 puentes peatonales adjudicados, ademas recursos para cuatro
puentes mas, con eso se le iba a dar a este pais 12 de los 22 que estan haciendo falta y diez
gue iba a construir Conavi. Se dej6 el proyecto de semaforizaciébn de los cruces ferroviarios
en su primera etapa adjudicada y con recursos reservados, y ahora se da cuenta que no se
presentan recursos para la segunda etapa para el proximo afio, también se dej6, segun
solicitud del Director de Ingenieria de Transito, la adquisicion de los semaforos que son para
cubrir la necesidad de semaforos en todo el pais, no tiene porqué a partir de esa licitacion,
existir un solo lugar en Costa Rica que no tenga un semaforo. Se dejo completo el proyecto
de interconexion de semaforos y se cambi6 de sistema para poner a funcionar el Centro de
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Semaforos, este proyecto nacié desde el 2005.

El Lic. Vasquez Guillén indica, que el Departamento de Proveeduria toma en cuenta para
establecer el modo de pago mediante carta de crédito, el proceso licitatorio y el plazo de
ejecucion que estimd la unidad solicitante. Todas aquellas contrataciones que su plazo de
ejecucién pasa de un afio a otro, son las que se estiman en carta de crédito, esto con el fin de
no perder los recursos. En el cuadro que se presentara en la proxima sesion, se especificara
que proyectos quedan en carta de crédito y cudl va hacer su plazo de ejecucion. El més largo
plazo de lo que se esta tramitando actualmente, es el puente de Playa Herradura que son
cinco meses, esto quiere decir que si se adjudica ahora, mientras se concreta el contrato y se
da la orden de inicio, aproximadamente en mayo deberia de estar listo, pero todo lo demas
que se adjudique son plazos menores que estaran listos antes del 7 de mayo. El que se
cumpla con todo esto es responsabilidad de los fiscalizadores.

La Directora Carvajal Chaverri expresa que la ejecucidn presupuestaria, segun esta
presentacion es de un 39.04%, hay cerca de un 34% del presupuesto que se encuentra
reservado, pregunta que si el 26% restante se va a ejecutar en lo que resta del afio?

El Lic. Vasquez responde que si, para eso el Departamento de Proveeduria esta laborando de
7 de la mafiana a 5 de la tarde, para cumplir con todas las expectativas de la Administracion.

El equipo de trabajo se retira de la sesion.
Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

3.1 Aprobar la Ejecucion Presupuestaria del Tercer Trimestre del Afio 2013, remitida
mediante oficio No. DE-2013-3981 de la Direccion Ejecutiva y se autoriza al Director
Ejecutivo a remitir dicho documento a los entes externos correspondientes.

3.2 Se instruye a la Administracion girar instrucciones a los Ejecutores de las Unidades
responsables de la ejecucion del presupuesto 2013, para que los proyectos incluidos
en el mismo sean ejecutados a cabalidad, de acuerdo a lo establecido originalmente,
en vista de que esta Junta Directiva no ha recibido solicitudes para modificacién de
destino de recursos.

ARTICULO CUARTO

Proyecto de Resolucion Recurso de Apelacion planteado por el Sr. Jimmy Salazar
Rodriguez

Se conoce oficio N. AL-3475-2013, suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal,
mediante el cual adjunta borrador de resolucion al recurso de apelacion planteado por el
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servidor Jimmy Salazar Rodriguez, contra el acto administrativo contenido en el oficio No.
DHR-MOPT-COSEVI-925-2010, en el cual se le ubico en la categoria de Policia de Transito 5.

El Asesor Legal explica que, cuando se modificé el manual de la Policia de Transito, se
presentaron una serie de listados de los puestos de policias de transito, y por alguna razén se
omitié el caso del servidor Jimmy Salazar Rodriguez, quien se manifestdé inconforme con la
clasificacion que se le asigno. El sr. Salazar alega una serie de circunstancias de hecho y de
derecho sobre lo que él estima que si cumple con los requisitos para obtener una categoria
alta de policia de transito jefe 2, pero lo cierto es que en este espacio han variado una serie
de circunstancias que de acuerdo a la recomendacion que esta incluida en la resolucion, no
es pertinente entrar a conocer el tema.

Bésicamente por la evidencia que desde setiembre del 2012 existe, la planilla de la policia de
transito no pertenece al Cosevi, sino al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, por lo cual
no abria competencia para pronunciarse sobre la inconformidad del Sr. Salazar, si él cumple o
no con las condiciones establecidas en el manual y si esta Junta Directiva lo hiciera, no
procederia de modo correcto porque estaria condicionando lo que le corresponde a su
patrono en este momento definir, es decir si don Jimmy se ajusta o0 no a las condiciones
respectivas. Cuando él planted su recurso de revocatoria y apelacion de una u otra manera
reconocio que le faltaba un requisito académico, porque él estaba realizando las pruebas de
grado, pero eso fue hace mas de un afio, quiz4 ahora tiene el titulo y cumple con la condicion
para acceder a una categoria superior, pero en todo caso no seria la que él pretende, porque
para eso se requiere la experiencia previa como policia de transito jefe 1. La recomendacion
es que esta Junta Directiva se declare incompetente para conocer el recurso planeado y que
se remita al Consejo de Personal de la Policia de Transito para que ellos hagan la valoracion
de si a don Jimmy le corresponde o no las condiciones para acceder a una plaza superior
distinta a la que se le asigno por esta Administracion.

Se incluye el texto de la resolucion:

“..MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES. CONSEJO DE
SEGURIDAD VIAL. JUNTA DIRECTIVA. San José, a las horas
del de del dos mil trece.
Resolucién del Recurso de Apelacion presentado en contra del acto administrativo
contenido en el oficio DHR-MOPT-COSEVI-925-2010 planteado por el servidor JIMMY
SALAZAR RODRIGUEZ, portador de la cédula de identidad 2-353-068, en la que se
ubico en la categoria de Policia de Transito 5.

Aprobada y conocida en el articulo de la sesion ,
celebrada el de del Y

RESULTANDO:

PRIMERO: Que por medio del oficio STAP-1968-09 del 20 de noviembre del 2009, la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria avalé el Manual Descriptivo de
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Puestos de la Policia de Transito, documento que contiene las diferentes
clasificaciones en las cuales es susceptible ubicar la estructura ocupacional con la que
cuenta la Direccion de la Policia de Transito.

SEGUNDO: Que mediante articulo vigésimo, acuerdo vigésimo del Acta N° 259-2010,
celebrada el dia 15 de marzo del 2010, el Consejo de Personal del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes aprobo el informe contenido en el Oficio N° 10-677 del 19 de
febrero del 2010, suscrito por el Lic. Cristian Méndez Blanco, Director de Recursos
Humanos del MOPT, asi como el oficio UD 038-2010 suscrito por la Licenciada Ana
Laura Carvajal Suéarez, encargada de Unidad de Desarrollo del Departamento de
Gestion y Desarrollo Humano del Consejo de Seguridad Vial, ambos en relacién con
los puestos Técnicos de Administracion Vial 1 y que se clasificaran como Policias de
Transito 1.

TERCERO: Que de conformidad con el oficio DHR-MOPT-COSEVI-925-2010 suscrito
por la jefatura del Departamento de Gestion y Desarrollo Humano del Consejo de
Seguridad Vial, se indico al recurrente en lo que interesa lo siguiente: “[...] Mediante la
Sesion Ordinaria 257-2009 celebrada el 01 de marzo del 2010, articulo décimo octavo
del acta ordinaria 257-2009; asi como en Sesion Ordinaria 268-2010 del Consejo de
Personal de la Policia de Transito y en sesién N° 2589-10 de la Junta Directiva del
Consejo de Seguridad Vial , celebrada el 20 de abril de 2010, articulo VII, se acuerda
ubicar su puesto en la clasificacion correspondiente debido a la modificacién de las
clases vigentes, por lo que debe comunicarse esa determinacibn como se demuestra:
NUMERO DE PUESTO/ CLASE PROPUESTA/RIGE/ 500811/ Policia de Transito 5/01
DE DICIEMBRE 2009 [...T.

CUARTO: Que en contra del acto descrito en el parrafo precedente, el servidor interpuso
en tiempo y forma, sendos recursos ordinarios.

En su recurso, el sefior SALAZAR RODRIGUEZ, indic6 lo siguiente en lo que es de
interés para la presente resolucion:

(...) SEGUNDO: Que el suscrito laboré desde el 28 de febrero del 2007 hasta el 4 de
junio del 2007 como Sub Jefe de la Regional Central Metropolitana, puesto en el cual
desempefié funciones de jefatura con un alto grado de responsabilidad y tareas que
ejercer. Posteriormente fui trasladado desde el 5 de junio del 2007 al 4 de octubre del
2007 al puesto de Sub Delegado de San José. Posteriormente desde el 5 de octubre del
2007 hasta la actualidad ocupo el puesto de Sub Jefe de la Region Central Metropolitana.
TERCERO: Que el suscrito en el puesto de Subjefe de la Regién Central Metropolitana,
tengo y retno los requisitos para ser clasificado como POLICIA DE TRANSITO JEFE 2,
toda vez que cumplo con las condiciones, naturaleza, funciones y responsabilidades del
puesto, las cuales transcribo: (...) CUARTO: Que el Reglamento de Organizacién y
Servicio de las Autoridades de Transito, aprobado en Decreto 29625-MOPT del 7 de
junio del 2001, establece claramente que podra trasladarse horizontalmente a un servidor
cuando las circunstancias lo ameriten, SIEMPRE QUE CON ELLO NO SE CAUSE UN
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GRAVE PERJUICIO ECONOMICO. Que dicho reglamento es anterior al Manual
Descriptivo de Puestos Policiales al que se hace mencion en el oficio impugnado de
manera tal que no puede la administracion aplicar un Manual que califica los puestos de
policias de transito en detrimento de los derechos y situaciones juridicas ya consolidadas.
Que mi puesto actual es de Jefe Técnico 2, de manera tal que la clasificacion en Policia 5
violenta mi situacion juridica consolidada y mis derechos adquiridos. QUINTO: Que la
jurisprudencia ha establecido lo siguiente: SEXTO: Que la Sala Constitucional establecio
en su voto 14266 del 5 de diciembre del 2003 lo siguiente: De manera tal que en la
presente no se esta observando el ordenamiento juridico, toda vez que se me esta
recalificando el puesto en una categoria que de acuerdo a las funciones que el suscrito
desempefio no corresponde. SETIMO: Que el oficio impugnado violenta el ordenamiento
juridico, concretamente el principio de legalidad administrativo que rige la funcién publica,
y que exige que todo acto administrativo se encuentra amparado en ley. La
administracion puede y debe hacer solo lo que legalmente le estd establecido
Permisividad u autorizacién que tiene rango constitucional y legal conforme lo dispone el
articulo 11 de la Carta Magna y desarrolla el mismo numeral de nuestra Ley General de
la Administracion Publica, por ello se dice que lo que no esta autorizado, esta prohibido.
Este principio no puede ser obviado por la administracion publica, ya que una actuacion
realizada fuera del bloque de legalidad deviene de ilegal y nula, con las consecuencias
naturales, procesales y legales de tal declaratoria. SOBRE LA DISCRECIONALIDAD
ADMINISTRATIVA: Debemos entender la discrecionalidad como la facultad de que se
dota a los entes publicos de adoptar decisiones sobre la base de criterios no
estrictamente juridicos —asi por ejemplo, de indole politica, social, organizativa, técnica o
de mera oportunidad y conveniencia — segun el caso concreto; sin que en modo alguno
pueda estimarse como una potestad que denote una voluntad arbitraria, en tanto se
constituyen en verdaderos limites de esta facultad los siguientes pardmetros: 1. La
finalidad de la Administracion; 2-La razonabilidad o también denominado principio de
interdiccion de la arbitrariedad, que obliga a hacer el andlisis de la legitimacion,
idoneidad, necesidad y proporcionalidad en sentido estricto de la medida o disposicion
adoptada por la Administracion; 3.- El respeto de los derechos fundamentales, en virtud
del cual, se constituye en un verdadero valladar del ejercicio de las potestades de
imperio, precisamente en atencién a que una de las caracteristicas esenciales y propias
del Estado Social y Democratico de Derecho (articulos 1, 9, 50 y 74 constitucionales), es
precisamente el reconocimiento de los derechos fundamentales; 4.- Los principios
generales del derecho, tales como el de equidad, igualdad, justicia, seguridad juridica, de
la buena administracion, irretroactividad, buena fe; que al tenor de lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley General de Administracion Publica, son fuente de derecho, como
normas no escritas, y por ello, condicionantes del ejercicio de la potestad discrecional de
la Administracion; 5.- Las reglas univocas de la ciencia y la técnica, que obliga a la
Administracion a que su actuacion esté debidamente motivada en el conocimiento
técnico adquirido de las distintas metodologias y disciplinas de la ciencia y la técnica,
cuando ello lo amerite — como es el caso de la materia ambiental, de salud y tributaria, sin
gue pueda pretenderse gque se trate de una lista cerrada o numerus clausus — asi como
en los casos en que deba utilizar criterios propios de la técnica administrativa. Esto para
aclarar que si bien es cierto, en las decisiones, acciones y omisiones administrativas se
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encuentran impregnadas de un gran grado de discrecionalidad, es lo que cierto que
cuando existen pruebas técnicas estas no pueden ser desatendidas, por ello la
administracion no solo debe tomar en cuenta los criterios legales en que base su
accionar, sino que en aquellos datos que den cabida a la discrecionalidad administrativa
como prerrogativa del ente publico debe realizarse con los pardmetros antes apuntados,
ya que la discrecionalidad fuera de esto puede verse como arbitrariedad, la
discrecionalidad del accionar publico no puede tenerse como parametro de la ilegalidad
administrativa ni como una autorizacion para el ente publico para apartare del bloque de
legalidad. OCTAVO: Que el principio fundamental del sistema policial, como medio de
facilitar el desarrollo laboral, se aplicard a todo el personal con funciones de autoridad de
transito, por | que se establece para la promocion horizontal como es el cambio de clase,
la necesidad de que se tomen en cuenta los siguientes elementos: experiencia,
antigledad, estudio policial, capacitacién especifica, calificacion anual entre otros. Que el
suscrito de acuerdo a la constancia extendida por la Universidad San Juan de la Cruz,
cursé y aprobé todas las materias de la carrera de Administracion de Empresas con
énfasis en Transporte y Seguridad Vial en nivel de Licenciatura, y ostento condicion de
EGRESADQO, y el proximo mes de diciembre realizara las pruebas de grado. De manera
tal que la administracion no estd sujetando su decisiébn de recalificar mi puesto en
parametros técnicas que fundamenten su decisidn, sino mas bien en un acto arbitrario e
irrazonado. POR LO TANTO: Solicito se admita el recurso de revocatoria con apelacion
en subsidio presentado por el suscrito y se revogue completamente el oficio DRH-MOPT-
COSEVI-925-2010, y en su lugar se me clasifique mi puesto al de Policia de Transito Jefe
2, de acuerdo al Manual Descriptivo de Puestos Policiales (...)

QUINTO: Que la Unidad de Desarrollo del Departamento de Gestién y Desarrollo
Humano de este Consejo procedio a emitir el documento UD-DGDH-2011-002 de fecha
28 de enero del 2011, que es un nuevo estudio y andlisis de varios puestos policiales —
entre ellos el de interés-, realizado con ocasion de ubicar los mismos dentro de la
clasificacion contenida en el Manual Descriptivo de Clases para los Puestos Policiales de
la Direccién General de Policia de Transito.

SEXTO: Que el Departamento de Gestion y Desarrollo Humano de esta institucion,
mediante la resolucion namero DGDH-0642 del 11/02/2011 (notificada el 19/02/2011),
rechazo el recurso de revocatoria, apoyandose en lo siguiente:

(...) UNICO: Indica el recurrente en su accion, que esta Administracién ha actuado de
forma irregular y en abierta oposicion al principio de igualdad consagrado en nuestra
Constitucion Politica, esto por cuanto la Unidad de Capacitacion al resolver una
solicitud suya relativa al reconocimiento del incentivo por estudios compatibles, le ha
dado una fecha de rige a dicho incentivo economico diferente a la que eventualmente
le otorgaria el Ministerio de Obras Publicas y Transportes. En este mismo sentido
sefala el quejoso, que la forma correcta de reconocer el plus salarial mencionado es
de acuerdo a la fecha de la graduacién u obtencion del titulo respectivo. Para la
resolucion del caso sub examine, debe tener presente el interesado el texto de los
numerales 4 y 5 del Reglamento para la administracion de recursos humanos e
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incentivos salariales de los funcionarios del Régimen Policial de de la Direccion
General de Policia de Transito, Decreto N° 34686-MOPT, los que se transcriben a
continuacion: “Articulo 4: Se otorgara un aumento de hasta un 35% calculado sobre el
salario base segun avance en la instruccion general del Sistema Educativo
Costarricense 0 en la especializada, recibida en la Escuela de Capacitacion de la
Policia de Transito, en las instituciones parauniversitarias debidamente aprobadas y
sus carreras reconocidas por el Consejo Superior de Educacion, asi como en las
instituciones de educacion superior publicas y sus carreras aprobadas por el Consejo
Nacional de Rectores y las instituciones de educacion superior privadas y sus carreras
aprobadas por el CONESUP, de conformidad con la siguiente escala: a- Por
Diplomado un quince por ciento (15%) calculado sobre el salario base. b- Por Bachiller
universitario un veinticinco por ciento (25%) calculado sobre el salario base. c- Por
Licenciatura universitaria un treinta y cinco por ciento (35%) calculado sobre el salario
base. (...)El reconocimiento de un grado académico es excluyente de otro y se
reconocera una unica vez. Articulo 5: Por la capacitacion especializada, a través de
Cursos, seminarios, pasantias, talleres y otros, impartidos o reconocidos por la Escuela
de Capacitacion de la Policia de Transito, se otorgara hasta un quince por ciento (15%)
sobre el salario base, conforme a los siguientes parametros: a. Uno por ciento (1%)
sobre el salario base por cada trescientas (300) horas de capacitacion bajo la
modalidad aprovechamiento, hasta un maximo de veinte por ciento (20%). Para
efectos de reconocimiento, la duracion minima de este tipo de capacitacion, debe ser
de doce horas. b. Uno por ciento (1%) al salario base por cada quinientas (500) horas
de capacitacion bajo la modalidad de participacion, hasta un maximo de diez por ciento
(10%). Para efectos de reconocimiento, la duracion minima de este tipo de
capacitacion, debe ser de treinta horas. [...] El reconocimiento econémico se efectuara
Unicamente en dos periodos: enero vy julio de cada afio. Los funcionarios interesados
en el reconocimiento econémico deberan actualizar su expediente en cuanto a la
capacitacion recibida y formalizar la solicitud por escrito, ante la oficina de recursos
humanos respectiva. Los porcentajes establecidos en el presente articulo, seran
acumulados a los descritos en el numeral anterior, de manera que no sobrepasen el
35% contemplado en la Ley General de Policia, para el rubro de capacitacion.” (Lo
subrayado no corresponde al original). Obsérvese como el mismo reglamento de cita
sefiala el procedimiento a seguir para el reconocimiento pretendido por el servidor,
Cuyo primer paso es precisamente actualizar su expediente y realizar una solicitud
escrita, requisitos indispensables para que el Departamento de Recursos Humanos
proceda a valorar el tramite sometido a su conocimiento. Como en todo tramite
administrativo, la solicitud debe ir acompafiada por las constancias y documentacion
gue en que se fundamente la peticion. En este mismo orden de ideas, la norma de
comentario es muy clara al sefialar que el reconocimiento se efectuara unicamente en
dos periodos, a saber enero y julio del afio correspondiente, de tal manera que si como
en el caso del interesado presentd su solicitud de reconocimiento del incentivo dentro
del primer semestre del presente afio, entonces el mismo, de proceder se haria
efectivo en el mes de julio, ya que de conformidad con la norma que rige la materia,
esta es la fecha mas proxima autorizada para realizar el pago respectivo. Ahora bien,
invoca errbneamente el servidor accionante un trato desigual o discriminatorio respecto
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de funcionarios del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, que en casos similares
obtendrian el reconocimiento tantas veces aludido “de acuerdo a la fecha de
graduacion u obtencién del titulo”. Note el interesado que proceder tal y como ha sido
solicitado en su revocatoria seria absolutamente ilegal, ya que implicaria la violacion
directa del principio de legalidad —también de rango Constitucional-, segun el cual todo
organo publico debe estar sometido en su accionar diario a la normativa juridica
vigente (articulo 11 de la constitucion Politica y 11 de la Ley General de la
Administracion Publica). De lo esbozado supra puede colegirse con facilidad, que la
actuacion administrativa que se revisa en esta sede, fue emitida con estricto apego al
blogue de legalidad que informa el tramite especifico que en materia de incentivos
debe observarse, procedimiento que dicho sea de paso resulta de aplicacion extensiva
para todos los funcionarios en situaciones similares a las del quejoso, razén por la que
no podria éste beneficiarse de que otra Administracion en el ambito de sus
competencias especificas ejecute un procedimiento incorrecto, menos aun cuando
dicho proceder infringe abiertamente los principios de legalidad y razonabilidad. De
conformidad con lo expuesto por el recurrente, en lo que respecta a su Recurso de
Revocatoria, considera este Organo que no existen elementos en el procedimiento que
permitan determinar la nulidad del acto recurrido o que obliguen a variar la apreciacion
del elemento factico y probatorio que sirvi6 como base para emitir el mismo, no
aportando el investigado alegato alguno que varie el fundamento de la resolucion.
Como corolario de lo anterior, debe rechazarse en todos sus extremos la revocatoria
solicitada y ordenarse el traslado del expediente ante la Junta Directiva de esta
institucion para el conocimiento del Recurso de Apelacion interpuesto. POR TANTO.
Conforme a la normativa citada, y los elementos de convicciéon sefialados, por
los motivos de fondo y forma expuestos se rechaza por improcedente el Recurso
de Revocatoria presentado por el sefior JIMMY SALAZAR RODRIGUEZ en contra
de las resoluciones DGDH-003-2010-CE y DGDH-002-2010-EC de las 13:00 horas
del 17 de agosto del 2010, emitidas por este departamento. Instriyase el
conocimiento de la Apelacion subsidiaria planteada, en alzada, para ante la Junta
Directiva del Consejo de Seguridad Vial.- NOTIFIQUESE.

SETIMO: Que mediante resolucion N° 1461 del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, publicada en el Alcance Digital N° 120 a La Gaceta N° 164 del 27 de
agosto del afio 2012, del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, a partir del 1° de
septiembre del 2012, los oficiales de transito que formaban parte de la planilla del
Consejo de Seguridad Vial, fueron trasladados en su totalidad a aquel Ministerio, quien
asumié asi el rol patronal.

OCTAVO: Que la presente resolucién se rinde dentro de las prescripciones legales.
CONSIDERANDO
UNICO: Sefiala el recurrente en su gestion, que la reclasificacion de su puesto a la

clase de Policia de Transito 5 realizada por la Administracion lesiona sus derechos
fundamentales, al no reconocer sus logros académicos y la carrera policial que ha
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forjado desde su ingreso al servicio de esta Administracion. Aduce ademas el
recurrente, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente, a
efectos de que su puesto sea ubicado en la clase de su interés, es decir Policia de
Transito Jefe 2.

Con anterioridad, la Administracion del Consejo de Seguridad Vial, al analizar el recurso
presentado por el gestionante valoré que el instrumento denominado Manual
Descriptivo de Clases para los Puestos Policiales de la Direccion General de la Policia
de Transito (en adelante Manual Descriptivo o Manual de Clases), es parte de la
normativa técnica a la que debe acudir la Administracion, con el propdsito de realizar
los diferentes movimientos atinentes a la definicién estructural, funcional y ocupacional
de la Policia de Transito. Lo anterior por cuanto con la emisién la resolucion DG-222-
2005 de la Direccion General de Servicio Civil, se excluyeron del Manual Descriptivo
de Clases anchas de dicho régimen, las clasificaciones correspondientes a la Policia
de Transito y su asignacion en la escala de salarios de la Administracion Publica.

Por su parte, el acto administrativo que se examina asigné el puesto 500811
ocupado por el funcionario de relacion, a una categoria igual a la que habia tenido con
anterioridad, variando de esta manera su homenclatura. Ademas, se considero, que la
ubicacién del puesto de interés en la clase Policia de Transito 5, no posee la facultad
de incidir de forma negativa en el patrimonio del servidor, tampoco de modificar en
forma alguna los demas elementos de la relacion de servicio.

De igual manera, se valoré que de acuerdo al estudio del puesto realizado por la
Unidad de Desarrollo del Departamento de Gestion y Desarrollo Humano de esta
instituciéon (UD-DGDH-2011-002 de fecha 28 de enero del 2011), se concluyé que el
puesto de relacién se debia mantener en la clase de Policia de Transito 5, estrato que
reflejaria la situacién ocupacional real del accionante quien desempefia las actividades
propias de la clasificacion notificada.

Ahora bien, para el tiempo en que se conoce este recurso han acontecido dos
elementos fundamentales.

Primero, uno de los argumentos del recurrente lo fue la proximidad a obtener el
titulo en licenciatura mencionado, concluidas las pruebas de grado, lo que debe
valorarse si ha acontecido a la fecha, con lo que el estudio precitado puede tener otros
alcances.

Lo anterior, va de la mano con el segundo elemento, cual es que mediante la
resolucion N° 1461 del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, publicada en el
Alcance Digital N° 120 a La Gaceta N° 164 del 27 de agosto del afio 2012, el
recurrente forma parte de la planilla de dicho ministerio desde el 1° de septiembre del
afio 2012.

Por lo tanto, carece de competencia el Consejo de Seguridad Vial para analizar
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Su situacion por no ser su patrono y tampoco al no ser procedente emitir una decision
que incida sobre su situacion laboral, lo que corresponde a su patrono.

Consecuentemente, lo que procede es trasladar su situacion al Consejo de
Personal de la Policia de Transito, para que a partir de elementos actuales valore la
situacion del servidor y emita la determinacion mas justa y equilibrada.” (SIC)

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Esta Junta Directiva se declara incompetente para resolver el recurso de apelacion
presentado en contra del acto administrativo contenido en el oficio No. DHR-MOPT-COSEVI-
925-2010, planteado por el servidor Jimmy Salazar Rodriguez, inconforme con su ubicacion
del puesto del recurrente en la clase denominada Policia de Transito 5. Remitase el
expediente al Consejo de Personal de la Policia de Transito, para que analice la situacion del
recurrente y revise los estudios realizados con anterioridad por funcionarios del Consejo de
Seguridad Vial. Notifiquese.

ARTICULO QUINTO

Revision Acta Sesién Ordinaria 2737-2013

Este punto se pospone para que se conozca en la proxima sesion, bajo la observacién de que
no se causa ningun efecto, ya que son acuerdos tomados en firme.

ARTICULO SEXTO

Asuntos Presidencia Junta Directiva

6.1 Puentes Peatonales

La Sefiora Presidente indica que traia como punto de agenda el tema de los puentes
peatonales, porque le preocupa mucho la ejecucion de los 1.200 millones destinados
para este tema y los restantes 1.300 que guedaron en carta de crédito el afio pasado.
Le parece que don German ya aclaro la situacion actual de la ejecucion de los mismos.

La Sefora Presidenta solicita a la Administracion que proceda a dar orden de inicio al
puente ubicado en La Galera, al de Pérez Zeled6n y al de La Marina de Pococi,
considerando que los mismos ya estan debidamente adjudicados y no existe en este
momento ningan impedimento para dar la orden de inicio y que informe en la proxima
sesion de las acciones realizadas al respecto.

Acota que también requiere un informe de los siguientes puntos:

22



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2739-13
15 DE OCTUBRE DEL 2013

Puentes artisticos, ya que no se puede salir a la prensa a anunciar un proyecto desde
hace cinco meses y que todavia no se haya arrancado.

Curso tedrico para estudiantes de noveno, décimo y undécimo afio en relacion al
contenido presupuestario para el presupuesto 2014 y cual finalmente seria el proyecto
que estaria aprobando esta Junta Directiva.

Reglamento del Sistema de Puntos, ya que se esta en la vispera de que se cumpla el
afio de haber sido publicada la Ley de Transito, y aun no ha sido aprobada la
propuesta presentada por el ICAP.

Cierre de fronteras, si la Administracion va a estar lista para el 26 de octubre y si se
tomaron las previsiones en relacidon con las boletera, o si los cambios se hicieron solo
en los hand held.

Tajo Lara, que es un tema que se ha conversado en varias ocasiones con el ingeniero
y esta Junta Directiva adjudicé la construccion del depdésito de vehiculos en Tajo Lara,
(Deposito de la Guacima), todavia no se tiene el estudio del impacto ambiental. Para lo
cual designé a un ingeniero para que tomara acciones en este sentido, y se esta
coordinando con la Unidad de Gestion Ambiental del MOPT, pero en el Cosevi el
ingeniero tenia esta tarea desde marzo pasado.

El Director Marin Monge indica que, si una persona induce a error en las decisiones a
esta Junta Directiva por negligencia, habria que abrir un expediente administrativo,
esto no se puede permitir.

La Sefiora Presidenta invita a los Sefiores Directores a la corta de la cinta del puente
peatonal en Taras de Cartago el 23 de octubre a las 10 de la mafiana, construido con
recursos de este Consejo. También se inaugura la pista de manejo de Cartago, donde
se ubicard la regional de Cartago para la emisién de licencias, cursos teoricos.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

6.1.1 Instruir a la Direccién Ejecutiva para que proceda a dar orden de inicio a los
puentes ubicados en La Galera, en de Pérez Zeled6n y en La Marina de Pococi,
y que presente un informe en la proxima sesion de las acciones realizadas al
respecto.

6.1.2 Solicitar a la Direccion Ejecutiva para que presente un informe detallado, en la
préxima sesion, sobre la situacion actual de los siguientes puntos:

v' Puentes artisticos
v' Curso teérico para estudiantes de noveno, décimo y undécimo afo
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6.2

v Reglamento del Sistema de Puntos

v' Cierre de fronteras

v' Construccién del depésito de vehiculos en Tajo Lara, (Depésito de la
Guéacima)

v" Orden de inicio de la contratacién para la adquisicion de 65 semaforos

v" Implementacion de la Ley de Transito.

Invitacion IV Encuentro de Directores y Responsables de la Seguridad Vial”

Se conoce nota suscrita por el Sefior Oscar Mazaya, Presidente de la Comision de
Paz, Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos del Parlamento Centroamericano,
mediante la cual cursa invitacion para que participar en el IV Encuentro de Directores y
Responsables de la Seguridad Vial”’, que se llevara a cabo en Ciudad de Antigua en
Guatemala, los dias del 20 al 22 de octubre préximo.

El Parlamento Centroamericano continia promoviendo la creacion de la “licencia unica
de conducir mesoamericana”, para cumplir con lo acordado en la ultima reunién de
Responsables de la Seguridad Vial.

Este encuentro se da como seguimiento a la reunién celebrada en San José, Costa
Rica, promovida por este Consejo, que se realiz6 en febrero pasado, donde se emitié
la declaracion final, firmada por todos los Directores asistentes al evento.

Se resuelve;

Acuerdos Firmes:

6.2.1 Aprobar la participacion de los Directores Licda. Silvia Bolafios Barrantes,
Presidenta de la Junta Directiva e Ing. German Valverde Gonzalez, Director
Ejecutivo del Consejo de Seguridad Vial al IV Encuentro de Directores y
Responsables de la Seguridad Vial”, que se llevara cabo en Ciudad de Antigua,
Guatemala, los dias del 20 al 22 de octubre del 2013. Se le concederan los
siguientes gastos:

a. Gastos de Transporte en el Exterior: $695.00

Gastos de Transporte Aeropuerto-Hotel-Aeropuerto: $200.00
Gasto de Viaticos en el Exterior: $720.00

Seguro Viajero: $55.00

oo

6.2.2 Nombrar con recargo de funciones al Dr. Carlos Rivas Fernandez, como Director
Ejecutivo Interino, los dias del 20 al 22 de octubre de del 2013 (inclusive), con
todas las facultades inherentes del cargo.
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ARTICULO SETIMO

Asuntos Directores Junta Directiva

Denuncia por Cierre de Oficinas en la Reqgional de Educacién Vial en Alajuela

La Directora Carvajal Chaverri, comenta que el viernes 11 de octubre, un usuario se presenté
a realizar la prueba practica de manejo en las instalaciones de Educacion Vial ubicadas en
Alajuela. Pero al llegar al lugar se encontré un rétulo hecho a mano donde se indicaba que el
lugar se encontraba cerrado por asueto y que llamaran luego para reprogramar su cita.

La Sefiora Presidenta expresa que eso no puede ser, ya que se le estd pagando tiempo
extraordinario al personal de licencias para solventar la saturacion de citas.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Instar a la Sefiora Presidenta en su condicion de Viceministra de Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, para que se investigue el cierre de las instalaciones de la Regional de
Educacion Vial en Alajuela, el viernes 11 de octubre del 2014, supuestamente por asueto.

ARTICULO OCTAVO

Asuntos de la Direccidn Ejecutiva

8.1 Actividad Dia Nacional por la Sequridad Vial del Motociclista 2013

En correspondencia con solicitud planteada por la Sefiora Presidenta de la Junta
Directiva, el Director Ejecutivo hace entrega de la informacion relativa a la actividad que
estd organizando el Consejo de Seguridad Vial conjuntamente con la Asociacion
Importadora de Vehiculos (AIMA), la Asociacion Nacional de Motociclistas, la Direccion
General de la Policia de Transito y este Consejo, para el proximo 27 de octubre, en la
celebracion del Dia Nacional por la Seguridad Vial del Motociclista 2013. Dicha
actividad se llevara cabo en el Parque Metropolitano La Sabana.

Se toma nota de la informacién brindada por el Sefior Director Ejecutivo.

ARTICULO NOVENO

Asuntos de la Auditoria Interna

No se presentaron documentos en el Apartado de Asuntos de la Auditoria Interna en la
presente sesion.
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ARTICULO DECIMO

Correspondencia

No se presentaron documentos en el Apartado de Correspondencia en la presente sesion.

Se levanta la sesién a las18:35 horas.
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