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o Oficio DE.2013-5012(2) Cumplimiento Informe AI-AO-D-1329 — Denuncia
por Supuesto Maltrato por parte de Funcionarios a un Usuario”
Cumplimiento Acuerdo Articulo 1V, sesion 2741-2013

ARTICULO PRIMERO

Orden del Dia

La sesién da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma la Licda. Silvia Bolafios
Barrantes, Presidenta, quien somete a aprobacién de los Sefiores Directores el orden
del dia.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el orden del dia correspondiente a la Sesion Ordinaria 2752-2014, del 14 de
enero del 2014.

ARTICULO SEGUNDO

Revision Acta Sesidon Ordinaria 2751-2014

Se da lectura al Acta de la Sesién Ordinaria 2751-2014, del 7 de enero del 2014.
Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el Acta de la Sesién Ordinaria 2751-2014, del 7 de enero del 2014.

ARTICULO TERCERO

Asuntos Presidencia Junta Directiva

3.1 Oficio 64 del Area de Denuncias e Investigaciones de la Contraloria General
de la Republica

Se conoce oficio No. 64, suscrito por el Li. Navil Campos Paniagua, Gerente del
Area de Denuncias e Investigaciones de la Contraloria General de la Republica,
mediante la cual da respuesta a la solicitud de prorroga para remitir la informacion
solicitada en el oficio No. 13817 (DFOE-DI-3378), sobre estudios tarifarios
efectuados por el Consejo de Transporte Publico y/o por ese Consejo de
Segundad Vial, con motivo del servicio de revision técnica vehicular, en el sentido
de que concede una prorroga de 10 dias habiles contados a partir del recibo del
oficio.
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3.2

Afirma la Sefiora Presidenta que en la sesion pasada, se acordd solicitarle a don
Carlos Rivas, presentar un borrador de respuesta tomando en cuenta la
informacién remitida por la Asesoria Técnica de Fiscalizacién y un oficio de la
Asesoria Legal sobre el tema.

Visto el oficio de la Contraloria General de la Republica, se resuelve:

Acuerdo Firme:

Instruir a la Direccion Ejecutiva para que presente en la proxima sesion, el
borrador de la respuesta al oficio No. 13817 (DFOE-DI-3378), sobre estudios
tarifarios efectuados por el Consejo de Transporte Publico y/o por ese Consejo de
Segundad Vial, con motivo del servicio de revisién técnica vehicular.

Reglamentos de Emisiones Contaminantes

La Sefora Presidenta recuerda que en una sesién anterior se comento que el
Despacho del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes habia asumido la
elaboracién de algunos reglamentos, como el de la emision de contaminantes,
pero a la fecha no se ha conocido el estado en que se encuentra este reglamento.
En algunos otros que son de competencia del MOPT, sabe que el Cosevi ha
colaborado, pero no se ha recibido ninguna instruccion del Despacho del Sefior
Ministro con respecto al de emisiones contaminantes, lo cual le preocupa mucho,
asi como las pruebas que se estan realizando en la revision técnica, los cuales
requieren de un elemento técnico, un reglamento actualizado que se ajuste a lo
que establece la nueva Ley de Transito, ya que se estan haciendo la pruebas de
revision técnica de humo con el reglamento anterior, lo cual no esta del todo mal,
pero al haber una ley nueva que establece nuevos parametros entre esos el factor
lambda, estos deben ajustarse a lo que establece la ley. Segun informacién que le
dio el Director Ejecutivo, el reglamento esta por concluirse en el Despacho del
Sefior Ministro. Agrega que es conveniente hacer alguna gestion, porque el
Cosevi no puede quedarse a la espera de que el MOPT publique Ila
reglamentacion, ya que a final de cuentas el fiscalizador de la revision técnica es
el Cosevi y es un procedimiento que no se esta desarrollando. Si hay algo que el
Cosevi pueda hacer en este momento, que no sea sujetarse 0 esperar a que esté
el reglamento, es muy importante que se haga.

La Sefiora Presidenta también acota, que lo que se requiere es que se formule
una consulta al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en el sentido de si
existe alguna gestion técnica que tenga que realizar la Asesoria Técnica de
Fiscalizacién o el Cosevi, que lo indiquen o si el Cosevi tiene que esperar a que el
MOPT elabore el reglamento respectivo.

El Director Ejecutivo indica que este reglamento fue recibido en la Direccidon
Ejecutiva, el cual fue remitido a la Asesoria Técnica de Fiscalizacién para su
revision y que en su momento las observaciones fueron remitidas al MOPT.

Se resuelve:
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Acuerdos Firmes:

3.2.1 Instruir a la Direccion Ejecutiva para que remita una instancia respetuosa al
Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, con el fin de que se
informe al Consejo de Seguridad Vial el estado en que se encuentra el
reglamento de la emision de contaminantes, a efecto de verificar si es
necesario modificar el Manual del Procedimiento de la Revision Técnica
Vehicular.

3.2.2 Solicitar a la Asesoria Legal que emita un criterio relativo a lo que indica la
norma respecto a la fiscalizacion técnica, a efecto de que se indique si el
reglamento es complemento de lo que expresa la norma sobre la reduccion
de la emision de gases.

Horario Depoésito de Vehiculos

La Sefora Presidenta expresa su preocupacion por los horarios de los depdsitos
de vehiculos. Esta labor se traslada al Consejo por una disposicion de ley,
anteriormente eran administrados por la Policia de Transito, en el entendido de
gue era una funcién auxiliar a la funcion propia de ese ente, que es el depositar
los vehiculos, motos y otros que son detenidos producto de su labor. La Direccion
General de la Policia de Transito labora las 24 horas, en tres turnos. Cuando los
depdsitos fueron traslados al Cosevi se les dio un caracter administrativo, que
pasa de la estructura policial de las 24 horas a una jornada ordinaria de 8 horas.
En este sentido no se le puede decir a la Policia de Transito que a partir del
viernes a las 4 de la tarde, no puede detener vehiculos ni motos, sabados y
domingos tampoco, por ejemplo, ni feriados y mucho menos dias festivos. Es
entendible que existe un problema de recurso humano; sin embargo, sugiere
hacer la gestion para que en razon de esas competencias se den los recursos
para poder cumplir y realizar una labor conjuntamente con la Policia de Transito.

Por tal razén, es importante que esta Junta Directiva tome una determinacién de
gue se revisen los horarios de los depdsitos de vehiculos, donde por lo menos
deberia de haber un guarda de turno recibiendo los vehiculos, en tiempo que no
sea ordinario, porque al final de cuentas los depdsitos cumplen una funcién
auxiliar con la labor de la Policia de Transito. Por lo que seria conveniente que la
Administracion hiciera una valoracion para determinar si con el recurso humano
existente se podrian extender los horarios en los depositos de vehiculos.

Agrega que en los proximos dias se conformara un equipo de trabajo, para
determinar el tema de la custodia de vehiculos, porque al parecer no esta
totalmente delimitado este tema. La Policia de Transito desde que emite la boleta
de citacion, se indica que el vehiculo estaria a la orden del Cosevi, pero el
traslado se genera en algunas ocasiones 7 u 8 dias después de su detencion.

El Director Ejecutivo expresa que en estos momentos existe una coordinacion con
la Policia de Transito, de tal manera que si se detiene un vehiculo después de la
jornada ordinaria de trabajo, lo llevarian a cada delegacion y al dia siguiente en
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3.4

horas de la mafiana se recibiria en el Cosevi. Cuando la detencion se origina en
fines de semana, el lunes por la mafana se haria el traslado del bien al Cosevi.

Se comenta que de acuerdo con la norma, el Cosevi es el responsable de la
custodia de los vehiculos detenidos.

La Sefiora Presidenta expresa que la Direccién Ejecutiva esta coordinando con el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, para que le sean cedidos al Cosevi
dos terrenos propiedad del MOPT, por lo cual le solicita a la Asesoria Legal
coordinar lo relativo a la formalizacion de un convenio con el MOPT, para el
préstamo de dos terrenos.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

3.3.1 Comisionar a la Direccion Ejecutiva para que realice una valoracién sobre
la posibilidad de determinar si con el recurso humano existente se podrian
extender los horarios de los depdsitos de vehiculos, en razon de que la
Policia de Transito labora en un horario de 24 horas y de esta manera
cumplir con una funcion auxiliar a la labor que ejecuta la misma

3.3.2 Instruir a la Direccion Ejecutiva para que coordine con la Asesoria Legal la

formalizaciébn de un convenio con el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, para el préstamo de dos terrenos propiedad de ese ministerio.

Manual de Donacién de Vehiculos

La Sefora Presidenta indica que hace alrededor de dos o tres meses esta Junta
Directiva aprob6 el Manual del Procedimiento de Donacién de Vehiculos
Detenidos y a la fecha aun no se ha publicado, lo cual le preocupa mucho por la
saturacion existente en los depésitos de vehiculos, donde ya no caben mas
carros, ni motos.

El Director Ejecutivo informa que la semana pasada se instruy0 a la
Administracion para que el manual fuera publicado. El dia de hoy se envid el
documento a la Imprenta Nacional para su publicacion, este tramite tardaria de
alrededor de 8 dias para que se haga efectiva su publicacién.

La Sefiora Presidenta agrega que el procedimiento para el remate de vehiculos
aun no ha sido presentado a la Junta Directiva, pero consulta que el Cosevi
podria acoger el reglamento de remate de la Contraloria General de la Republica.

Se resuelve:
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Acuerdo Firme:

Instruir a la Administracion para que informe sobre el proceso de donacion de
vehiculos detenidos y las acciones seguidas para ejecutar también el proceso de
remate de los mismos.

Proyecto de Camaras

La Sefiora Presidenta recuerda que el afio pasado, se habia acordado solicitarle
a la Administraciéon la reformulacién del proyecto del Sistema de Camaras, en
razon de que a esta Junta Directiva no le satisfizo la propuesta de Racsa, la cual
era sumamente onerosa, por otro lado la segunda propuesta de ellos no le
garantizaba a la Administracién la sostenibilidad del proyecto y del sistema en el
tiempo. En esos mismos términos fue que se dieron declaraciones a la prensa.

En reunién sostenida con don German Valverde, sobre el tema, le indicé que
existe una comision en el Cosevi, que estad elaborando la nueva propuesta,
quienes han tenido algunas reuniones con empresas que brindan servicios
similares y que la comision estaria remitiendo el informe en los proximos meses.
Agrega que va a ser dificil que para esta Administracibn quede contratado el
servicio, pero con el informe de la comisién se le darian a esta Junta Directiva
elementos técnicos y juridicos para poder tomar la decisién de que se va a hacer
con el proyecto.

Explica que este proyecto ha sido bien visto por la gente, con todos los
cuestionamientos que se hicieron que no fueron del proyecto como tal, las dudas
se dieron con la contratacion y la empresa que se adjudicd. La prensa siempre va
a estar pendiente de esto.

El Director Ejecutivo comenta que el préximo lunes le estarian entregando los
resultados del informe a nivel administrativo y en su momento lo elevara a
conocimiento de la Junta Directiva.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Instruir a la Direccion Ejecutiva, para que a la mayor brevedad posible presente el
informe sobre el proyecto de camaras, a la Junta Directiva.

ARTICULO CUARTO

ASUNTOS DIRECTORES JUNTA DIRECTIVA

4.1

Puente Peatonal en la Republica
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4.3

El Director Valitutti Chavarria menciona que sigue sin entender el propésito de la
construccion del puente peatonal en La Republica, ya que la gente sigue
cruzando, cerca de la bomba. Pudo constatar a un grupo de personas grande
cruzando por ambos lados, asi como otro grupo de personas cruzando en La
Republica.

El Director Ejecutivo menciona que para la proxima semana tiene programado
hacer las mediciones de la gente que cruza el puente peatonal y la que cruza por
la calle.

Se toma nota de las manifestaciones del Director Ejecutivo.

Irrespeto a la Sefalizacién Vial

La Directora Carvajal Chaverri menciona que ha podido ver que la gente irrespeta
la senalizacion vial, tanto vertical como horizontal, dan vuelta en “U” en las calles
anchas. En horas de la mafiana observd a un conductor dar vuelta en “U” en las
cercanias de La Republica, esto le preocupa mucho, porque en algin momento
va a generar mas accidentes de transito. Piensa que este irrespeto se podria dar
por las pruebas para la acreditacién de conductores, porque es muy serio lo que
pasa en las calles, ver a la gente conduciendo un vehiculo. En este sentido
indica, que es conveniente ver que se puede hacer, en materia de publicidad,
para llamar la atencion de los conductores de nuevo en lo que respecta a
sefializacion vial no solamente en velocidad, sino que en general.

El Director Valitutti Chavarria expresa que es preocupante las cosas que la gente
hace en las vias publicas, todo el mundo gira en “U”, irrespeta las sefales de
trdnsito, se estacionan en las aceras, los motociclistas de repente se los
encuentra en el mismo carril y lo peor de todo es que no se ve cuerpo policial en
las calles.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Comisionar a la Direccion Ejecutiva para que coordine con la Direccion de
Proyectos, para que se disefie una camparfia de publicidad, en la cual se incentive
a los conductores a respetar las sefiales de demarcacion vial tanto verticales
como horizontales.

Informe Técnico Solicitado al Director General de Ingenieria de Transito
sobre la Demarcacion en los Centros Educativos

El Director Rojas Rojas manifiesta que en la sesion anterior se acordo solicitarle
al Director General de Ingenieria de Transito, un informe técnico sobre la
demarcacion en los centros educativos, en un plazo de 8 dias naturales y no
quisiera que pasado ese tiempo no se haya recibido el informe, por lo que le
pregunta al Director Ejecutivo si a la fecha se ha recibido alguna informacién al
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respecto. Este tema es un asunto medular por tratarse de la demarcacién en
centros educativos y solicita que la Administracion le de seguimiento al tema. Por
otro lado también se acordd que una vez analizado el informe, se recibira al Ing.
Junior Araya, en audiencia.

El Director Ejecutivo informa que el Ing. Araya, fue notificado de ese acuerdo el
miércoles 8 de enero en horas de la tarde, por lo que los ocho dias naturales se
cumplirian el préximo jueves.

Agrega el Director Rojas que de ser entregado el informe estd semana, la
proxima sesién se conoceria y para la siguiente se estaria recibiendo al Ing.
Araya. Hace este recuento por cuanto, la semana entrante estara fuera del pais,
para que la Administracion lo tome en cuenta y convoque al Ing. Araya en la
sesion de la dltima semana de enero, de manera que él pueda estar presente,
porque este tema le interesa mucho.

Con respecto a la donaciéon de vehiculos, el Director Rojas Rojas indica que
segun la informacion brindada por el Director Ejecutivo el reglamento de donacion
de vehiculos esta para ser publicado para la préxima semana, vinculado a esto
estad el tema de la solicitud de donacion para los centros educativos, para la
implementacion de los programas de artes industriales y como esta cerca la
publicacién del reglamento, solicita a la Administracion remitirle la informacién
gue se requiere del Ministerio de Educacion para formalizar la donacion.

Se toma nota de las manifestaciones de los Sefiores Directores y de lo informado
por el Director Ejecutivo.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de la Direccién Ejecutiva

5.1

Cumplimiento Acuerdo Articulo Il Sesion Ordinaria 2751-2014 - Informe
Anual de Labores de Riteve S&C

En cumplimiento al acuerdo del Articulo Il Sesién Extraordinaria 2751-2014 -
Informe Anual de Labores de Riteve S&C, se informa sobre el oficio No. 010704-
2014, suscrito por el Lic. Fernando Mayorga Castro, Gerente General de Riteve
S&C, en el cual informa que a partir del 1° de febrero tienen preparado el informe
corresponde a las inspecciones efectuadas en el afio 2013.

Por lo anterior, el Director Ejecutivo sugiere conceder cita al Lic. Fernando
Mayorga, en la sesién del martes 4 de febrero, para que presente el informe anual
de labores a esta Junta Directiva.

Se resuelve:
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5.2

5.3

Acuerdo Firme:

Comisionar a la Direccion Ejecutiva para que convoque al Lic. Fernando Mayorga
Castro, Gerente General de Riteve S&C, a la sesion del martes 4 de febrero del
2014, a partir de las 4:00 p.m., para la presentacion del Informe Anual de Labores
del afio 2013.

Invitacion Automovil Club de Costa Rica Entrega Premios FIA Americas
Awards

Se conoce oficio No. DE-2014-0096 (2), suscrito por el Ing. German Valverde
Gonzalez, Director Ejecutivo, mediante el cual adjunta invitacién de Automoévil
Club de Costa Rica, para asistir a la entrega de premios de la FIA Americas
Awards en el campo de Movilidad, otorgado al Ing. Valverde Gonzalez, por su
trayectoria en el Consejo de Seguridad Vial. La premiacion se llevard a cabo el
sabado 18 de enero en el Hotel Hard Rock en la ciudad de Panama, por lo que
solicita la autorizacion de esta Junta Directiva para participar en esa actividad, asi
como el pago de gastos de viaje los dias 18 y 19 de enero del 2014.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Autorizar la asistencia del Ing. German Valverde Gonzalez, Director Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Vial, a la entrega de premios de la FIA Americas Awards en
el campo de Movilidad, los dias 18 y 19 de enero del 2014, en el Hotel Hard Rock
en la ciudad de Panama. Se le conceden los siguientes gastos:

a. Tiquete aéreo: $594.81

b. Transporte Aeropuerto — Hotel-Aeropuerto: $ 100.00
c. Pdliza Seguro Viajero: $ 55.00

d. Viéticos en el Exterior: $ 288.00

Cumplimiento Acuerdo Articulo IV Sesiéon Ordinaria 2751-2014 -
Congestionamiento Vial en la Estacién del Tren en Heredia

En cumplimiento al Acuerdo Articulo IV de la sesién Sesion Ordinaria 2751-2014
- Congestionamiento Vial en la Estacion del Tren en Heredia, el Director Ejecutivo
presenta un informe de la visita que realizé a la Estacion del Tren en Heredia.

A continuacion se incluyen las diapositivas de la presentacion.
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La estacién del tren esta ubicada en Avenida 10, Calle Central y Calle 2 en Heredia.
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En el tramo entre calle 2 y calle central, solamente hay posibilidad de ingresar con
vehiculo, sobre el margen inferior, ya que en este tramo la via del tren tiene dos vias,
una para cada sentido de circulacion. Luego en calle 2 y 4 se da la unién de las dos vias

y el tren hace la maniobra para ubicarse en el otro sentido.
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Entre calle 2 y 4 si estid habilitado completamente el margen inferior de la calle para
circular los vehiculos. En el caso del tramo de calle 2 y central, a un extremo de la calle
hay unos postes de acero, para que los vehiculos no puedan salir ni ingresar por ese
lado, tienen que ingresar y salir por calle 2. En la foto de la derecha se aprecia que hay
casas de habitacion y negocios y la Unica forma de accesar estas edificaciones por ese
segmento de la via. Se logro observar, la demarcacion que prohibe el estacionamiento
de vehiculos, tanto con sefialamiento vertical como horizontal. Esta via no se puede
cerrar porque se dejaria a la gente sin acceso a las casas y a los negocios existentes en

ese tramo.
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En las imagenes anteriores, se observan las dos vias del tren, a medida que ese tramo
se acerca a la calle central se va estrechando, por lo que imposibilita el transito de
vehiculos. Esta via no se puede cerrar del todo, por el ingreso a los negocios a las casas
de habitacion. La demarcacion de esta zona estd muy desgastada, por lo que se
requiere remarcar.
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El Director Ejecutivo sugiere que se refuerce la demarcacion horizontal y vertical, como
se aprecia en la diapositiva anterior.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Comisionar a la Direccién Ejecutiva para que remita el Informe de la Estacion del Tren
en Heredia a la Sefiora Viceministra de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, con el fin
de que el mismo sea trasladado a la Direccion General de Ingenieria de Transito para su
ejecucion.
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ARTICULO SEXTO

Aumento en el Monto de las Multas por Infracciones a la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seqguridad Vial No. 9078

Se conoce informe de la Direccién Ejecutiva y el oficio No. AL-175-2014, suscrito por el
Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, mediante el cual rinde criterio sobre la
situacion presentada con el aumento en las multas a la legislacion de transito a partir del
1° de enero pasado, y la falta de publicacion de dicho aumento que tuvo lugar hasta el
dia 9 de los corrientes.

El texto del criterio, indica lo siguiente:
“...En respuesta a su solicitud, se rinde el siguiente criterio sobre la situacion
presentada con el aumento en las multas por infracciones a la legislacién de
transito a partir del 1° de enero pasado y la falta de publicacion de dicho aumento,
gue tuvo lugar hasta el dia 9 de los corrientes.

. Consideraciones iniciales

La norma que determina el tema del aumento que nos ocupa, es el articulo 148
de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, que
indica lo siguiente:

Articulo 148.- Actualizacion anual del monto de las multas

Para actualizar el monto de las multas establecidas en la presente ley
se utilizara como referencia el indice de precios al consumidor (IPC)
interanual calculado por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) al 30 de junio de cada afo. La variacion anual en ningun caso
sera superior al catorce por ciento (14%). Este monto regira para
todas las multas del afio calendario siguiente.

El Consejo Superior del Poder Judicial emitirda y publicara la tabla correspondiente
con el monto de las multas que regira para el afio calendario siguiente.

Por otra parte, tenemos como segundo elemento, que el Consejo Superior del
Poder Judicial en la Sesion N° 108-13 del 21 de noviembre del afio 2013, en el
articulo LXIX y apegado al articulo 148 de la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, acordd comunicar los nuevos montos de las
multas derivadas de infracciones a aquella ley.

Al efecto se expidio la circular N° 215-2013 que al inicio dice expresamente:
A LAS INSTITUCIONES, ABOGADAS, ABOGADOS, SERVIDORAS,

SERVIDORES JUDICIALES Y PUBLICO EN GENERAL SE LES
HACE SABER QUE: (etc.)
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En tal sentido, observamos una decision para la cual se determinan especiales
destinatarios del acuerdo, de los cuales destacamos al publico en general como lo
expresa dicha circular.

Por lo tanto, la primera conclusion que se deriva, es que para alcanzar ese
objetivo, debe existir un medio para enterar a las instituciones, abogadas,
abogados, servidoras, servidores judiciales y publico en general del aumento
acordado para luego aplicar el acuerdo o tener conocimiento del mismo para sus
competencias.

En el caso del Consejo de Seguridad Vial, se puede apuntar que la comunicacién
se alcanz6 mediante la via electronica que al efecto desplego la Secretaria de
aquel Consejo y a partir del cual se empezaron a desplegar esfuerzos para ajustar
los sistemas de infracciones, de modo que a partir del 1° de enero del 2014 tal y
como lo establecié el Consejo Superior del Poder Judicial, a las personas que
incurrieran en infracciones a la legislacién de transito desde ese entonces se les
aplicarian los nuevos montos de las sanciones.

¢Pero qué sucedia respecto del resto destinatarios, |éase otras instituciones,
abogadas, abogados, servidoras y servidores judiciales y sobretodo el publico en
general?

Debia existir un medio de publicidad general de dicha determinacion, para
completar esa misma comunicacion.

La legislacion de transito lo previé en el articulo 148 antes citado y que
repasamos de nuevo a continuacion:

ARTICULO 148.- Actualizacién anual del monto de las multas

(...)

El Consejo Superior del Poder Judicial emitird y publicara la tabla
correspondiente con el monto de las multas que regira para el afio
calendario siguiente.

El articulo en cuestion establecié un érgano competente: el Consejo
Superior del Poder Judicial para disponer el aumento y ademas le
establecioé un deber: la publicacion de la tabla correspondiente con los
aumentos.

Es importante destacar, que la norma establece que regira la disposicion para el
afio calendario siguiente, lo que nos lleva a una decision que se adopta en el afio
2013, pero que rige o aplica para el afio 2014, lo que no necesariamente implica
gue sea en un dia especifico.
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Lo deseable es que sea para el afio 1° de enero, pero y aqui adelantamos nuestra
posicion, es que debe serlo para esa fecha o para el momento en que la
publicacién ordenada en la norma se efectuase.

Ahora bien, tenemos que la publicacion se efectué en el Boletin Judicial del dia
jueves 9 de enero, es decir ocho dias después del momento en que el acuerdo
del Consejo Superior del Poder Judicial habia determinado que entraria a regir.

Il. Valoraciones sobre el tema de la publicacion

La publicacion es un requisito si bien no ya de validez, si de eficacia, es decir que
para alcanzar efectos juridicos respecto de los destinatarios, debe cumplirse de
manera necesaria tal acto, lo que es especialmente importante.

Cuando menos dos objetivos basicos exigen tal accionar: la seguridad juridica y la
publicidad, que han sido referenciados incluso a nivel constitucional.

Asi lo ha confirmado en algunos casos la Procuraduria General de la Republica,
lo que destacamos enseguida.

Por ejemplo en el dictamen C-273-2005 del 29 de julio de 2005, se establecio lo
siguiente:

VII.-PUBLICACION DE LAS NORMAS LEGALES COMO MANDATO
LEGAL

De los articulos transcritos se deduce que la publicacidon es requisito en
el tramite de elaboracion de las leyes y una condicion para la eficacia de
las mismas, hecho que recoge la Procuraduria General en su dictamen
N° C-030 de 2 de febrero de 1995, cuando indica:

“La publicaciéon constituye un requisito de eficacia. De modo que la
ausencia de publicacibn de una parte de la Ley no determina la
invalidez de las obligaciones contraidas por el Gobierno costarricense,
pero si la ineficacia de lo no publicado. Se trata de un defecto formal que
debe ser suplido por la Administracion, a través de una publicacion de la
Ley comprensiva de todos los documentos aprobados por la Asamblea
Legislativa...”

Al respecto la Sala Constitucional en su Voto No. 1912-2001 de las 9:54
horas del 9 de marzo de 2001 indico:

“Si bien es cierto, el recurrente acusa que la Municipalidad recurrida no
ha publicado la modificacién respectiva del Plan Regulador, lo cual le
trae perjuicios porque inclusive el Instituto recurrido le deniega el visado
de los planos, la Sala constata, que si bien lleva razén la empresa
amparada en lo acusado, también la tiene, cuando acuso que el Plan
Regulador que las autoridades estiman vigente, carece de eficacia por
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su falta de publicacion integral. En el caso de estudio, al igual que el
de la sentencia recién transcrita, aun persiste la falta de publicacion total
del Plan Regulador que los recurridos imponen como obstaculo a la
empresa amparada para desarrollar el proyecto urbanistico que
pretende, pues a pesar de que han sido publicadas dos modificaciones
mas posteriormente, segun Las Gacetas No. 64 del 4 de abril de 1994 y
No. 5 del 6 de enero de 1995, éstas tampoco han sido debidamente
publicadas, lo cual bien conoce la Municipalidad recurrida, precisamente
porque este Tribunal ya se lo habia sefialado y la Contraloria General de
la Republica segun consta en oficio C-178-99 (a folio 38), en razon de
que deben publicarse los planos, mapas, reglamentos, etc. del Plan
Regulador y ello no consta asi en las publicaciones de cita. Asi las
cosas, lleva razén el amparado en sefialar, que las actuaciones de los
recurridos no se ajustan a derecho, toda vez que imponen
ilegitimamente limitaciones a la propiedad que pretende urbanizar la
empresa recurrente, amparandose en un Plan Regulador que a la fecha
no tiene eficacia por la falta de publicacion integral...”

(El destacado no es del texto).

Con respecto a lo anterior, la Procuraduria General, en su dictamen C-
038 de 29 de febrero de 2000, manifesto:

“La nocién juridica de eficacia hace referencia a la produccion de
efectos juridicos por la norma, luego de que se han cumplido los
requisitos fijados por el ordenamiento juridico para ello. Ahora bien,
segun la clasificacion seguida por la Ley General de Administracion
Publica, los reglamentos y demas disposiciones normativas dictadas por
organos publicos, sean estatales o no, son considerados actos
administrativos.

La jurisprudencia recoge la tesis esbozada consistente en que, para los
actos de alcance general, la publicidad de los mismos es requisito de su
eficacia.

Asi, en relacion con la necesaria publicacion de las normas de caracter
general, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sefala,
sobre la publicacion:

"Los articulos de la Constitucion Politica que el accionante indica
recogen el principio general del derecho publico de publicidad de
las normas de caracter general, exigiéndose en relacion con
algunas de ellas su publicacion en el Diario Oficial," (ver el voto No
4048-93 de 20 de agosto de 1993).”

De lo expuesto hasta aqui, queda claro que la norma debe provenir de

la autoridad competente, y no sélo debe haber seguido el procedimiento
establecido para su aprobacién (requisito de validez), sino debe ser
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publicada en el Diario Oficial, en nuestro caso, “La Gaceta” (requisito de
eficacia).

Con respecto a lo anterior, la Procuraduria General, en su dictamen C-
038 de 29 de febrero de 2000, manifesto:

“La nocion juridica de eficacia hace referencia a la produccion de
efectos juridicos por la norma, luego de que se han cumplido los
requisitos fijados por el ordenamiento juridico para ello. Ahora bien,
segun la clasificacion seguida por la Ley General de Administracion
Pudblica, los reglamentos y demas disposiciones normativas dictadas por
organos publicos, sean estatales o no, son considerados actos
administrativos.

La jurisprudencia recoge la tesis esbozada consistente en que, para los
actos de alcance general, la publicidad de los mismos es requisito de su
eficacia.

Asi, en relacion con la necesaria publicacion de las normas de caracter
general, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia sefala,
sobre la publicacion:

"Los articulos de la Constitucion Politica que el accionante indica
recogen el principio general del derecho publico de publicidad de
las normas de caracter general, exigiéndose en relacién con
algunas de ellas su publicacion en el Diario Oficial," (ver el voto No
4048-93 de 20 de agosto de 1993).”

De lo expuesto hasta aqui, queda claro que la norma debe provenir de
la autoridad competente, y no sélo debe haber seguido el procedimiento
establecido para su aprobacion (requisito de validez), sino debe ser
publicada en el Diario Oficial, en nuestro caso, “La Gaceta” (requisito de
eficacia).

Asimismo, en el dictamenC-216-2009 del 7 de agosto del 2009, amplia lo
siguiente sobre el principio de publicidad, relacionandolo a su vez el dictamen C-
090-2004 de 15 de marzo del 2004:

(---) 2.-El principio de publicidad.

La actividad administrativa no puede desarrollarse bajo el secretismo
administrativo. Se requiere que la accion administrativa sea determinada
por medidas publicidad o informacion activa. La Administracién debe
abrirse a la opinion publica: su accionar esta sujeto al principio de
publicidad.

La jurisprudencia constitucional ha considerado que el principio de
publicidad «consiste en wuna forma de control social de los
administrados » sobre la administracion y los legisladores (resolucion N°
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3771-99 de 17:51 hrs. del 19 de mayo de 1999). Control que se
imposibilitaria si la Administracién actia bajo el principio del secretismo.

Existen diversas formas para lograr la publicidad de la actuacion
publica. Por ejemplo, la publicidad de las sesiones de &rganos
colegiados, la publicidad de sus actas, la transmision televisiva o radial
de esas sesiones, son medios que buscan precisamente el amplio
conocimiento de parte del publico de lo que se discute y decide en
dichos érganos. De ese modo, el publico se entera no solo de la decision
adoptada sino de los motivos que llevaron a su adopciéon y de las
distintas posiciones de los participantes.

La publicidad esta estrechamente ligada al régimen democratico y, en
particular, a la posibilidad de participacion del ciudadano en la discusion
de los asuntos que le atafien. Es por ello que el principio obliga a los
entes publicos a informar de los distintos aspectos, relacionados con su
ambito funcional, aspectos que inciden en la situacién del pais y, por
ende, que pueden requerir una toma de posicion del ciudadano. Por ello
no es de extraflar que la obligacibn se imponga en relacion con
situaciones econdmicas, sociales o politicas, producto de diversos
factores.

En este sentido, podria afirmarse que una Administracion transparente
es aquella que publicita por medios eficaces toda la informacion relativa
al ambito funcional y el contexto correspondiente.

Publicidad no es sindnimo de publicacion. Significa dar a conocer un
hecho, acto o actuacion a todo el publico, de manera tal que éste se
entere del como, para qué y por qué de cada una de las decisiones
publicas. Pero la forma tradicional de dar publicidad a las normas y actos
juridicos es la publicacion, mas especificamente, la publicacion escrita.

La publicidad de toda norma juridica constituye un pilar esencial del
Estado de Derecho, tal como éste se configura a partir de la Revolucién
Francesa. Asi, en la medida en que una norma juridica pretenda regular
la conducta de los administrados, resulta imperativo que sea dada a
conocer a quienes estd destinada. Maxime cuando éstos no han
participado en su elaboracion. El medio para hacer efectivo la publicidad
de la norma es la publicacion.

En nuestro medio la publicacion de las normas es un requisito de
eficacia que deriva del articulo 129 de la Carta Politica, en tanto dispone
en lo que aqui interesa:

Las leyes son obligatorias y surten efectos desde el dia que ellas
designen; a falta de este requisito, diez dias después de su publicacion
en el Diario Oficial. Nadie puede alegar ignorancia de la ley, salvo en los
casos que la misma autorice. (....)".
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Dado lo dispuesto por el articulo 129 de la Carta Politica puede
considerarse que la publicacion de las normas juridicas es una
obligacién de origen constitucional. La obligatoriedad de la norma deriva
de su publicacion, en tanto ella determina su eficacia. Por consiguiente,
puede sostenerse que el deber de publicacion se impone no sélo
respecto de las leyes, sino también respecto de los reglamentos
ejecutivos y del resto de normas juridicas, incluidas las emitidas por los
entes autbnomos. Se estima, al efecto, que la publicacién oficial y formal
permite a los ciudadanos un conocimiento de la existencia y contenido
de las normas.

Los reglamentos pueden ser conceptualizados como un tipo de acto
administrativo. Se trata de actos generales, en la medida en que estan
dirigidos a una pluralidad de destinatarios, todos aquellos respecto de
los cuales acaezca el supuesto de hecho previsto en el reglamento. Esa
naturaleza de “acto administrativo general” refuerza la necesidad de
publicacion. El articulo 240 de la Ley General de la Administracion
Publica recoge el principio general en orden a la comunicacién de los
actos administrativos generales. La comunicacion de los actos generales
debe hacerse por medio de publicacion.

La publicacion determina la entrada en vigencia de la norma, sea porque
ésta rige a partir de su publicacion, sea a partir del dia que ella designe o
bien diez dias después de esa publicacion, conforme lo dispuesto en el
numeral 129 de la Constitucién y 7 del Cédigo Civil. La ausencia de
publicacion impide la eficacia de la norma, afecta su capacidad para
producir efectos regulando los supuestos de hecho que prevé.
Simplemente, la regla no publicada no puede producir efectos y en el
tanto en que ello es asi, no es susceptible de obligar o vincular a sus
destinatarios.

Pero la publicacion no sélo produce efectos respecto de la norma
juridica. La publicaciébn es un requisito de eficacia de ciertos actos
administrativos. Los actos generales regirn a partir de su publicacion
(articulo 240 de la Ley General de la Administracion Publica).

Ademas, la publicacion tiene como objeto dar autenticidad al texto de la
norma: se presume, presuncion iuris tantum que el texto de la norma es
el que ha sido reproducido en La Gaceta. En efecto, la publicacion oficial
cumple un objeto que no puede ser obtenido por otro mecanismo de
publicidad: es el de dar autenticidad al texto de la norma o acto que se
reproduce. La publicacion da fe de la existencia y contenido de la norma.
En ese sentido, la publicacion oficial es la forma mas eficaz de garantizar
la publicidad de las normas.

Permitasenos la siguiente cita: ‘La institucion del Diario Oficial o Boletin
Legislativo constituye un punto de no retorno en la seguridad juridica que
cabe superar pero en relacion al cual no cabe retroceder. Hay que tener
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en cuenta que la propia Constitucion habla no solo de publicidad sino de
publicar y por ello no vale ya cualquier medio de difusion de la existencia
y contenido de la ley (un pregén, por eje. O una proclama radiada una
sola vez). La idea de publicacion postula un soporte material de la
informacion en relacion al cual esté garantizada la accesibilidad (la
posibilidad abierta a todos de su consulta durante todo el periodo de
vigencia de la ley) asi como su autenticidad (identidad, formalidad y
oficialidad)’. GRETEL: La forma de las leyes, Bosch Casa Editorial,
Barcelona, 1986, p. 266.

En el dictamen N° C69-96 de 18 de noviembre de 1996 sefialamos sobre
estos puntos:

....la publicacién formal tiene como objeto hacer realidad la garantia de la
publicidad de las normas juridicas y con ella el principio de seguridad
juridica. La publicacion en el Diario Oficial es el medio constitucional de
plasmar el deber de publicidad. Publicidad que determina la fuerza
obligatoria de la ley’.

En este sentido, la publicacién oficial garantiza el principio de seguridad
juridica. La obligatoriedad de la norma determina la necesidad de que
los ciudadanos conozcan fehacientemente cual es el texto de la norma
qgue los vincula. La publicacion da certeza a las normas. De alli que se
haya dicho que:

...La publicacién es, en primer lugar, una garantia objetiva del propio
ordenamiento, destinada a fijar, de forma auténtica y permanente, el
contenido de la propia norma. Constituye, por tanto, una forma de
asequrar el principio de certeza del Derecho...” P, BIBLINO CAMPOS:
La publicacion de la Ley, Tecnos, 1993, p. 26).

Ademas, la publicacion esta relacionada con el requisito de
cognoscibilidad de la ley: nadie debe soportar las consecuencias
de un acto si_ no ha sido puesto _en condicién _de conocer el
mandato juridico vy por ende, cual debe ser el contenido del acto
que de él se requiere. En ese sentido, la publicaciéon hace realidad
la garantia de publicidad de las normas juridicas y con ella el
principio de seguridad juridica”.

Por su parte, en la opinion juridica n.° 0.J.-078-2003 de 23 de mayo del
2003, sobre el mismo tema sefialamos lo siguiente:

“En la medida en que el Estatuto de Personal emitido por la Junta
Directiva del ICE debe ser tenido como una norma juridica
administrativa, de caracter reglamentario, se sigue como logica
consecuencia que la publicacion es requisito indispensable para su
eficacia. Puesto que la Administracion no puede aplicar validamente una
norma ineficaz, el ICE no puede aplicar los reglamentos o sus reformas
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gue no han sido debidamente publicados. En el dictamen N. C69-96 de
18 de noviembre de 1996 sefialamos sobre estos puntos:

...la publicacién formal tiene como objeto hacer realidad la garantia de la
publicidad de las normas juridicas y con ella el principio de seguridad
juridica. La publicacién en el Diario Oficial es el medio constitucional de
plasmar el deber de publicidad. Publicidad que determina la fuerza
obligatoria de la ley’.

Los reglamentos pueden ser conceptualizados como un tipo de acto
administrativo. Se trata de actos generales, en la medida en que estan
dirigidos a una pluralidad de destinatarios, todos aquellos respecto de
los cuales acaezca el supuesto de hecho previsto en el reglamento. Esa
naturaleza de ‘acto administrativo general’ refuerza la necesidad de
publicacion. El articulo 240 de la Ley General de la Administracion
Publica recoge el principio general en orden a la comunicacién de los
actos administrativos generales.

La comunicacion de los actos generales debe hacerse por medio de
publicacién.

En el ordenamiento juridico costarricense no existe duda de que la
publicacién de las normas juridicas constituye un requisito de eficacia,
no de perfeccion y validez de esas normas. Se sigue de ello que la
norma es perfecta en el tanto en que haya sido aprobada por el érgano
competente y siguiendo el procedimiento dispuesto para tal efecto. Sera
vélida si se conforma sustancialmente con el ordenamiento juridico.
Como no existe una identidad entre perfeccion, validez y eficacia, una
norma puede ser perfecta y valida pero ineficaz; pero también una
norma puede ser invalida pero eficaz. Lo que si debe resultar claro es
que la ausencia de publicacion impide la eficacia de la norma, afecta la
capacidad de la norma para producir efectos regulando los supuestos de
hecho que prevé. Simplemente, la regla no publicada no puede producir
efectos y en el tanto en que ello es asi, no es susceptible de obligar o
vincular a sus destinatarios”.

En el mismo sentido, la Sala Constitucional, en el voto n.°© 8895-98,
expreso lo siguiente:

“No comparte esta Sala ese criterio, por cuanto por razones de
seguridad juridica -derecho que tienen tanto los nacionales como los
extranjeros- la Direccion General de Migracion no puede tomar en
cuenta para resolver las solicitudes presentadas por estos udltimos
recurrentes, los requisitos adoptados en el Acuerdo de cita, puesto que
el acto administrativo surte efectos para el administrado a partir de su
comunicaciéon, segun el articulo 140 de la Ley General de la
Administracion Publica, y siendo en este caso uno de caracter general,
se debe comunicar por publicacién (articulo240LeyGeneral de la
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Administracion Publica). Asi las cosas, como en el presente caso las
solicitudes de los recurrentes datan de fechas anteriores al siete de
setiembre de mil novecientos noventa y ocho, fecha en que fue
publicado en el Diario Oficial el acuerdo adoptado por el Consejo
Nacional de Migracion el dieciséis de julio de mil novecientos noventa y
ocho, al momento de la presentacion de sus gestiones el acto no habia
surtido sus efectos, por lo que no les puede ser aplicable, imponiéndose
asi en cuanto a ellos la estimatoria de este recurso”.

A mayor abundamiento, JINESTA LOBO, nos recuerda, que la
publicacién, en principio, solo es necesaria para los actos
administrativos de alcance general, los que pueden o no tener alcance
normativo (reglamentos y decretos). “Se efectua, normalmente, por
publicacion en el Diario Oficial ‘La Gaceta’. La publicacion marca el inicio
de la eficacia, salvo que se fije una fecha posterior. La publicacion es el
punto o parametro temporal de referencia para computar los plazos de
los recursos judiciales admisibles contra el acto administrativo de
alcance general”.  (JINESTA LOBO, Ernesto. Tratado de Derecho
Administrativo. Medellin-Colombia, Biblioteca Juridica Dike, 2002, tomo
[, pag. 416).

Como conclusién necesaria de lo que llevamos dicho hasta aca, no cabe
duda que los actos generales deben de ser publicados para que surtan
efectos.

De lo transcrito, clarificamos que no es un tema solo atinente a las leyes, sino a
cualquier otro tipo de disposiciones, sobretodo si tienen alcance general e inciden
en la esfera del ciudadano, en este caso de potenciales infractores a la legislacion
de transito, por lo que debe cumplirse la publicacién para poder ser oponible al
ciudadano destinatario.

Es un tema también de seguridad juridica, que desarrolla el mismo dictamen en
los siguientes términos, lo que es incluso desplegado por el articulo 148 de la
legislacion de transito que nos ocupa, al hacer mencién a la publicacién, que no
puede tenerse solo como un acto informativo sin mayor trascendencia:

(.-.) VIL-PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE SEGURIDAD JURIDICA
COMO RECTOR DE LA ACTUACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

No se puede concebir un Estado de Derecho sin seguridad juridica, ya que
ésta le da al administrado la certeza y confianza de que el Ordenamiento
Juridico prevé aquellas situaciones en las que puede verse involucrado
dentro en sus relaciones con el Estado, donde debe estar precalificado cada
supuesto de hecho y que cuenta con los mecanismos a su alcance para
hacer cumplir el derecho.
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Nuestra Constitucion Politica no cuenta con un articulo que expresamente
haga referencia a la seguridad juridica, como si sucede con la Constitucion
Espafiola. No obstante, ella encierra valores supremos de libertad, justicia e
igualdad, de los cuales no se puede desvincular dicho principio; asi lo
expuso el Tribunal Constitucional Esparfol al indicar ”...es la suma de
certeza y legalidad, jerarquia y publicidad normativa, irretroactividad de lo no
favorable, interdiccion de la arbitrariedad...” y afiade que “la seguridad
juridica es la suma de esos principios, equilibrada de tal suerte que permita
promover en el orden juridico, la justicia y la igualdad en libertad”. Indica la
doctrina, que “...el tribunal aplica el principio de seguridad juridica en su
concepcion clasica, que se expresa en una triple dimension: como
conocimiento y certeza del Derecho positivo; como confianza de los
ciudadanos en las instituciones publicas en el orden juridico en general, en
cuanto garantes de la paz social, y, finalmente, como previsibilidad de las
consecuencias juridicas derivadas de las propias acciones o de las
conductas de terceros...” (12.Jesus, Leguina Villa, Principios Generales de
Derecho y Constitucion. Revista de Administracion Pablica N° 11).

Nuestra Sala Constitucional, refiriéndose al principio de seguridad juridica
como principio Constitucional, en Sentencia N° 8790-97 de las nueve horas
seis minutos del veinticuatro de diciembre de mil novecientos noventa y
siete, expreso:

“...La seguridad juridica es un principio constitucional que en su sentido
genérico consiste en la garantia dada al individuo de que su persona, sus
bienes y sus derechos no seran objeto de ataques violentos o que, si éstos
llegan a producirse, le seran aseguradas por la sociedad, proteccion y
reparacion: es la situacion del individuo como sujeto activo y pasivo de
relaciones sociales, que sabiendo o pudiendo saber cuales son las normas
juridicas vigentes, tiene fundamentales expectativas de que ellas se
cumplan. Ese valor juridico pretende dar certeza contra las modificaciones
del Derecho, procura evitar la incertidumbre del Derecho vigente, es decir,
las modificaciones juridicas arbitrarias, realizadas sin previo estudio y
consulta. Puede ser considerada tanto en sentido subjetivo y objetivo, pero
ambos estan indisolublemente vinculados; en su sentido subjetivo es la
conviccion que tiene una persona de que la situacién de que goza no sera
modificada por una accion contraria a los principios que rigen la vida social y
en sentido objetivo se confunde con la existencia de un estado de
organizacion social, de un orden social. En la mayoria de los ordenamientos
juridicos positivos existen normas que pretenden dar cumplimiento al valor
de la seguridad juridica; en el nuestro tenemos varias expresiones de ese
principio tales como la presuncién del conocimiento de la ley, el principio de
la reserva o legalidad penal, el principio de irretroactividad de la ley, la cosa
juzgada y la prescripcién, entre otros...” (Ver también Sentencia N° 8390-97
de las dieciséis horas veintidn minutos del nueve de diciembre de mil
novecientos noventa y siete).”
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La publicacion de igual forma se vincula con el derecho a la informacion, como lo
ratifico el antes ya mencionado dictamen C-090-2004 del 15 de marzo del 2004,
en los siguientes términos:

1.-Un derecho a la informacion de “interés publico.”

Como lo dispone el articulo 30 constitucional, la informacion que consta en
las oficinas publicas es, en tesis de principio, de interés publico. Por
consiguiente, el principio debe ser que quien haga valer el interés publico,
pueda solicitar y obtener la informacion sobre dichos asuntos. El problema
es que, como lo hemos analizado desde el dictamen N°126-93 de 17 de
septiembre de 1993, en las oficinas publicas no sélo constan documentos e
informaciones publicas sino también diversa informacion que concierne
directamente a personas, fisicas o juridicas, que es de naturaleza privada,
en algunas ocasiones confidencial, y que, por consiguiente, la
Administracion debe mantener reserva sobre ella a menos que el particular
autorice su divulgacion. Y es claro que el tratamiento que deba darse a una
y otra documentacion es diferente.

La Procuraduria ha reiteradamente sefialado que la Administracion debe
dar informacion sobre su actividad, pero debe respetar la confidencialidad
de la informacion privada, asi como ha calificado como tal aquélla en la
cual no hay un interés publico. ElI derecho de acceso a la informacién
constante en un organismo publico tiene, entonces, como limite el respeto
a la confidencialidad de los documentos privados y a la informacion que
s6lo pueda ser de interés para el involucrado. La valoracion del interés
publico corresponde a la Administracion, pero el interesado en ella debe
manifestar por qué existe interés publico en tal divulgaciéon. El punto es
cuando hay interés publico y cuando debe mantenerse reserva.

En orden al interés publico, debe tomarse en cuenta que:

La necesidad de asegurar la transparencia, claridad y publicidad como
principios rectores de la actuacion administrativa determina e impone el
derecho de las distintas personas a conocer la actuacién administrativa, a
pedir explicaciones sobre dicho accionar y a que se divulgue la distinta
informacion que en las oficinas administrativas conste. En consecuencia,
cualquier interesado puede enterarse y examinar esa actuacion, segun
conste en los registros y archivos administrativos.

Se sigue de lo expuesto que la funcién publica que desempefia una
determinada persona (resolucion N° 6240-93 de las 14:00 hrs. del 26 de
noviembre de 1993 de la Sala Constitucional), la circunstancia de constituir
funcionario publico determina el interés publico de la informacion,

En igual forma, es de interés publico la informacién directamente
relacionada con el manejo de los fondos publicos. Podria decirse, incluso,
gue en la medida en que una determinada operacion o actuacion es

26



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2752-14
14 DE ENERO DEL 2014

financiada con fondos publicos, los terceros tienen derecho a obtener
informacion sobre ella.

Es de interés publico la informacion sobre morosidad en operaciones
regulares e irregulares bancarias, de otras entidades no bancarias, asi
como en materia tributaria, respecto de la cual se ha indicado que la
publicacién del nombre del contribuyente moroso del impuesto sobre
Bienes Inmuebles y el monto de la deuda es de interés publico (OJ-101-
2000 de 11 de setiembre de 2000).

La informacion sobre expedientes administrativos en tramite esta limitado
por lo establecido en el articulo 274 de la Ley General de la Administracion
Pulblica, de manera que la naturaleza publica del expediente administrativo
no es fundamento para tal acceso, lo que se justifica por la necesidad de
salvaguardar tanto los derechos de las partes como el interés de la
Administracion.

Es de interés publico la informacién referida a la situacion econdémica y
financiera del pais, segun se desprende de la resolucion de la Sala
Constitucional, N° 3074-2002 de 15:24 hrs. del 2 de abril de 2002.

El criterio de la Sala es valido porque la informacion de interés econémico
posibilita una mejor formacién de la opinidbn publica y permite a ésta
conocer los fundamentos de las decisiones adoptadas en el plano
monetario y financiero. Lo cual debe tomarse en cuenta en relacion con la
consulta que se plantea.

Ergo, el derecho de acceso a la informacion esta referido a todo documento
publico, a la actividad de la organizacion administrativa, a lo que se refiere
a los fondos y bienes publicos, la situacién econdmica y financiera del pais,
asi como a la actividad del funcionario publico en tanto que tal.

Por el contrario, de conformidad con la jurisprudencia constitucional y
administrativa, el principio de acceso a la informacion constante en las
oficinas publicas cede cuando se estd en presencia de informacion de
interés privado o contenida en documentos privados, a fin de que no se
afecten el derecho a la intimidad, el derecho a la inviolabilidad de los
documentos privados y el derecho a la autodeterminacion informativa. Asi,
en tratandose de datos referentes a actividades privadas, el suministro de
informacion debe hacerse de manera que se garantice que un tercero no
pueda identificar a la persona a quien corresponde la informacion.
Asimismo, no puede suministrarse informacion que la Ley califica de
confidencial.

En este orden de ideas, la Sala Constitucional ha manifestado en sentencia
N° 3074-2002 antes citada:
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" ... En primer lugar debe partirse, como se indicd supra, de que el derecho
a la informacioén es un derecho publico que se distingue por su caracter
preferente y ello es asi por cuanto su objeto, la informacién, implica
participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones de la colectividad,
con lo cual, en la medida en que se proteja el derecho a la informacién, se
garantiza la formacion y existencia de una opinion publica libre que
precisamente es el pilar de una sociedad libre y democratica. Ahora bien, si
se parte del supuesto de que para poder participar en la toma de
decisiones de la colectividad, se requiere estar bien informado, ello lleva
necesariamente a la conclusion de que una sociedad en la que se niega la
informacion de relevancia publica, sin estar en un caso de excepcion, no se
permitiria la conformacion de una opinién publica libre y por ende, no se
garantizaria de manera efectiva y real la participacién ciudadana. Uniendo
lo anterior, no cabe la menor duda de que, respecto de todos aquellos
asuntos de trascendencia publica, como lo es el informe sobre Costa Rica
elaborado por el Fondo Monetario Internacional como érgano externo al
pais y en el cual no participd ninguin ente u érgano costarricense, existe un
evidente interés de parte de todos los ciudadanos, de tener acceso a esa
informacion toda vez que, en la medida en que la ciudadania en general
pueda accesar a esa informacion, podra tener conocimiento sobre el
contenido de ese informe y, en consecuencia, podra ejercer con mayor
propiedad y conocimiento, su derecho de participacion en la toma de
decisiones de la colectividad y por ende, podra también ejercitar los
derechos que de ahi se desliguen.”

La informacion es, entonces, un medio de propiciar la participacion
democratica en la gestion publica:

"... es a través de esa interrelacion entre los receptores pasivos de la
informacion o de quienes la demandan, que se realiza no sélo el pluralismo
politico, sino la intervencién de un pueblo en la formacidén de proyectos que
puedan afectar sus derechos fundamentales...". Sala Constitucional, N°
2331-96 de las 14:33 hrs. del 14 de mayo de 1996.

Si el administrado no conoce las decisiones que le conciernen y sus
fundamentos, no soOlo no puede analizarlas, cuestionarlas sino que
dificilmente puede comprenderlas, comprender la situacién del pais v,
eventualmente, ejercer el derecho de defensa. En el dictamen C-018-1999
de 26 de enero de 1999 se sefial6 al respecto:

"Conocer los motivos de una decision de la Administracion facilita el
ejercicio de acciones impugnatorias, mejora la posibilidad de formular una
defensa del derecho afectado y en general, da acceso a la informacion
pertinente y necesaria para conocer en su totalidad, la decision tomada.

El principio de publicidad y transparencia, en ese sentido, adquiere vital
relevancia, en particular el derecho que el articulo 30 constitucional
contiene, es decir, que segun el cual, como regla general, se debe admitir
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el acceso a todos los archivos y expedientes administrativos, salvo que se
esté en los casos de secreto de Estado, o bien, en el supuesto del articulo
273 de la Ley General de la Administracién Publica,.. ".

Pero no se trata solo de que el particular pueda exigir la informacion. Se
requiere que la Administracién propicie la publicidad de las normas, actos
y, en general, de toda la informacion que se relaciona con su actuacion. El
principio de publicidad la obliga a ello.”

Concluyendo inicialmente en este punto, tenemos que si bien el Consejo de
Seguridad Vial fue diligente para que el ajuste a nivel de los sistemas estuviese a
punto el 1° de enero del 2014, en consonancia con el acuerdo del Consejo
Superior del Poder Judicial, éste en cambio no lo fue realizando una publicacion
oportuna, lo que derivo en determinaciones con vicio en su eficacia, por la falta de
divulgacién en tiempo ya analizada.

¢, Qué efectos tiene el problema de eficacia que hemos detectado?

El dictado del acuerdo por parte del Consejo Superior del Poder Judicial y la
publicacién del mismo, son etapas diferentes en el proceso de formacion y
perfeccionamiento en el aumento del monto de las sanciones por infracciones a la
legislacion de transito.

El acuerdo dictado por aquel Consejo, es perfectamente valido al ampararse
correctamente en los estudios del caso y ha sido dictado por el 6rgano
competente.

Esa determinacion de alcance general y gravosa, es obligatoria y exigible
solamente a partir de su publicacion oficial; por lo tanto hasta ese tanto no podia
operar la confeccion de boletas de citacibn con el nuevo monto; esto es,
sancionar a los infractores con el nuevo monto.

Aqui es importante repasar el articulo 158 de la Ley N° 9078 que establece los
requisitos de la boleta de citacion:

Articulo 158.- Boleta de citacion. El inspector de transito debera
confeccionar una boleta de citacion en el caso de las infracciones
sancionadas con multa fija y las que conlleven el retiro de la circulacion
del vehiculo o su inmovilizacién.

En esta boleta se consignaran el nombre del infractor, el nimero de
cédula, las calidades y la direccion del domicilio, el niumero de VIN o
chasis en caso de accidentes, el enunciado de los articulos infringidos
con la indicacion del hecho en que se fundamenta la sancion, el monto
de la multa y la autoridad a la que se pone a la orden el vehiculo
retrado o inmovilizado, si corresponde, asi como donde seran
depositados este o sus placas, cuando corresponda (...)
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Tenemos que un elemento integrante del acto administrativo constitutivo de la
boleta de citacion, es el monto de la sancién, con lo que si el mismo se encuentra
mal indicado, existiria un vicio en la confeccion de la boleta.

Lo anterior en aplicacion del articulo 158 de la Ley General de la Administraciéon
Publica, que indica lo siguiente:

Articulo 158.-

1. La falta o defecto de algun requisito del acto administrativo, expresa o
implicitamente exigido por el ordenamiento juridico constituira un vicio de
éste.

2. Sera invalido el acto sustancialmente disconforme con el ordenamiento
juridico.

3. Las causas de invalidez podran ser cualesquiera infracciones
sustanciales del ordenamiento, incluso las de normas no escritas.

4. Se entenderan incorporadas al ordenamiento, para este efecto, las
reglas técnicas y cientificas de sentido univoco y aplicacion exacta, en las
circunstancias del caso.

5. Las infracciones insustanciales no invalidaran el acto pero podran dar
lugar a responsabilidad disciplinaria del servidor agente.

En la situacion que nos ocupa tenemos el defecto visible en la indicacion en las
boletas, del monto de la sancion aplicada.

Esa indicacion deficiente deriva de lo antes indicado: la falta de publicacién previa
a la confeccion de la misma, que comporta infracciones de orden constitucional,
como lo hemos detallado.
También en cierta forma, observamos una falta de aplicaciéon de lo sefialado en el
articulo 140 de la Ley General de la Administracion Publica, ya que el acuerdo del
Consejo Superior del Poder Judicial, no es un acto jurisdiccional, sino mas bien de
caracter administrativo:
Articulo 140.-
El acto administrativo producira su efecto después de comunicado al
administrado, excepto si le concede Unicamente derechos, en cuyo
caso lo producira desde que se adopte.
lll. Consecuencias

Lo antes descrito tiene expresiones concretas.

30



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2752-14
14 DE ENERO DEL 2014

Primero, existen boleta de citacién confeccionadas entre el 1° de enero y el dia 8
del mismo mes, afectadas por la anterior circunstancia.

En segundo término, hay boletas que fueron pagadas por los presuntos
infractores, sobre la base de las condiciones en que se confeccionaron las
mismas.

Tercero, pueden haber boletas que hayan sido impugnadas.
Finalmente, boletas que alin no han adquirido firmeza, considerando los dias que
no se laboraron al inicio del afio.

En el segundo supuesto, se podria afirmar que el pago y el ingreso respectivo,
constituye una determinacion de buena fe para la administracion.

Sin embargo, ese concepto, acuifiado en algunas resoluciones de la Sala
Constitucional, no lo estimamos aplicable aqui, ya que el COSEVI careceria de
facultades para dimensionar una nulidad.

En el caso de las boletas impugnadas, al resolverse las mismas, debe seguirse el
criterio que en definitiva establezca la institucion.

Y en lo que atafie a las boletas que estdn pendientes de adquirir firmeza, no
estimamos que el COSEVI esté autorizado a ajustar de manera oficiosa el monto
de la infraccién, habida cuenta que ya existe un acto administrativo donde se
indica un monto especifico, respecto del cual, si se predica una nulidad, la misma
no puede enmendarse de manera general ajustando el rubro, ya que existe un
defecto evidente en la conformacion del acto.

Por lo tanto, estimamos que al haber una apariencia de derecho en las boletas
detalladas en la condicién descrita, la suerte de las mismas dependera de la
gestion del usuario.

Si el mismo solicita la nulidad del documento, estimamos que si hay mérito para
ello de acuerdo a lo antes explicado.

Si el usuario solamente solicita el ajuste del monto de la multa por un acto
dispositivo, debe procederse en tal sentido.

Respecto de las impugnaciones, estimamos que las mismas deben resolverse
considerando el tema de la nulidad de una boleta confeccionada por un monto,
cuya comunicacién aun no se habia cumplido, lo que constituye un yerro de
ramificaciones constitucionales, ademas de los defectos de orden legal antes
descritos.” (SIC)

El Director Ejecutivo explica que el articulo 148 de la Ley de Transito por Vias
Pulblicas y Terrestres No. 9078, establece la forma en que las multas de transito se
actualizaran todos los afos, ésta es una responsabilidad que debe realizar el Poder
Judicial y de acuerdo con el IPC. El incremento empieza a regir a partir del 1° de
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enero. En diciembre del afio anterior el Poder Judicial actualizé los montos, cuya
directriz fue remitida por medio de un correo electronico, donde se indica que las
nuevas multas rigen a partir del 1° de enero del 2014. Para actualizar los montos, se
tiene que hacer el debido ajuste en el Sistema de Infracciones, asi como de los
equipos moviles de la Policia de Transito. Esta labor la Administracion la hizo en
forma oportuna de modo que todos los sistemas estuvieran listos a partir del 1° de
enero pasado. Sin embargo, la publicacion en el Boletin Judicial de los montos, salio
publicado el dia 8 de diciembre. Hasta el momento existe una cantidad de
conductores que se les multé del 1 al 8 de enero que son alrededor de 5428, de esa
cantidad hay 513 boletas canceladas, lo que equivale a ¢23.323.150.00 y 605
boletas que han sido impugnadas. Hasta el momento no se ha presentado ninguna
gueja de parte de algun usuario. La situacion que se ha dado en torno a este tema,
ha sido por la prensa.

Agrega el Director Ejecutivo, que hizo la consulta a Don Carlos Rivas de si esas
multas regian y si se podia hacer el cobro de los nuevos montos, desde el 1° de
enero o si era a partir del momento en que la diferencia en los montos de las multas
saliera publicado. En el criterio legal, contenido en el oficio AL-175-2014, indica que
efectivamente que los nuevos montos de las multas deben regir a partir del momento
en que la publicacién se haya hecho efectiva.

La Sefora Presidenta expresa que cuando se presenta la consulta por parte de
diversos medios de publicidad, se sali6 a la prensa con declaraciones diferentes, lo
cual no se vio bien, por eso es importante tener una buena coordinacion. Investigé y
se dio cuenta de la resolucion No. 215-2013 que emitio el Poder Judicial, del 21 de
noviembre, donde se establecen las multas que deben cobrarse a partir del 1° enero
del 2014. En este caso se presenta un tema de valoracién en relacién con la
publicacién, si los montos nuevos rigen a partir del 1° de enero o si rigen a partir de
la publicacion de la resolucion, la cual se hizo efectiva el 8 de enero; sin embargo, la
ley indica con claridad dos aspectos: uno es que los montos de las multas se ajustan
a partir del 1° de enero del afio subsiguiente, de acuerdo con los indices de precios
al consumidor que establece el Banco Central. Esa publicacion la hizo el Banco
Central desde junio del 2012, donde se establece el IPC en 4.86 y de acuerdo a la
resolucién regia para todos los efectos a partir del 1° de enero. Cuando se hace la
publicacién el 8 de enero, dice que el aumento rige a partir del 1° de enero. No tiene
claro si esa comunicacion llegé al Cosevi por escrito, porque de no ser asi, quiere
gue se explique quién dio la orden de que se ajustaran los sistemas a partir del 1° de
enero, porque se salido con dos discursos: uno: que se ajustaron los sistemas y los
hand held y otro: se dice que no se puede cobrar el aumento porque la publicacién
salié después del 8 de enero. Si al 31 de diciembre a las 12 de la noche no se tenia
el comunicado formal y no habia sido publicado por parte del Poder Judicial por qué
se ajustaron los sistemas, el aumento de las multas no lo hace manualmente el
oficial de transito, el ajuste se hace en el sistema. En este sentido es que defiende la
posicion de que la Institucion tenia que ajustarse a lo que la resolucion del 21 de
noviembre y la resolucién lo que decia es que a partir del 1° de enero los montos de
las multas cambiaron.
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Afade el Director Ejecutivo, que el comunicado del Poder Judicial fue recibido en la
Direccion de Logistica, por medio de un correo electronico, el 17 de diciembre
pasado, de ahi se trasladd esa correspondencia a las demas direcciones para
ajustar los sistemas.

La Sefiora Presidenta indica que para esta Junta Directiva habria una justificacion,
pero no quiere que se cuestione la actuacion del Cosevi, ya que hubo una
comunicacion oficial del Consejo Superior del Poder Judicial. La publicacion en
tiempo es responsabilidad del Poder Judicial, por tal razén no ve la necesidad de
tener que devolver ningin monto a nadie.

Agrega el Director Ejecutivo que la comunicacion que hace el Poder Judicial, en el
asunto dice que la actualizacion de los montos por infracciones a la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y seguridad vial No. 9078, que rigen a partir del 1 de
enero del 2014. Este comunicado lo reciben en el Cosevi las instancias encargadas
de hacer los ajustes en el sistema, o sea por parte de la Direccién Ejecutiva no
existe ninguna orden de ajustar las multas a partir del 1° de enero.

La Directora Carvajal Chaverri indica que la parte administrativa del Cosevi no la
cuestiona, porque ellos acatan una orden, pero si el tema de la importancia de la
publicacién para poder ejecutar los aumentos.

La Sefiora Presidenta expresa que su criterio es que efectivamente puede haberse
generado una situacion de incertidumbre, a aquellas personas que hicieron la
cancelacion de la multa antes de la publicacién de la resolucion del Poder Judicial;
sin embargo hay un acto posterior que se da con la publicacion y que convalida una
situacion, pero que las personas han tenido suficiente tiempo que al dia de hoy han
mostrado desinterés en cuanto a la infraccién que se generd, no hay responsabilidad
de la Administracion en ese sentido.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Se comisiona a la Direccion Ejecutiva para que solicite criterio a la Procuraduria
General de la Republica, sobre si resulto valido el cobro de infracciones a la Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, con un aumento en
el monto de las multas a partir del 1° de enero del afio 2014, sin haber sido
publicada la determinacion en ese sentido del Consejo Superior del Poder Judicial
como lo ordena el articulo 148 de la ley, hasta el dia 8 del mismo mes.

ARTICULO SETIMO

Asuntos de la Auditoria Interna

7.1 Informe Al.-AO-D-13-27 “Evaluacion Funcionamiento de los Depoésitos de
Vehiculos”
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Se conoce oficio No. Al.-13-624, suscrito por master César Quirés Mora, Auditor
Interno, mediante el cual remite el Informe Al.-AO-D-13-27 “Evaluacion
Funcionamiento de los Depdsitos de Vehiculos”. El cual indica textualmente:

“...Evaluacion funcionamiento de los depdsitos de vehiculos.
1. Introduccion.
1.1 Origen del Estudio.

De acuerdo con la solicitud de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad
Vial, segun el articulo N° V de la Sesion Ordinaria N° JD 2711-2013 del
5/03/2013, asi como también de conformidad con el Plan Anual de Trabajo
de la Auditoria Interna para el 2013.

1.2 Objetivo del Estudio.

Evaluar la eficiencia y eficacia de la puesta en marcha y funcionamiento de
los depositos de vehiculos.

1.3 Objetivo Especificos del Estudio.

v Valorar si los terrenos alquilados poseen las
condiciones adecuadas para el recibo, custodia y salida de los vehiculos
estacionados.

v Evaluar la reglamentacion y/o
procedimientos de control para la entrada, custodia y salida de los vehiculos
detenidos que requiere esta actividad.

1.4 Alcance y Naturaleza del Estudio.

Comprende la revision de los terrenos alquilados por el Consejo de
Seguridad Vial (en adelante Cosevi), mediante los procesos licitatorios
establecidos por la Administracion, desde abril 2009 a Agosto 2013.

El mismo fue desarrollado fundamentalmente con observancia al contenido
de la Ley General de Control Interno N° 8292; las Normas de Control Interno
para el Sector Publico, asi como de otras fuentes de normadas por Ley que
resulten aplicables.

1.5 Antecedentes del Estudio.

De acuerdo con la Ley N° 8696 denominada “Reforma Parcial de la Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres, N° 7331, y Normas Conexas”, la
Auditoria solicito a la Asesoria Legal (Oficio N° AI-AO 10-60 del 12/10/2010)
y a la Procuraduria General de la Republica (Oficio N° Al 10-951 del
20/12/2010), criterio si legalmente el Cosevi deberia financiar los proyectos
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de inversién, relacionados con el alquiler de terrenos y efectuar gestiones
administrativas y operativas que anteriormente eran competencia de la
Direccion General de Policia de Transito (en adelante DGPT).

En primera instancia, se recibié respuesta de la Asesoria Legal del Cosevi
(Oficio N° AL 992-2010 del 19-10-2010) y posteriormente de la Procuraduria
General de la Republica (Oficio N° C-115-2012 del 26-04-2012), en las
cuales se establecia que el Cosevi estaba facultado para dichas actividades,
asi como también obligado en la contratacion de servicios de acarreo para
los vehiculos detenidos por infracciones a la citada Ley de Transito y su
custodia.

1.6 Disposiciones de la Ley General de Control Interno a considerar.
»  Sobre laimplantacion de recomendaciones.

“Articulo 36. Informes dirigidos a los titulares subordinados: “Cuando los
informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara la implantacion
de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho
plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria
interna, expondra por escrito las razones por las cuales objeta las
recomendaciones del informe y propondra soluciones alternas para los
hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacion
remitida por el titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacion
de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas
propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa,
debidamente fundamentadas.

Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra
apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las
objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que el jerarca
ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria
interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los Articulos
siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente, para el tramite que proceda”.

Articulo 37.Informes dirigidos al jerarca: “Cuando el informe de auditoria esté
dirigido al jerarca, este deberd ordenar al titular subordinado que
corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias hébiles contados a
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partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones.

Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo indicado debera
ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello
tendr& que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente.  “

Articulo 38. Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la
Republica: “Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas
de las recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince
dias hébiles, contados a partir de su comunicacion, para exponerle por
escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que
el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la
Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se
allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en dltima
instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un
plazo de treinta dias habiles, una vez completado el expediente que se
formara al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en
firme por el 6rgano contralor, dard lugar a la aplicacion de las sanciones
previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994,

»  Sobre responsabilidad.

“Articulo 39. Causales de responsabilidad administrativa: “El jerarca y los
titulares subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil,
cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados
en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable
a la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos
incurriran en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus
acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias
para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segun la
Normativa técnica aplicable. Asimismo, cabra responsabilidad administrativa
contra el jerarca que injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria
interna en los términos del Articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que
en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado,
incluso las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la
auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser
imputadas civil y penalmente.
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El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos
también incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades
del auditor, el sub auditor y los demas funcionarios de la auditoria interna,
establecidas en esta Ley. Cuando se trate de actos u omisiones de 6rganos
colegiados, la responsabilidad sera atribuida a todos sus integrantes, salvo
que conste, de manera expresa, el voto’.

2. Resultados del Estudio.

El Cosevi por medio de Contratacion Directa arrend6 4 inmuebles con sus
respectivos Contratos por Servicios, los cuales estan relacionados con el
almacenamiento y/o estacionamiento de vehiculos que son detenidos por la
DGPT, asi como también recintos para oficinas administrativas.

Estas oficinas en cuestion serian utilizadas para Impugnaciones, Proyectos,
Revision Técnica y Depésito de Vehiculos, en los cantones de Liberia,
Limon, Palmares y Pérez Zeleddn, datos detallados en el Anexo N° 1.

2.1 Espacio fisico.
A. Responsabilidad sobre la custodia de vehiculos detenidos.

De acuerdo con el inventario fisico practicado en el presente afio en los
Depésitos bajo estudio, se pudo determinar que existen en custodia 4.813
bienes, almacenados en los Depoésitos de Vehiculos objeto de estudio,
informacion visible en el Anexo N” 2 y compuestos de la siguiente manera:

v' 780 automotores (230 vehiculos y 550 motocicletas) fueron trasladados
por DGPT a los Depésitos de Vehiculos, por concepto de multas por
infracciones a la anterior Ley de Transito N° 7331, de conformidad con lo
indicado en el articulo N° 141, sin embargo la custodia de estos automotores
no le corresponde al Cosevi sino al MOPT.

v’ 37 automotores (34 vehiculos y 3 motocicletas) activos del Cosevi
asignados a funcionarios de la DGPT y almacenados por desperfectos
mecanicos y en estado de abandono, contrario con el propésito del
arrendamiento de fincas indicado en los Contratos por Servicios y lo
establecido en los procedimientos del Reglamento para el Registro y Control
de Bienes de la Administracion Central segun los articulos N° Articulo 24
(Baja de bienes), Articulo N° 25 (Delegacion de baja de bienes), Articulo N°
26 (Baja de viene publicos por agotamiento, inservibilidad, rotura o desuso),
Articulo N° 27 (Requisitos para la baja de bienes).

v’ 3.996 bienes (3.925 vehiculos, 57 bicicletas, 13 patinetas y 1 go car)
almacenados y en custodia por el Cosevi, sin embargo no se ha procedido
con la donaciéon o remate de los automotores, conforme lo establecen los
articulos N° 144 de la Ley 8696 y N° 155 de Ley 9078, a pesar de que en la
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Sesion N° 2733-13 de Junta Directiva Institucional del 3/09/2013, aprob¢ el
Manual de Procedimiento para el Proceso de Donacion de Vehiculos, pero
no se ha publicado y asi oficializar el procedimiento para este asunto.

Ademas se presenta dentro de estos bienes, otro grupo que la custodia no le
pertenece al Cosevi sino al Poder Judicial, por cuanto se encuentran
pendientes los fallos judiciales de las acciones legales correspondientes en
casos tales como delitos de homicidio culposo o lesiones culposas y/o
conduccion temeraria, de acuerdo con los articulos 150 y N° 152 de la Ley
9078.

Por incumplimiento con lo establecido en los contratos de arrendamiento de
los Depdsitos de Vehiculos, originan que se estén utilizando los predios para
un motivo diferente para el que fue concebido, saturando la capacidad de
almacenamiento de los Depdésitos, acrecentado los costos por la custodia y
asumiendo responsabilidades que no lo corresponden.

B. Condiciones para el almacenamiento de vehiculos.

De acuerdo con la observacion fisica efectuada en los Depdsito de Liberia,
Limon, Palmares y Pérez Zeledon, se determiné amontonamiento de
vehiculos, motocicletas y bicicletas, debido a la falta de espacio para su
aparcamiento, aspectos detallados en el Anexo N° 3.

Se pudo comprobar que la capacidad de almacenamiento en los Depdsitos
se encuentra saturada, no solo por la cantidad de vehiculos detenidos, sino
por el tamafo de las fincas contratadas.

»  De acuerdo con lo manifestado por el Lic. Jorge Sandoval Umaiia, Jefe
de la Unidad de Vehiculos y Placas Detenidas, el almacenamiento de
automotores comprendia sectores independientes para cada tipo de
automotor, lineas horizontales numeradas para clasificar los mismos,
aspectos de identificacion cronolégica, sefializacidbn con pintura clara y
reconocible, sin embargo estas acciones no se cumple su objetivo de orden
y control, debido al amontonamiento en que se encuentran los citados
automotores.

También se omitid definir el area utilizable para estacionar cada automotor,
siendo otra razon para que se efectuara el aparcamiento de los mismos uno
a la par del otro y ninguna distancia razonable entre ambos, propiciando de
esta manera el citado hacinamiento.

Mas aun, esta problematica se agudiza porgue cuando un vehiculo es

retirado, el espacio libre se utiliza para acomodar 7 u 8 motocicletas, o bien
para juntar un vehiculo encima de otro en 2 o 3 pisos por espacio.
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»  Para demostrar el amontonamiento de vehiculos, se realiza el siguiente
analisis, contando para ello con la medicion lineal de los predios en que se
almacenan estos automotores.

También con las medidas de un automévil (sedan marca Toyota modelo
Tercel) con un ancho de 1.8 x un largo de 4.5 para un area real de 8.10 m2y
de una motocicleta (marca Yamaha modelo Twin) con un ancho de 1.5 x un
largo de 3.00 para un area de 4.5 mz2.

Para dicho analisis, es preciso aclarar que se presentan discrepancias con
respecto al area real y la determinada por esta Auditoria, por cuanto se
desconocen las coordenadas globales, la orientacion de los puntos
cardinales y el “azimut (el angulo que forma una direccién de una lectura
horizontal con otra), no obstante a ello se obtuvieron los siguientes
resultados:

v' Depésito Pérez Zeleddn, el area del predio para el almacenamiento de
automotores es 4.030.08 m2z (20.90 x 72,47=1.51462 | 87.04 X
28.90=2.515.46) y el area utilizada para los 172 vehiculos (Anexo N° 2) es
1.393.20 m?, considerando que los automotores son iguales (no se
consideran las medidas de camiones, pick up, station, buses).

Para el almacenamiento de las 581 motocicletas la ocupacion es 2.614.50
m2, suponiendo que todas son iguales (no se consideran las medidas para
una montafiera, pandilleras, pistera, cuadraciclos entre otros).

Ambas superficies suman 4.007.70 m2 y comparadas con el area obtenida
del predio por 4.030.08 m2, demuestra la aglomeracion existente, y sin
considerar las areas para los 3 carriles de acceso gue tiene el predio.

v Depésito Palmares, el area del predio es de 6.127,14 m2.para el
almacenamiento de los vehiculos (171,90 x 4,30=739,17 [/ 22,10 X
19,05=421,01 / 23,00 x 9,03=207,69 / 4,00 x 25,00=1.100,00 / 3,06 x
10,09=30,88 / 154,40 x 23,50=3.628,40)

El almacenamiento de 396 vehiculos es 3.207.60 m2 y las 1.441 motocicletas
es 6.484.50 m2 (sin considerar el espacio de 56 bicicletas, 13 patinetas y 1
go car) segun lo indicado en el Anexo N° 2, ambas superficies suman
9.692,10 m2y comparado con los 6.127.14 m2 del predio, también se prueba
la saturacion existente para este Deposito.

v' Depésito Limén, el area del predio es 4.150.54 m2para el almacenaje
de los vehiculos (26,50 x 1,90=50.35 / 54.50 x 26.40=1.436.80 / 66.20 X
39.70=2.628.14 / 3.50 x 9.50=33.25 / 51.10 x 0.00=0) y los 128 vehiculos
indicados en el Anexo N° 2 ocupan 1.036.80 m2.
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Las 972 motocicletas ocupan 4.374.00 m? y ambas superficies suman
5.410.80 m2 para compararlas con los 4.150.54 m2 del predio, también
confirma la aglomeracién de vehiculos comentado anteriormente.

» Se comenta en este resultado, que se almacenaron automotores que
no corresponde a la jurisdiccion regional, establecida por disposiciones
administrativas, por cuanto fueron trasladados de las Delegaciones de
Transito de una region a Depositos fuera de su competencia, aun sin
considerar los costos administrativos y financieros para el Cosevi y la DGPT,
asi como también de los costos en que debe incurrir el usuario para el retiro
de un automotor, detallado los siguientes casos a continuacion:

Cuadro N° 1
Automotores que no corresponden ala sede regional.
DEp,OS'to Delejga(_:lon Vehiculos Motocicletas Total
vehiculos Transito

Limén San (_Zarlos (0] 119 119

Turrialba o 7 7

Acosta 1 17 18

Cartago 23 (o] 23

Escazu 1 o 1

Orotina 1 o 1
Heredia 114 2 116

Palmares Puntarenas 1 85 86
San José 59 198 257

Zapote 6 o) 6

La Fortuna o 58 58

Pavas o 87 87
San Carlos 0] 158 158

Total 937

Fuente informacion
Inventario fisico practicado por la Auditoria Interna.

La Ley N° 9078 “Ley de Transito por vias publicas terrestres y seguridad
Vial”, establece en lo siguiente:

“Articulo N° 153.- Reclamo por dafios: Cuando un vehiculo sea retirado de
circulacién debera extendérsele al propietario un recibo en el que consten
las condiciones en que se recibe el vehiculo; ademas, se indicaran los
accesorios y extras de este.

El periodo para reclamos por dafios sufridos sera de veintidos dias habiles a

partir de su devolucion. En ese mismo plazo caduca el derecho para
reclamar su valor, en caso de que el vehiculo no pueda ser devuelto. Este
plazo comienza a correr a partir del momento en que el propietario tenga
conocimiento de esa circunstancia”.

“Articulo N° 154.- Responsabilidad por vehiculos detenidos: No podra darse
uso alguno a los vehiculos detenidos. La autoridad competente sera
responsable de los dafios que se les produzcan a los vehiculos mientras se
encuentren en su poder.

Bajo estas circunstancias el amontonamiento de automotores origina
desviacion de los objetivos planeados por la Administracion, inadvertencia
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en la saturacibn de almacenamiento de los Depoésitos de Vehiculos,
decisiones administrativas erroneas en permitir automotores cuya custodia le
pertenece al Poder Judicial y el MOPT con fines diferentes con lo planeado,
e inobservancia sobre la capacidad fisica de almacenamiento y desatencion
al disefo del acomodo establecido.

Lo anterior propicia el riesgo de eventuales reclamos de los usuarios por
golpes o abolladuras de los automotores que se encuentran bajo custodia
del Cosevi, lo cual implicaria costos adicionales en perdidas por reclamos en
contra de los intereses del Cosevi.

C. Oficinas administrativas.

De acuerdo con la observacion realizada en las oficinas administrativas
ubicadas en los Depoésitos de Liberia, Limon y Pérez Zeledbén, se pudo
determinar que la distribucion del espacio fisico no cumple con aspectos de
seguridad y confort que se deben acatar. Ver anexo N° 4.

Se estableci6 que por falta de planificacion en el disefio original, la
asignacion del area seleccionada para las citadas oficinas (construidas en el
2009), omiten superficies para la utileria de oficina, anaqueles de
almacenamiento de documentos propios de la actividad, espacios para los
expedientes, asi como también de extensiones para acomodar ampos que
recopilan informacion general.

De la misma manera, se prescindid de areas para bodegas que fueran
utilizables en el almacenamiento de papeleria y equipos electrénicos,
descartando a la vez, superficies 0 espacios para archivos aéreos y de otros
tales como:

v Areas fisicas para las estaciones de trabajo en las Unidades de
Impugnaciones actualmente sin construir, siendo el caso que nos ocupa para
los 4 puestos en Liberia, 7 en Limén y 8 en Pérez Zeleddn con su area para
debates publicos, a pesar de que estos requerimientos estaban claramente
definidos en la Licitacién y en los Contratos por Servicios.

v Areas fisicas en las Unidades de Vehiculos y Placas Detenidas para
atender los asuntos encomendados para la atencion de los usuarios y
principalmente de la DGPT, evitando utilizar el espacio de entrada y salida
de todos los funcionarios de los Depdsitos como superficie de trabajo.

v Areas fisicas para construir las oficinas administrativas para la
Direccion de Proyectos y Revisibn Técnica Vehicular, las cuales estaban
contratadas en los Contratos por Servicios.

El Reglamento General de Seguridad e Higiene de Trabajo establece en el
Articulo N° 14 lo siguiente:

41



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2752-14
14 DE ENERO DEL 2014

“Los locales de trabajo deben tener las dimensiones adecuadas en cuanto a
area y volumen de acuerdo con el clima, las necesidades de la industria y el
namero de trabajadores que laboren en aquéllos.

La superficie del piso de los locales no sera inferior a dos metros cuadrados
libres para cada trabajador, ni la altura ser& inferior a dos metros y medio.

La Ley lgualdad de oportunidades para las personas con discapacidad
establece en su Articulo N° 4l relacionado con las Especificaciones técnicas
reglamentarias lo siguiente:

“Las construcciones nuevas, ampliaciones o remodelaciones de edificios,
parques, aceras, jardines, plazas, vias, servicios sanitarios y otros espacios
de propiedad publica, deberan efectuarse conforme a las especificaciones
técnicas reglamentarias de los organismos publicos y privados encargados
de la materia.

Las edificaciones privadas que impliquen concurrencia y brinden atencién al
publico deberdn contar con las mismas caracteristicas establecidas en el
parrafo anterior.”

Asi las cosas, se produce hacinamiento en las oficinas y en los pasillos de
ingreso, se utilizan los pisos y corredores para acomodar documentos
generados por la actividad administrativa, obstruccion para el
desplazamiento en el quehacer laboral, e incumplimiento con normas de
seguridad e higiene.

Bajo estas circunstancias, origina indisposicion laboral en los funcionarios
por la incomodidad acaecida, improvisacion inadecuada de espacios fisicos
para el acomodo de cajas con documentos laborales y almacenamiento de
expedientes e inhabilitacion de muebles aéreos.

2.2 Descentralizacion de servicios del Cosevi en los Depdésitos de
Vehiculos.

Se pudo determinar incumplimiento de los Contratos por Servicio en el
arriendo de los Depoésitos de Vehiculos, al no contar con las oficinas
administrativas para la Direccion de Proyectos y Revision Técnica Vehicular,
conforme lo estructurado y planificado por la Administracion segun lo
establecido.

Mas aun, en el Depésito Palmares no hay ninguna edificacion de oficinas
segun lo previsto en la finca contratada, todo lo anterior contrario con lo
referenciado en la Licitacion por Contratacion Directa y el Contrato por
Servicios.

Se determind que en los Depdsitos de Limon y Pérez Zeleddn, se instalaron
cubiculos de trabajo como oficinas para el Departamento de Infracciones, sin
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embargo esta accion no fue contemplada originalmente por la
Administracion.

Se comenta que uno de los propésitos de este tipo de contratacion, seria la
descentracion de servicios que presta el Cosevi para los usuarios, fijando
oficinas administrativas para dichos fines y apoyandose en la contratacion de
estas edificaciones que tuvieran las fincas contratadas por la Administracion.

Sin embargo, la superficie disefiada para estos asuntos en los Depositos, fue
de ocupaciéon plena en otros servicios, lo cual limita continuar con la idea
original de descentralizar estos servicios de acuerdo con las acciones
administrativas ya planeadas.

Las Licitaciones en referencia para las Contrataciones Directas sefialan en
uno de sus aparatados lo siguiente:

“Para ejercer las nuevas obligaciones y funciones de manera eficiente,
eficaz, cbmoda, segura, oportuna, agil, econdmica (en dinero y tiempo) tanto
para la Institucion como para los Administrados, esta Institucién requiere
contar con un inmueble (como oficinas, casas de habitacion y terrenos) para
alojar las oficinas desconcentradas de la Unidad de Impugnaciones de
boletas de citacion, los depodsitos de vehiculos detenidos y las oficinas de
Direccion de Proyectos y de Revision Técnica Vehicular’

También en los 4 Contratos por Servicio, por cuanto en las Clausula
Segunda se indica lo siguiente

“Objeto... para albergar las oficinas desconcentradas de la Unidad de
Impugnaciones de boletas citacion de transito, las oficinas de Proyectos, de
Revision Técnica Vehicular y depdsito de vehiculos detenidos ...”

(El subrayado y resaltado no es del original).

Bajo estas circunstancias, se produce incumplimiento con lo establecido en
la Contratacion, en los Contratos por Servicios y la normativa legal de
Contratacion Administrativa, distanciamiento con los objetivos propuestos
por la Administracion para la descentralizacion de oficinas administrativas.

Con ello se origina que se estén utilizando areas para oficinas con
actividades diferentes, de acuerdo con lo indicado en los Contratos por
Servicios y eventualmente podria ser una limitante para que no se presten
los servicios de proyectos y revision técnica establecidos por la
Administracion.

2.3 Sobre lafiscalizacion en los Depaositos.

Se pudo determind que en los Depositos bajo estudio, se presentan
dificultades de indole administrativa que no son atendidas en los plazos
optimos para su solucion, debido a que el el Fiscalizador de los Contratos
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por Servicios de los Depdsitos de Vehiculos, actia con tardanza, pues se
establecio que el citado Fiscalizador eventualmente detecta una necesidad
cuando efectua la supervision, la cual se da en promedio cada dos meses en
los Depdésitos, asi como también se presenta atrasos del arrendante en
subsanar lo detectado una vez notificados los hechos.

Ademas se comprob¢ falta de coordinacién entre el mencionado funcionario
y las Unidades Administrativas de los Depdsitos, para los requerimientos o
mejoras del edificio arrendado, por cuanto las mismas en algunas ocasiones
son solicitadas directamente al arrendatario y no al Fiscalizador, debido a la
falta de supervisién constante y permanente por parte de este funcionario,
como en los siguientes casos:

v

En el Depésito Liberia: en:

Reorientar la disposicion del cableado eléctrico y de computo.
Estanterias para el archivo de expedientes.

Mesas de trabajo para documentos y papeleria de oficina.
Muebleria para el depésito de equipos informéticos.

Redisefiar espacio fisico para estaciones de trabajo en Impugnaciones.
Reacomodo almacenamiento de las placas metalicas detenidas
Verja para la ventana de placas que da al patio.

Implementar vidrios de seguridad para la atencion del publico.
Aire acondicionado para el edificio.

Puerta de salida de emergencia.

Céamara en la entrada del Edificio

En el Depésito Limon en:

Reparacién aires acondicionados de las oficinas de Impugnaciones.
Falta de de celosias en el edificio.

Verjas de seguridad en las ventanas de la Planta Alta.
Empozamiento del agua en el patio.

Cementar una linea para la entrada de los discapacitados.

Cambio de tapa del servicio sanitario de los funcionarios.
Reemplazo de paneles del cielo raso del Edificio (planta baja y alta).
Estanterias para el archivo de expedientes.

Aire acondicionado para Planta Baja del edificio.

Puerta de salida de emergencia.

Cémara en la entrada del Edificio.

En el Depésito Pérez Zeleddn en:
Estanterias para el archivo de expedientes.
Mesas de trabajo para documentos y papeleria de oficina.
Muebleria para el depdésito de equipos informéaticos.
Redisefio de las 2 oficinas de trabajo de Impugnaciones.
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Redisefar los vidrios de seguridad para la atencién del publico.
Espacio fisico para las estaciones de trabajo en Impugnaciones.
Espacio fisico para el almacenamiento de placas detenidas
Reorientar la disposicion del cableado eléctrico y de computo.
Aire acondicionado para el edificio.

Puerta de salida de emergencia.

Céamara en la entrada del Edificio.

Las Normas de control interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE)
establecen en la norma N° 2.5.1 lo siguiente:

“El jerarca y los titulares subordinados, seguin sus competencias, deben
asegurarse de que la delegacion de funciones se realice de conformidad con
el bloque de legalidad, y de que conlleve la exigencia de la responsabilidad
correspondiente y la asignacion de la autoridad necesaria para que los
funcionarios respectivos puedan tomar las decisiones y emprender las
acciones pertinentes”.

El Reglamento Interno para los Procedimientos y Actuaciones en materia de
Contratacion Administrativa del Cosevi, establece en el Articulo N° 19 lo
siguiente:

“...el Responsable de dicha actividad asignara a un funcionario la tramitacion
total de la contratacion, quien a partir de ése momento sera responsable de
ejecutar cada una de los acciones necesarias para promover la contratacion
asignada, de custodiar, foliar y actualizar el expediente...”

Los 4 Contratos por Servicio, en sus clausulas N° 3.2 y N° 4.1. 3 indican
respectivamente lo siguiente:

“N° 3.2: Nombrar al Ing. Adrian Rojas Barrientos del Departamento de
Servicios General del Consejo, quien serd el fiscalizador de la obra, y en su
defecto responsable de la ejecucion de la obra, administrar el contrato, emitir
y valorar modificaciones del contrato, conceder prérrogas de plazos,
inspeccionar y verificar la preparacion de los materiales a emplear, certificar
los pagos que se adeuden al CONTRATISTA, valorar los eventos
compensables y valorar los eventos compensables para las obras aqui
contratados al CONTRATISTA”.

“N° 4.1.3 Otras Responsabilidades del Contratista: Como parte de sus
responsabilidades debera: Permitir la supervision del encargado de la
Unidad Administrativa respectiva o el que este designe, acatar las
recomendaciones 0 sugerencias que le fueran formuladas y que estime
necesario establecer”.

Estas situaciones se originan porque la labor del Fiscalizador no es
oportuna, falta de coordinacion con los funcionarios de los Depositos,
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desconocimiento de las necesidades administrativas de los funcionarios que
laboran en los mismos

Lo que produce desordenes administrativos y de autoridad en la gestion
operativa en los edificios de los Depésitos de Vehiculos y posibles
incumplimientos del arrendatario en sus obligaciones, asi como también e
incertidumbre en las acciones que deben ejecutar.

2.4 Ingresos y salidas de automotores en los Depdésitos.

Se determiné que los procedimientos de control utilizados para estas tareas
no se aplican, conforme lo establecen las disposiciones descritas en el
Manual de Procedimientos para esos fines, aprobado por la Direccién de
Logistica, ya que el mismo se encuentra en desuso y ademas
desactualizado.

Se comprobd que los funcionarios asignados con las tareas de ingreso,
custodia y salida de automotores, proceden con base a directrices verbales
de los superiores y por lo establecido en un “Manual de Procedimientos de
Operaciones para la Unidad de Placas y Vehiculos Detenidos”, que se
encuentra en proceso de aprobacion por la citada Direccion, pero el mismo
no cuenta con un procedimiento de control, que establezca la confeccion de
un documento, evidenciando la entrega del bien detenido por parte del
vigilante al usuario.

Lo anterior debido a que la salida de un automotor del Depésito, la efectian
los funcionarios de los Depdésitos, firmando en el Libro de Novedades y no el
usuario, el cual recibe una copia del formulario del inventario fisico del bien.

Se aclara que en la oficina del Encargado del Depdsito, el usuario es el
firmante del retiro del automotor en el Libro de Entrega de Automotores
(legalizado por la Auditoria), aportando conjuntamente copia de la cédula de
identidad y la Orden de Entrega del Bien, el cual es emitida por la Unidad de
Impugnaciones o de alguna Autoridad Judicial competente.

Al respecto la Ley General de Control Interno sefala:

Articulo N° 10 Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran
responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer, mantener,
perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional. Asimismo,
sera responsabilidad de la administracion activa realizar las acciones
necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo N° 13 Ambiente de control. En cuanto al ambiente de control, seran

deberes del jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los
siguientes:
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c) Evaluar el funcionamiento de la estructura organizativa de la institucion
y tomar las medidas pertinentes para garantizar el cumplimiento de los fines
institucionales; todo de conformidad con el ordenamiento juridico y técnico
aplicable.

Las "Normas de control interno para el Sector Publico” emitido por la
Contraloria General de la Republica, define en las Normas lo siguiente:

“N° 1.4 Responsabilidad del jerarca y los titulares subordinados sobre el SCI:
En el cumplimiento de esa responsabilidad las autoridades citadas deben
dar especial énfasis a areas consideradas relevantes con base en criterios
tales como su materialidad, el riesgo asociado y su impacto en la
consecucién de los fines institucionales, incluyendo lo relativo a la
desconcentracion de competencias y la contratacion de servicios de apoyo.”

c. La emision de instrucciones a fin de que las politicas, normas y
procedimientos para el cumplimiento del SCI, estén debidamente
documentados, oficializados, y actualizados, y sean divulgados y puestos a
disposicion para su consulta”

2.5.2 Autorizacién y Aprobacién. La ejecucion de los procesos, operaciones
y transacciones institucionales deben contar con la autorizacién y la
aprobacion, respectivas de parte de los funcionarios con potestad para
concederlas, que sean necesarias a la luz de los riesgos inherentes, los
requerimientos normativos y las disposiciones institucionales.

“N° 4.2 inciso b) Respuesta a riesgos. Las actividades de control deben ser
congruentes con los riesgos que se pretende administrar, lo que conlleva su
dinamismo de acuerdo con el comportamiento de esos riesgos”.

“ N° 4.2 inciso e) Documentacion: Las actividades de control deben
documentarse mediante su incorporacibn en los manuales de
procedimientos, en las descripciones de puestos y procesos, 0 en
documentos de naturaleza similar. Esa documentacién debe estar
disponible, en forma ordenada conforme a criterios previamente
establecidos, para su uso, consulta y evaluacion”.

(El rayado no es del original)

“N° 5.6.3 Utilidad: La informacion debe poseer caracteristicas que la hagan
atil para los distintos usuarios, en términos de pertinencia, relevancia,
suficiencia y presentacion adecuada, de conformidad con las necesidades
especificas de cada destinatario”.

La no utilizacion de un Manual debidamente autorizado, propicia que el
control interno sea insuficiente por la ausencia de procedimientos que
faciliten la ejecucién de dichas labores, ademas de ejecutar controles
inadecuados sobre las actividades relacionadas con la entrada, custodia y
salida de los automotores.
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El no percatarse de la ausencia de un procedimiento de control adicional,
para la entrega de los automotores a los usuarios, facilita la posibilidad de
salidas fraudulentas de los bienes en custodia.

3. Conclusiones.

En los Depositos de Liberia, Limon, Palmares y Pérez Zeleddn se custodian
vehiculos que no le corresponde al Cosevi si no al MOPT y otros al Poder
Judicial por detenciones judiciales tipificados en la Ley N° 9078.

El Cosevi no ha procedido con la donacién o remate de los automotores de
acuerdo con la Leyes N° 8696 y la N° 9078, a pesar de que en la Junta
Directiva Institucional aprobé un Manual de Procedimiento para el Proceso
de Donacién de Vehiculos el 3/09/2013, el cual no se ha publicado a la
fecha, segun detalle del Resultado N° 2.1 punto A.

Los vehiculos detenidos ubicados en los citados Depdsitos se encuentran
amontonados y complican la capacidad de almacenamiento y existe una
cantidad de automotores que son traslados de una region distante a una
juridiccion regional de un Depdsito que no corresponde, segun lo comentado
en el Resultado N° 2.1 Punto B.

La distribucion del espacio fisico de las oficinas administrativas de los
Depésitos no cumple con aspectos de seguridad y confort que se debe
acatar y se presenta insuficiencia de espacio fisico, porque el disefio original
no contemplo6 el crecimiento y volumen de los servicios que se prestarian a
futuro, también se presenta carencia de sitios para el almacenamiento de
documentos que genera la actividad realizada por los funcionarios
encargados de los Depdsitos, de acuerdo con lo dicho en el Resultado N°
2.1 Punto C.

Se incumple con los Contratos por Servicios porque no se cuenta con
oficinas para la Direccion de Proyectos y Revision Técnica Vehicular y el
Depésito de Palmares no posee ninguna oficina administrativa, segun lo
revelado en el resultado N° 2.2.

Los Depdsitos de Liberia, Limén y Pérez Zeledon presentan dificultades en
la administracion del mismo que no se atienden en plazos Optimos y en
tiempo razonable, porque el Fiscalizador actia con tardanza, para dar
seguimiento y cumplimiento con las obligaciones del arrendatario y falta
coordinacion entre el Fiscalizador y los funcionarios de los Depésitos para
los requerimientos o mejoras de los edificios, debido a la falta de acciones
concretas y eficientes, de acuerdo con el Resultado N° 2.3.

En los Depoésitos de Vehiculos no se aplican los procedimientos de control
para la entrada, custodia y salida de automotores, de acuerdo con un
Manual que se encuentra en desuso y desactualizado, sino por directrices
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verbales y por uno que no se ha aprobado, pero el mismo no cuenta con un
control que establezca la confeccién de un documento, evidenciando la
entrega del bien detenido por parte del vigilante al usuario.” (SIC)

El Director Ejecutivo indica, que le extrafia que haya vehiculos recibidos por el
oficial de seguridad y no los funcionarios, porque mas bien la Administracién ha
tenido diferencias con las Policia de Transito porque no se le reciben los
vehiculos en los depdsitos cuando no hay un funcionario del Cosevi. Cuando la
entrega se da después de la jornada ordinaria el vehiculo se recibiria hasta el
dia siguiente.

El Auditor Interno cita un ejemplo, qué va a suceder en las fiestas de Palmares,
(adelantdndose a los acontecimientos), los sdbados y domingos no hay
funcionarios de Cosevi, entonces se dice que es un oficial de transito que va a
estar recibiendo los vehiculos, esa situacion es muy delicada, porque ademas de
ser ilegal, porque la Ley de Equilibrio Financiero prohibe que los oficiales de
transito hagan otras funciones, el depésito de vehiculos no es funcién de ellos,
esto es responsabilidad del Cosevi. Adicional a esto, el terreno del depdsito es
privado, el vigilante ni siquiera es contratado por el Cosevi, es contratado por el
dueiio del terreno.

El Director Ejecutivo indica que el Auditor Interno, con las manifestaciones
anteriores de alguna manera esta sugiriendo o recomendando que se utilicen los
terrenos de la Asociacion Civica Palmarefia para guardar momentaneamente los
vehiculos detenidos; sin embargo, a su parecer eso es inconveniente porque la
responsabilidad de la custodia de esos vehiculos es del Cosevi. Al recibir los
vehiculos, en esos terrenos aungue se les de seguridad, en caso de que pase
algo, la responsabilidad de los mismos es del Cosevi, y ellos no la van a asumir.

En relaciéon con el Manual de Donaciones, el Director Ejecutivo menciona que él
mismo ya se envio a publicar, es cuestion de dias que se suba a la pagina del
diario oficial La Gaceta, con esto se cumple que la segunda recomendacién del
informe de la Auditoria Interna, sobre la publicacién del manual.

En cuanto al amontonamiento y orden de los vehiculos, el Director Ejecutivo
expresa que habria que revisar en qué patios especificos se da esta situacion,
porque al dia de hoy en los depoésitos del Cosevi existe una orden y los asuntos
se manejan con mucho orden.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

7.1.1. Se da por recibido el oficio No. A.1.13-628 de la Auditoria Interna,
mediante el cual remite el Informe Al.-AO-D-13-27 “Evaluacion
Funcionamiento de los Depdsitos de Vehiculos” y se acogen en todos sus
extremos las recomendaciones incluidas en el mismo.
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7.1.2. Instar respetuosamente al Sefior Ministro de Ministerio de Obras
Pulblicas y Transportes para que la Direccion General de Policia de Transito
proceda de inmediato con:

v' La devolucion de los 37 automotores asignados por el Cosevi a la
Direccion, que se encuentran en estado de abandono o desuso,
cumpliendo con la normativa del Reglamento para el Registro y Control
de Bienes de la Administracion Central.

v'  El traslado de los automotores detenidos por infracciones a la Ley N°
7331 Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres (antes de sus
reformas) con “multa fija” a sus patios.

Ambos casos con el propdsito de regularizar los aspectos operativos o de
caracter administrativos y contar con mas espacio fisico en los Depdésitos,
mencionados en el resultado N° 2.1 Punto A.

7.1.3. Instruir a la Direccién Ejecutiva para que proceda de inmediato
con la publicacion del Manual de Procedimiento para el Proceso de
Donacion de Vehiculos relacionado con el proceso de donacién o remate
de vehiculos detenidos, con el propésito de oficializar la resolucion
acordada por la Junta Directiva en su Sesion N° 2733-13 del 3/09/2013, asi
como también para disponer de los automotores no reclamados y contar
con el espacio para el traslado de nuevos automotores detenidos por
multas fijas, conforme lo fija la Ley N° 9078, segun lo mencionado en el
resultado N° 2.1 Punto A.

7.1.4. Solicitar a la Direccidén Ejecutiva que sustituya al Fiscalizador de los
Contratos por Servicios arrendados y nombrar para estos fines a un
funcionario de las Unidades Administrativas involucradas para estos fines,
con el objeto de que supervise y coordine con los Encargados de los
Depésitos el cumplimiento de las obligaciones contractuales establecidas
en los Contratos por Servicio segun el Resultado N° 2.3.

7.1.5. Encomendar a la Direccion Ejecutiva del Consejo de Seguridad Vial
para que realice las siguientes acciones:

a. Ordene a la Direccion de Logistica el traslado de los automotores
detenidos en custodia del Cosevi, por procesos judiciales tramitados en
la Corte Suprema de Justicia que corresponden al Poder Judicial,
conforme a las Leyes N° 8696 y N° 9078 Ley de Transito por Vias
Plblicas Terrestres y Seguridad Vial, de acuerdo con los aspectos
tratados en el resultado N° 2.1 Punto A.

b. Gire instrucciones a la Direccion de Logistica para que replantee ante la
Direccion de Proyectos y Revision Técnica, si se continda con el proceso
de desconcentracion de sus servicios, en los cantones planificados y
propuestos por la Administracién, dentro de los Depdésitos de Vehiculos,
con el propésito de reorientar las directrices que promueven estas
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7.2

acciones y planificar adecuadamente los espacios fisicos requeridos a
futuro, segun lo explicado en el Resultado N° 2.2.

c. Ordene a la Direccion de Logistica para que apruebe y oficialice de
inmediato el “Manual de Procedimientos para la custodia y entrega de
vehiculos y placas detenidas”, con el objeto de proceder con la induccion
respectiva a la Jefatura de la Unidad de Vehiculos y Placas Detenidas y
sus Sedes regionales y entregar a los mismos el documento como parte
de la normativa legal utilizable, de acuerdo con lo descrito en el
Resultado N° 2.4.

7.1.6. Instruir a la Direccidn Ejecutiva para que gire instrucciones a la
Direccion de Logistica para que:

a. Proceda con una reorganizacion del almacenamiento de los
automotores en los Depdsitos de Vehiculos, de acuerdo con el del
disefio establecido y considerando el espacio fisico necesario en cada
uno de ellos, conforme al Resultado N° 2.1 Punto B.

b. Proceda con una redistribucion del espacio fisico existente en los
inmuebles arrendados, con el objeto de maximizar el uso areas
disponibles para las oficinas administrativas y el almacenamiento de
documentos en los Depdsitos, en apego al cumplimiento de las
obligaciones contractual definidas en los Contratos por Servicios,
segun lo dicho en el resultado N° 2.1 Punto C.

c. Ordene a la Jefatura de Vehiculos y Placas Detenidas evitar el
almacenamiento de automotores que no correspondan a su jurisdiccion
regional y de caracter judicial, con la finalidad de utilizar los espacios
disponibles y adecuarlos para esta actividad, segun lo detallado en el
Resultado N° 2.1 Punto B.

Jefatura del Departamento de Tesoreria

El Auditor Interno manifiesta su preocupacion por la situacion que se dio
recientemente en el Departamento de Tesoreria, donde después de alrededor de
10 afos de estar ocupando el puesto de Jefe de ese departamento por la Licda.
Sandra Fallas Mora, ahora se le relega de ese puesto y lo asume con recargo de
funciones la Directora Financiera, lo que podria ocasionar un riesgo en el control
interno, al estar concentrado funciones muy delicadas en una sola persona,
funciones, porque va a tener custodia de dinero, registro contable, registros
financieros, con lo que manejaria todo.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:
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Instruir a la Direccion Ejecutiva para que resuelva la situacion de la Jefatura del
Departamento de Tesoreria e informe en la préoxima sesion las gestiones
realizadas.

ARTICULO OCTAVO

Adenda No. 7 al Convenio de Cooperacion Interinstitucional Préstamo de
Vehiculos entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de
Seqguridad Vial

Se conoce oficio No. DE-2014-0013(2), suscrito por el Ing. Germéan Valverde Gonzalez,
Director Ejecutivo, mediante el cual remite la Adenda No. 7 al Convenio de Préstamo de
Vehiculos entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad
Vial, cuyo objetivo es incorporar al convenio original cuatro unidades que se adquirieron
para el uso de la Direccién General de Ingenieria de Transito

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar la Adenda No. 7 al Convenio de Cooperacion Interinstitucional de Préstamo de
Vehiculos entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad
Vial y se autoriza a la Sefiora Presidenta a firmar dicho documento.

ARTICULO NOVENO

Correspondencia

Oficio DE.2013-5012(2) Cumplimiento Informe AI-AO-D-1329 — Denuncia por
Supuesto Maltrato por parte de Funcionarios a un Usuario” Cumplimiento Acuerdo
Articulo IV, sesion 2741-2013

En cumplimiento al Informe AI-AO-D-1329 — Denuncia por Supuesto Maltrato por parte
de Funcionarios a un Usuario”, originado por el Acuerdo del Articulo IV de la sesion
2741-2013.

La recomendacion de la Auditoria Interna es que la Direccion Ejecutiva gire instrucciones
a la Direcciébn de Logistica para que realice una revisibn general de los avisos y
sefalizacion relacionados con el Reglamento a la Ley General de Control de Tabaco y
sus Efectos Nocivos en la Salud y procesa a realizar las correcciones que correspondan,
de acuerdo con los requisitos establecidos en el articulo 9 del referido reglamento.
Ademas que debe informar a la Junta Directiva sobre las acciones que se estan
efectuando, en cumplimiento al acuerdo adoptado por esta Junta Directiva en la sesion
2741-2013.

Al respecto, segun oficio de la Direccion Ejecutiva No. DE-2013-5012, se le giraron
instrucciones a la Direccion de Logistica para que proceda a realizar las correcciones
sefialadas en el informe de la Auditoria Interna citado.
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Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

Se da por recibido el oficio No. DE-2013-5012 de la Direccién Ejecutiva, en cumplimiento
al Informe de la Auditoria Interna No. AI-AO-D-1329 — Denuncia por Supuesto Maltrato
por parte de Funcionarios a un Usuario”, originado por el Acuerdo del Articulo IV de la
sesion 2741-2013.

Se levanta la sesién al ser las 19:10 horas.
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