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La sesion da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma la Licda. Silvia Bolafios
Barrantes, quien somete a aprobacion de los Sefiores Directores el orden del dia.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:
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de enero del 2014.
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Audiencia a personeros de AIVEMA

A. Reglamento de emisiones factor lambda

Se conoce oficio No. DE-2014-00361 (2), suscrito por el Ing. German Valverde
Gonzalez, Director Ejecutivo, mediante el cual adjunta el oficio No. AL-493-2014, que
contiene el criterio juridico respecto de las competencias derivadas del articulo 5° de la
Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial No. 9078 y la
reglamentacion del control de emisiones contaminantes, asi como el oficio ATFV-2014-
0034 de la Asesoria Técnica de Fiscalizacion relativo al tema de las emisiones
contaminantes y el factor lambda.

El criterio legal contenido en el oficio No. AL- 493-2014, indica textualmente lo
siguiente:

“...En cumplimiento del acuerdo adoptado en el articulo 11l de la Sesion 2752-14 del
dia 14 de los corrientes, rindo el siguiente criterio sobre el punto consultado.

La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, regula el
tema de las emisiones contaminantes y del nivel de ruido en los numerales 38 y 39
de la siguiente forma:

ARTICULO 38.- Control de emisiones contaminantes

Todo vehiculo automotor que circule en las vias publicas debera sujetarse a
los limites de emisiones contaminantes establecidos en esta ley y su
reglamento.

El control del cumplimiento de los limites de emisiones contaminantes se
realizara en las IVE periddicas establecidas en el articulo 30 de la presente
ley y por las autoridades correspondientes en carretera.

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que mediante reglamento determine:

a) Los procedimientos de prueba, medicién e inspeccion, los valores a
utilizar y su duracion.

b) Los factores de altura.

c) Las especificaciones técnicas de los sistemas de control de emisiones
acordes con los diferentes tipos de vehiculos, incluidos los vehiculos de
primer ingreso.

d) El porcentaje de factor lambda que se utilizara como parametro en la
medicién de contaminantes.

e) En los vehiculos con motor de encendido por ignicion, los limites de
monoxido de carbono, dioxido de carbono y particulas de hidrocarburos.
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Aquellos deberan tener al menos un sistema de control de emisiones que
cuente con un convertidor catalitico, el sensor de oxigeno, un sistema de
emisiones de combustible evaporado y un sistema de recirculacién de
gases de escape, salvo los vehiculos tipo bicimoto, motocicleta y UTV.

f) En los vehiculos con motor de encendido por compresion, el grado de
opacidad; estos deberdn contar al menos con un sistema de recirculacion
de gases de escape y compensador de altura.

g) Los procedimientos de control de emisiones contaminantes para
vehiculos con nuevas tecnologias distintas de las indicadas en los incisos

e)yf).

h) Las especificaciones requeridas para vehiculos que ingresen a futuro
con nuevas tecnologias.

Los limites de emisiones contaminantes podran ser fijados
reglamentariamente por el Poder Ejecutivo, siempre que procuren disminuir
eficientemente la emisiébn de contaminantes ambientales y cuenten con los
estudios técnicos que justifiqguen tal variacion.

Se exceptian de las regulaciones del control de emisiones contaminantes
los tractores de oruga y de llanta, los vehiculos de competencia de velocidad,
los de interés historico, la maquinaria agricola, industrial y de construccion, y
los vehiculos catalogados como equipo especial, excepto los vehiculos graa.

ARTICULO 39.- Limites de ruido

El Poder Ejecutivo determinara, mediante reglamento, las disposiciones
aplicables en relacion con las mediciones sonoras; para ello, los valores
intermedios se estableceran segun las caracteristicas basicas del vehiculo.

La IVE incluira la inspeccion y mediciéon del ruido de las muflas y del freno
del motor. Ademas, cuando la naturaleza constructiva del vehiculo lo permita,
deberan verificar la existencia y el correcto funcionamiento del freno de
motor. En el caso de sobrepasar los limites de ruido, no se otorgara el
certificado de inspeccion técnica respectivo.

Todos los vehiculos deberan utilizar silenciadores u otros mecanismos que
contribuyan a disminuir los niveles de ruido producidos por sus motores,
escapes y bocinas.

Los vehiculos que cuenten con frenos de motor deberan utilizar silenciador
gue impida sobrepasar los limites de ruido que se establezcan
reglamentariamente. Asimismo, se prohibe el uso de roncadores, muflas
alteradas o muflas dafadas.
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Contrariamente a lo que sucedia con la legislacion anterior, en la ley N° 9078
observamos que entrega todos los pormenores de ambos temas, a la via
reglamentaria.

Recordamos la forma que regulaba la legislacion anterior ambos aspectos, por lo
demas de forma muy amplia:

ARTICULO 34.- Los vehiculos automotores, a fin de que sean
autorizados para circular por el territorio nacional, deberan cumplir los
limites de emision de gases, humos y particulas fijados en los articulos 35,
36 y 37 de esta Ley. Ademas, para los vehiculos automotores que hayan
ingresado al pais a partir del 1° de enero de 1995, es obligatorio contar
con un sistema de control de emisiones de circulacion cerrada en
perfecto funcionamiento. Como parte de este sistema, los vehiculos con
motores de gasolina o combustibles similares deberan contar con un
convertidor catalitico de tres vias. Se admitira cualquier otro sistema
para controlar emisiones, siempre que permita una reducciébn mayor de
las emisiones producidas por el vehiculo.

Mediante el Reglamento de esta Ley, el Poder Ejecutivo regulara las
especificaciones del sistema de control de emisiones de los vehiculos y
podra modificar los limites para la emision de gases, humos y particulas,
siempre que los nuevos limites sean mas estrictos que los estipulados en
los articulos 35, 36 y 37 de esta Ley, para disminuir, cada vez mas
eficientemente, la emision de contaminantes ambientales.

Las regulaciones del control de emisiones contaminantes no seran
obligatorias para los tractores de oruga, los vehiculos de competencia de
velocidad, los de interés histérico ni los catalogados como equipo
especial, excepto los vehiculos grua.

Para autorizar la importacion de los tractores de llanta, no debera
presentarse a las autoridades competentes el certificado de
cumplimiento.

Los limites de control de emisiones establecidos en los articulos
subsiguientes de esta ley incorporan el factor de correccion por altura.

ARTICULO 35.- Los limites de emision de gases para vehiculos
equipados con motores de ignicidbn por chispa que utilicen gasolina,
gasohol, alcohol u otros combustibles similares para funcionar, son:

a) Los vehiculos con cualquier peso prueba, que ingresaron al pais
antes del 1o de enero de 1995, no deberan emitir contaminantes
ambientales que excedan del cuatro y medio por ciento (4,5%) de
monoxido de carbono del volumen total de los gases.

b) Los vehiculos con cualquier peso prueba que ingresen al pais
entre el 1o de enero de 1995 y el 31 de diciembre de 1998, no deberan
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emitir contaminantes ambientales que excedan del dos por ciento (2%)
de monoxido de carbono del volumen total de los gases, ni trescientas
cincuenta partes por millon (350 ppm) de hidrocarburos.

c) Los vehiculos con cualquier peso prueba que se inscriban por
primera vez en el Registro de Bienes Muebles y a partir del 10 de enero
de 1999, no deberan emitir contaminantes ambientales que excedan del
medio por ciento (0,5%) de monoxido de carbono del volumen total de
los gases, ni ciento veinticinco partes por millon (125 ppm) de
hidrocarburos.

Ademas, la emision de biéxido de carbono debera ser superior o igual al
diez por ciento (10%) del volumen total de los gases. Todos estos limites
también seran aplicables a los motores alterados o modificados para
usar combustible que no sea gasolina ni diesel, y para los motores
usados que se utilicen como reemplazos en automotores, de acuerdo
con su peso, y funcionen con gasolina. Los limites para bioxido de
carbono se estableceran en el Reglamento de esta Ley.

Las emisiones de monéxido de carbono y bioxido de carbono en
porcentaje del volumen total de los gases e hidrocarburos en partes por
millon se medirdn por medio de equipos que autorice el Ministerio de
Obras Publicas y Transportes. El procedimiento de medicion se realizara
con dos diferentes valores de revoluciones por minuto del motor del
vehiculo, conocidos como velocidades al ralenti y de motor de crucero.
La duracién de las pruebas se establecera por reglamento.

d) Los vehiculos nuevos que ingresen al pais a partir del 10 de
enero de 1998, no deberan emitir contaminantes ambientales que
excedan de los limites siguientes establecidos de acuerdo con su peso
prueba:

1.- Para vehiculos cuyo peso prueba sea inferior o igual a mil
ochocientos kilogramos (1,8 TM), el nivel de emision no podra superar
doscientos diez centigramos (2,10 gr.) de mondéxido de carbono por cada
kilbmetro que recorra el vehiculo, ni un cuarto de gramo (0,25 gr.) de
hidrocarburos por cada kilémetro recorrido, ni sesenta y tres centigramos
(0,63 gr.) de 6xidos de nitrdgeno por cada kildbmetro recorrido, segun el
procedimiento de prueba de emisiones US FTP-75.

2.- Para todos los vehiculos cuyo peso prueba sea superior a mil
ochocientos kilogramos (1,8 TM) pero inferior o igual a dos mil
ochocientos kilogramos (2,8 TM), el nivel de emision no podra superar
seiscientos veinte centigramos (6,20 gr.) de monoxido de carbono por
cada kilbmetro que recorra el vehiculo, ni medio gramo (0,50 gr.) de
hidrocarburos por cada kilometro recorrido, ni ciento diez centigramos
(1,10 gr.) de 6xidos de nitrdgeno por cada kildbmetro recorrido, segun el
procedimiento de prueba de emisiones US FTP-75.

3.- Para vehiculos cuyo peso prueba sea superior a dos mil ochocientos
kilogramos (2,8 TM) pero inferior o igual a seis mil cuatrocientos
kilogramos (6,4 TM), el nivel de emisidn no podra superar ciento noventa
y dos decigramos por kilovatio hora (19,2 gr/kwh) de mondxido de
carbono, ni un gramo y medio por kilovatio hora (1,5 gr/kwh) de
hidrocarburos, ni ciento seis decigramos por kilovatio hora (10,6 gr/kwh)

5



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION EXTRAORDINARIA NO. 2755-14
29 DE ENERO DEL 2014

de oxidos de nitrdgeno, segun el procedimiento de prueba denominado
en inglés "Heavy DutyTransient Test" (Prueba transitoria para los
vehiculos de carga pesada).

4.- Para vehiculos cuyo peso prueba sea superior a seis mil
cuatrocientos kilogramos (6,4 TM), el nivel de emisidon no podra superar
cuatrocientos noventa y ocho decigramos por kilovatio hora (49,8 gr/kwh)
de mondxido de carbono, ni veintiséis decigramos por kilovatio hora (2,6
gr/kwh) de hidrocarburos, ni ciento seis decigramos por kilovatio hora
(10,6 gr/kwh) de oxidos de nitrégeno, segun el procedimiento de prueba
denominado en inglés "Heavy DutyTransient Test" (Prueba transitoria
para los vehiculos de carga pesada).

5.- En el caso de los vehiculos livianos de doble traccidn, pertenecientes
al grupo de automotores definido por el titulo 40, partes 85 y 86 del US
CFR como "Sport UtilityVehicles", el nivel de emision no podra superar
sesenta y dos decigramos (6,20 gr.) de mondxido de carbono por cada
kilbmetro que recorra el vehiculo, ni medio gramo (0,50 gr.) de
hidrocarburos por cada kilémetro recorrido, ni once decigramos (1,10 gr.)
de oxidos de nitrégeno por cada kilbmetro recorrido, segun el
procedimiento de prueba de emisiones US FTP-75. Los limites
anteriores seran aplicables a todos ios motores nuevos que se utilicen
como reemplazos en vehiculos que funcionen con gasolina, segun el
peso prueba del vehiculo.

e) Las bicimotos, motocicletas, los triciclos y cuadraciclos deberan
cumplir los limites de emisiones contaminantes y los procedimientos que
se establezcan para su control en el Reglamento.

ARTICULO 36.- Los limites de emision de humos y particulas para
vehiculos equipados con motores que utilicen diesel como combustible,
seran los siguientes:

a) Para los vehiculos que ingresen al pais antes del 10 de enero de
1999, cuyo peso prueba sea inferior a tres toneladas métricas y media
(3,5 TM), el nivel maximo de opacidad permitido es de setenta por ciento
(70%) o su equivalente en "valor k".

b) Para los vehiculos que se inscriban por primera vez en el
Registro de Bienes Muebles y a partir del 1o de enero de 1999, cuyo
peso prueba sea inferior a tres toneladas métricas y media (3,5 TM), el
nivel maximo de opacidad permitido es de sesenta por ciento (60%) o su
equivalente en "valor k".

C) Para los vehiculos que ingresen a! pais antes del 1o de enero de
1999, cuyo peso prueba sea superior o igual a tres toneladas métricas y
media (3,5 TM), lo mismo que para los vehiculos con aspiracion forzada,
el nivel maximo de opacidad permitido es de ochenta por ciento (80%) o
su equivalente en "valor k".

d) Para los vehiculos que se inscriban por primera vez en el
Registro de Bienes Muebles y a partir del 1o de enero de 1999, cuyo
peso prueba sea superior o igual a tres toneladas métricas y media (3,5
TM), lo mismo que para los vehiculos con aspiracion forzada, el nivel
maximo de opacidad permitido es de setenta por ciento (70%) o su
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equivalente en "valor k".

e) Los limites de opacidad establecidos en los incisos b) y d) de
este articulo seran aplicables a todos los motores usados que se
empleen como reemplazos en vehiculos que funcionen con diesel. Las
mediciones de humos deberan efectuarse por medio de equipos con
opacimetros de flujo parcial y bajo el procedimiento de aceleracion libre.
Ademas, las bombas de inyeccion de los vehiculos que funcionan con
diesel, deben poseer y mantener sin alterar el sello de seguridad en los
ajustes de control de volumen, el caudal de entrega del combustible y las
revoluciones por minuto.

La opacidad se comprobara con el motor sin carga y a revoluciones
maximas de corte de inyeccion. El resultado de la opacidad sera el valor
pico maximo obtenido mediante el tiempo y numero de mediciones
establecidas por Reglamento.

f) Los vehiculos nuevos que ingresen al pais a partir del 1o de
enero de 1998:

1.- Para todos los vehiculos cuyo peso prueba sea inferior o igual a tres
toneladas métricas y media (3,5 TM), el nivel maximo de emision de
particulas sélidas (PM) permitido es de un cuarto de gramo por kilémetro
(0,25 gr/km.) segun especificacion 70/220/EEC y la medida de la
densidad del humo con el motor a plena capacidad, conforme a la
regulacion ECE R24 y la Directiva EC 72/306/EEC.

2.- Para todos los vehiculos cuyo peso prueba sea superior a tres
toneladas métricas y media (3,5 TM), el nivel maximo de emision de
particulas sélidas (PM) permitido es de treinta y seis centigramos por
kilovatio hora (0,36 gr/kwh), segun las especificaciones de la Union
Europea 91/542/EEC o de treinta y tres centigramos por kilovatio hora
(0,33 gr/kwh), de acuerdo con las especificaciones del "Heavy
DutyTransient Test". También debe medirse la densidad del humo con el
motor a plena capacidad conforme a la regulacion ECE R24 y la Directiva
EC 72/306/EEC, o el "Federal SmokeExhaust Test Procedure"
(Procedimiento de la prueba federal para humos).

Los limites anteriores seran aplicables a todos los motores nuevos que se
utilicen como reemplazos en vehiculos que funcionen con diesel, segun el
peso prueba del vehiculo.

ARTICULO 37.— A fin de que a todos los vehiculos de primer ingreso se
les autorice circular por el territorio nacional, debera efectuarseles en
Costa Rica, de acuerdo con el tipo de motor y emision analizada con los
procedimientos establecidos por esta Ley y su Reglamento, el control
respectivo de emisiones de gases, humos o particulas en porcentaje de
monoxido de carbono del volumen total de los gases, en partes por millon
(ppm) de hidrocarburos, en porcentaje de biéxido de carbono del volumen
total de los gases o0 en porcentaje de opacidad, segun corresponda. El
resultado de la medicion inicial de las emisiones se registrara en la tarjeta
de control de emisiones.
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En mediciones ulteriores y para los efectos de control policial y de la
revision técnica periddica sefialada en el articulo 19 de esta Ley, ningun
vehiculo debera exceder los limites de emisiones establecidos en los
articulos 35y 36 de esta Ley.

Transitorio Unico. — Las disposiciones del articulo anterior deberan
aplicarse en todos los tramites para el desalmacenaje de vehiculos que no
hayan sido nacionalizados

ARTICULO 38.- Como parte de la revision técnica indicada en el articulo
19 de esta Ley debe verificarse que el sistema de control de emisiones, en
los casos que corresponda, opera correctamente y que el vehiculo cumple
las estipulaciones, segun corresponda, de los articulos 35, 36 y 37 de la
presente Ley y su Reglamento. Ademas, debe verificarse el cumplimiento
de lo dispuesto en el inciso e) del articulo 36 de esta Ley, en cuanto a las
bombas de inyeccién de los motores de los vehiculos que funcionan con
diesel. En todos los vehiculos automotores, sin excepcion, se verificara la
estanquidad del tubo de escape.

El resultado satisfactorio de las pruebas de control de emisiones se
acreditara con la confeccion y entrega de la tarjeta de control de emisiones
y el ecomarchamo, documentos cuyas caracteristicas seran establecidas
por la Direccidbn General de Transporte Publico. Las pruebas necesarias
para el control de las emisiones Unicamente pueden ser realizadas por
personas que estén capacitadas para ese fin y hayan aprobado los
cursos, cuyos temarios y duracién determinara el Ministerio de Obras
Publicas y Transportes con el aval del Ministerio de Educaciéon Publica. El
Instituto Nacional de Aprendizaje, el Colegio Federado de Ingenieros y
Arguitectos de Costa Rica y las instituciones avaladas por el Ministerio de
Educacién Publica podran impartir dichos cursos.

ARTICULO 122.- Prohibase que los vehiculos automotores, cualquiera
gue sea su tipo o tamafo, provoquen ruido, gases y humo que excedan
de los limites establecidos en los siguientes incisos:

a) Los equipados con motor diesel no deben expeler humo, cuya
opacidad exceda de los limites maximos estipulados en los incisos a), b),
c) y d) del articulo 36 de esta Ley.

b) Los provistos de motor de ignicion por chispa, que utilicen gasolina,
gasohol, alcohol u otros combustibles similares, no deberan expeler
contaminantes ambientales que excedan de los limites maximos
estipulados en los incisos a), b) y ¢) del articulo 35 de esta Ley.

c¢) Los niveles maximos admisibles de ruido emitido por el escape de los
vehiculos en condicion estatica, seran los siguientes:

1) Para los automoéviles, los vehiculos rusticos, los taxis y los
vehiculos cuyo peso bruto sea hasta de tres coma cinco (3,5) toneladas
métricas es de 96 dB (A).

2) Para las bicimotos, las motocicletas, los microbuses y los vehiculos
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cuyo peso bruto sea entre tres coma cinco (3,5) toneladas métricas y ocho
(8) toneladas métricas, es de 98 dB (A).

3) Para los autobuses, las busetas y los vehiculos cuyo peso bruto sea
mayor de ocho (8) toneladas métricas, es de 100 dB (A).

ch) Los niveles de ruido permitidos para los dispositivos sonoros de los
vehiculos automotores, son los siguientes:

1) Para las motobicicletas y motocicletas de cualquier tipo, el nivel maximo
de ruido permitido es de 105 dB (A).

2) Para los automdviles, los vehiculos rusticos, los vehiculos de carga
liviana o pesada y los vehiculos de transporte publico, el nivel maximo de
ruido permitido es de 118 dB (A).

3) Para los vehiculos de emergencia, el nivel maximo de ruido permitido
no debe ser superior a los 120 dB (A).

En todas las mediciones anteriores, se estara a lo dispuesto por el
Reglamento de esta Ley, en el entendido de que los valores intermedios
se estableceran, segun las caracteristicas basicas del vehiculo.

d) Queda prohibido el uso de roncadores, muflas alteradas o muflas
disfrazadas de escape libre. La revision técnica de vehiculos incluira la
revision y medicion del ruido de las muflas y del freno del motor. En caso
de sobrepasar los limites de contaminacion soénica establecidos por esta
Ley, no se otorgara el respectivo certificado de revision técnica.

Los vehiculos de los infractores de las disposiciones anteriores, seran
inmovilizados mediante el retiro de sus placas, las cuales no se
entregaran hasta que se verifigue que ha desaparecido la causal de
inmovilizacion, por medio del examen del vehiculo realizado por las
autoridades de transito.

Tales regulaciones fueron las que determinaron las actuales regulaciones en el
manual atinente a la revision técnica vehicular.

Ahora bien, tenemos lo sefialado en los transitorios Xll y XIV de la legislacion
actual:

TRANSITORIO XII.-Se otorga al Poder Ejecutivo un plazo de seis meses,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para que
formule el reglamento requerido por el articulo 38 de la presente ley,
especificamente en lo concerniente a los limites de emisiones
contaminantes de los vehiculos automotores. Hasta la emision de dicho
reglamento se aplicara lo establecido en el Decreto N.° 28280 MOPT-
MINAE-S para vehiculos combustible gasolina y similares, y los establecidos
para vehiculos combustible diesel en el articulo 36 de la Ley N.° 7331, Ley
de Transito por Vias Publicas Terrestres, de 13 de abril de 1993 y sus
reformas.

TRANSITORIO XIV.- Se otorga al Poder Ejecutivo un plazo de seis meses,
contado a partir de la entrada en vigencia de la presente ley, para que
formule el reglamento requerido por el articulo 39 de la presente ley,
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especificamente en lo concerniente a los limites de ruido de los vehiculos
automotores. Hasta la emision de dicho reglamento, se aplicara lo
establecido en el articulo 122 de la Ley N.° 7331, Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres, de 13 de abril de 1993, y sus reformas, y su respectivo
reglamento.

Resulta evidente que el Poder Ejecutivo se encuentra en mora con el dictado de los
reglamentos en cuestidon, mas para no generar una situacion de anomia, solo
gueda echar mano de la ultima parte de ambos transitorios, en el sentido de que
rigen las normas de la Ley N° 7331 hasta tanto no se promulguen los reglamentos.

Ello sin embargo esté sujeto a interpretaciones disidentes.

Como ambas normas son las que encauzaron la regulacién de la revision técnica
en concreto, a la fecha existe una concordancia en las previsiones del manual
respectivo y los valores observados en ese proceso.

Ello no elimina la urgencia que se promulguen ambos cuerpos legales.

Recordamos en lo que es de interés, el contenido de la inspeccion técnica vehicular
en la actualidad:

ARTICULO 24.- Obligatoriedad de la IVE

La IVE comprende la verificacibn mecanica, eléctrica y electronica en los
sistemas del vehiculo, de sus emisiones contaminantes y lo
concerniente a los dispositivos de seguridad activa y pasiva, segun lo
establecido en la presente ley y su manual de procedimientos (...) el
destacado es nuestro

El rol fisqalizador se enuncia asi:
ARTICULO 28.- Fiscalizacién de los centros de IVE

Correspondera al MOPT, por medio del Cosevi, fiscalizar todas las
empresas autorizadas para realizar la IVE.

Como a la fecha no existe ninguna regulacion reglamentaria de caracter novedoso
en los temas que nos ocupa, la fiscalizacion sobre la prestacién del servicio y la
pericia sobre esos aspectos, se mantiene a partir de los parametros de la
legislacién anterior segun las normas transitorias descritas, que son en definitiva
los-visibles en el manual.” (SIC)

El Asesor Legal explica que se estd dando una problematica con el control de
emisiones contaminantes y los limites de ruido, que es otro tema que no se ha
mencionado abiertamente pero que esta en la misma situacion. Concretamente, como
se indica en el oficio presentado, por la Ley 7331 y por la Ley 8696, ambos temas
estaban detallados, indicando qué era lo que tenia que ser objeto de revision y esa
regulacion de alguna manera se reflejé en el Manual del Procedimiento de la Revision
Técnica Vehicular. Con la promulgaciéon de la legislacion vigente, el asunto se vuelve
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totalmente radical, porque las normas establecen solamente un enunciado de que hay
gue cumplir con determinados limites respecto de las emisiones contaminantes y de
igual manera en los niveles de ruido, pero que todo se tiene que reglamentar. De
acuerdo con eso, en este momento habria un vacio porque los transitorios Xl y XIV de
la Ley 9078 establecian un plazo especifico para hacer la reglamentacién que era de
seis meses y que a la fecha se ha superado sobradamente. En este momento, no se
tiene ni el amparo que permitia el transitorio, ni se tiene la nueva reglamentacion. Por
otro lado en el articulo 24 de la Ley 9078 sefiala que en la revision técnica hay que
cotejar ambos aspectos y como estamos en un pais de derecho, han salido algunas
interpretaciones en el sentido de que en este momento la revision técnica no se podria
verificar ni una ni otra cosa, porque no existen normas, ni reglamentos para cumplir con
esos parametros. Lo que concierne al Cosevi, en el tema de la fiscalizacion habria que
sefialar que los responsables de la inspeccion técnica vehicular estarian realizando la
labor sin tener sustento juridico. En este punto hay que buscar alguna solucion, lo
I6gico es que se hubiera cumplido con el plazo respectivo y antes de los seis meses se
hubieran dictado los reglamentos pero hay un principio de que no se puede generar
una situaciéon de anomia juridica que es en la que se estaria en este momento y el
transitorio si bien dice que hay un plazo para reglamentar y éste ya se ha cumplido
siempre esta vigente la otra parte que mientras no exista una norma expresa en
contrario, porqgue no ha sido promulgada, a su criterio hay cierta permisibilidad en
seguir aplicando los parametros anteriores. Es evidente la urgencia de que se
promulguen ambos reglamentos que son de interés del Cosevi, porque ambos
componentes tienen que cotejarse en la revision técnica, y ademas de acuerdo con la
Ley de Administracion Vial, el Cosevi estd obligado a velar por el tema de la
contaminacion ambiental. Entonces sino se estd verificando eso correctamente, el
Cosevi estaria incumpliendo. Dofia Silvia ha comentado que esos reglamentos los
estan redactando algunos personeros del MOPT, sin embargo, es de interés y urgencia
del Cosevi que esos reglamentos se promulguen, porque se tiene un compromiso
sobre ese aspecto. Recomienda hacer una instancia al Sefior Ministro de Obras
Pulblicas y Transportes para que promulgue esos reglamentos a la brevedad posible,
porque en cualquier momento algun ciudadano puede recurrir a una accion ante la Sala
Constitucional o ante la jurisdiccion contenciosa porque el Poder Ejecutivo esta en
mora ya que no ha cumplido en el plazo para dictar los reglamentos.

Con respecto al tema del factor lambda, indica el Asesor Legal que, existe una laguna,
ya que en la legislacion anterior no habia una prevision expresa y la legislacion actual
lo estd previendo, con mayor razén hay una urgencia de que exista la regulacion
expresa al respecto.

La Sefora Presidente expresa que de acuerdo con lo expuesto, el reglamento es
fundamental para poder incorporar lo relacionado al factor lambda.

El Asesor Legal responde que en la ley solo hay un enunciado y una definicién, pero
todo el desarrollo que completa eso, no esta definido en la ley, ya que todo se situa en
una disposicion reglamentaria que debe promulgarse.

El Ing. Salazar Trejos expresa que en la parte técnica el factor lambda no es que no se
estén verificando los parametros. El factor lambda mide la proporcion aire / combustible
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(mezcla) que entra en los cilindros, comparada con la proporcion estequiométrica o
mezcla ideal (14,7 de aire por 1 de combustible) representandose con el signo A, esto
quiere decir que cuando se vaya a regular el factor lambda lo ideal es que los vehiculos
tengan ese factor en 1, eso significa que la mezcla es ideal y que por cada 14.7 de aire
hay 1 de combustible. En el reglamento lo que se tiene que especificar es el valor 1
mas/menos “X”, para poner ese valor hay que hacer un estudio de la flotilla del pais.

El Director Ejecutivo consulta que si la relacion ideal varia dependiendo del
combustible.

El Ing. Salazar Trejos responde que ese factor solo aplica para vehiculos de gasolina,
en los vehiculos diesel lo que se regula es la opacidad, o sea las particular que estan
en el aire y en combustible lo que se mide porque dependiendo de esa mezcla, o sea si
la mezcla es igual a 1 se define como el valor ideal, pero si la mezcla es mayor a 1 la
cantidad de aire es superior al de gasolina, lo que provoca es que el vehiculo pierda
fuerza y si la mezcla es menor que 1, en este caso es la gasolina el componente de
mayor proporcion, cuando un vehiculo ante con una mezcla menor que 1 es cuando se
contamina mas Yy se gasta mucho combustible. Agrega que actualmente se estan
midiendo los parametros, normalmente si un vehiculo falla la prueba de emisiones es
porque el factor lambda anda perdido, eso de forma indirecta se esta controlando. En el
criterio técnico contenido en el oficio AFTV-2014-0034, es que es ilégico controlar el
factor lambda, porque sin el reglamento no se regula el oxigeno en la revision técnica,
porque una persona puede andar con una mezcla con mucho combustible y le hace
una entrada de aire y equilibra ese factor, por lo pasaria la revision técnica, por eso es
importante que en el reglamento técnico de emisiones se regule tanto el factor lambda
como el oxigeno para que eso no se de.

El oficio AFTV-2014-0034 indica textualmente:
“...La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078,
regula el tema de las emisiones contaminantes en el numeral 38, de la
siguiente forma:
“ ARTICULO 38.- Control de emisiones contaminantes
Todo vehiculo automotor que circule en las vias publicas debera
sujetarse a los limites de emisiones contaminantes establecidos en esta
ley y su reglamento.
El control del cumplimiento de los limites de emisiones contaminantes
se realizara en las IVE periddicas establecidas en el articulo 30 de la
presente ley y por las autoridades correspondientes en carretera.

Se autoriza al Poder Ejecutivo para que mediante reglamento determine:

a) Los procedimientos de prueba, medicion e inspeccion, los
valores a utilizar y su duracion.
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b) Los factores de altura.

c) Las especificaciones técnicas de los sistemas de control de emisiones
acordes con los diferentes tipos de vehiculos, incluidos los vehiculos
de primer ingreso.

d) El porcentaje de factor lambda que se utilizard como parametro en la
medicion de contaminantes.

...... ” (la negrita no es del original)

De acuerdo con esta indicacion se hace una breve explicacion de la definicién
del factor lambda, y de lo necesario para realizar su verificacion.

El “Factor Lambda”

El denominado “Factor Lambda”, debe de fluctuar entre unos valores
adecuados, para conseguir una correcta evaluacion.

¢ Qué nos muestra el “Factor Lambda”?

Con palabras sencillas se puede decir, que mide la proporcién aire /
combustible (mezcla) que entra en los cilindros, comparada con la
proporcion estequiométrica o mezcla ideal (14,7 de aire por 1 de
combustible) representandose con el signo A.

Luftzahl 08 1.0 1.2
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Sabiendo esto, entra en escena un componente basico, para no tener
incidencias de gases, es el catalizador, cuya labor es, mediante una serie de
reacciones quimicas, transformar los gases nocivos resultantes de la quema
del combustible, en otros mas favorables.

Pero el catalizador por si s6lo no puede realizar esta tarea, necesita de una
pieza, para ser mas exactos de un sensor, llamado “Sonda Lambda”, que
tiene la funcion de medir la concentracion del oxigeno en los gases antes de
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pasar por las transformaciones quimicas que elabora el catalizador. La
sensibilidad de esta sonda, permite acercar lo mas posible la mezcla a la
proporcién estequiométrica, empobreciendo la muestra si hay exceso de
combustible o enriqueciéndola si hay mayor cantidad de aire.

Asi pues, una vez que tenemos una sencilla idea, de como se miden los gases
en nuestro vehiculo, nos queda determinar, cuales son las cifras o valores que
debemos de reflejar a la hora de pasar el reconocimiento oportuno de humos:

-Si A esigual a 1, se define como el valor ideal.

-Si A es mayor que 1, la cantidad de aire es superior al de gasolina.

-Si A es menor que 1, en este caso es la gasolina, el componente de mayor
proporcion.

Los equipos para medir emisiones que actualmente utiliza la prestataria del
Servicio de Inspeccién Técnica Vehicular, tienen la opcion para medir este
“factor lambda”.

Es necesario que este valor quede reglamentado para poderlo incorporar en el
control de las respectivas inspecciones técnicas vehiculares.

Se debe hacer un andlisis detallado de la flotilla vehicular del pais y de esta
forma reglamentar el rango maximo permitido de fluctuacion de este factor,
para que de esta forma definir los defectos leves o graves asociados.

Es importante sefialar que de nada vale medir este factor si no se hace una
medicién precisa del valor del oxigeno que utiliza el vehiculo para la mezcla. Si
este valor no se controla se puede hacer una manipulacién al sistema de
emisiones y burlar la prueba respectiva.” (SIC)

Acota el Ing. Salazar Trejos que lo importante es que este factor se esta regulando y si
un vehiculo presenta un defecto grave en emisiones, por ejemplo que tiene el CO muy
alto o los hidrocarburos HC, es porque el factor lambda anda perdido. La flota
vehicular anda alrededor de 1.9 a 1.10., en este caso habria que tomar unas muestras
y hacer una prueba mas detallada.

La Directora Carvajal Chaverri pregunta que a quién le corresponde hacer estas
pruebas?, porque en algun lado se menciona a la Universidad Nacional.

Responde el Ing. Salazar, que le corresponde hacerlo a los que estan redactando el
reglamento técnico, esto lo puede hacer la Universidad Nacional e incluso se le podria
solicitar la colaboracidn a Riteve, para que tome algunas muestras de los vehiculos que
ingresan para tomar los datos y sacar las estadisticas.

La Directora Carvajal Chaverri pregunta que si para poder definir los parametros se
requiere hacer el estudio.
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El Ing. Salazar responde que si, que es importante tomar una muestra de diferentes
modelos de vehiculos y tomar una muestra creible desde el punto de vista estadistico.

El Director Valitutti Chavarria dice que a su parecer el ente que haga estas mediciones
tiene que ser muy calificado.

Agrega el Ing. Salazar, que lo importante es que los equipos de Riteve miden este
factor lambda. Un organismo especializado en este aspecto, es la Comision de Aire
Limpio que es la que hace las evaluaciones del GAM por medio de la Universidad
Nacional.

El Director Ejecutivo indica, que en un estudio de esta naturaleza no es cuestién solo
de hacer una medicion de una muestra de vehiculos y ver cuanto da, es que alguien
tiene que definir con un criterio técnico si ese resultado que se esta obteniendo con la
muestra es aceptable o no, porque lo que puede pasar que se coja una muestra de
vehiculos de 10 afios y el resultado de en cuanto varia ese factor lambda puede
corresponder a una flota que tiene un valor lambda inadecuado, porque esos vehiculos
estan muy dafiados y estan contaminando el ambiente y con base en ese resultado no
se pude decir que como dio que el factor era 2, se pone 2, sino que hay que definir qué
valores son los buenos y cuéles los malos y eso lo tiene que hacer alguien objetivo y
creible.

Explica el Ing. Salazar, que el reglamento lo estan redactando en el MOPT, y esta casi
listo. También estan incorporando esas mediciones, pero no puede asegurar que es lo
gue han hecho para determinar esos valores.

De acuerdo con las manifestaciones del Ing. Salazar Trejos, la Directora Carvajal
Chaverri indica que es conveniente trasladar estos criterios al MOPT.

El Director Ejecutivo pregunta que si los criterios la Asesoria los ha puesto en
conocimiento de los personeros del MOPT?

El Ing. Salazar Trejos dice que si, que la Asesoria ha hecho observaciones al
reglamento, las cuales han sido remitidas al Despacho del Sefior Ministro. En este
asunto se han presentado algunos problemas, por ejemplo en algin momento se dijo
gue en Europa esta la Euro3, entonces implantarla en Costa Rica sin valorar la flotilla
del pais, ni haciendo comparaciones con la flotilla de Europa, que es mucho mas
moderna, seria incorrecto. Por lo que se tiene que tener mucho cuidado porque eso
repercute en el ambiente. Pasa que se ponen pardmetros muy estrictos que los
vehiculos por disefio de fabrica no cumplen, entonces a los duefios de los vehiculos les
corresponde ver cémo burlan la prueba y andan contaminando en el GAM. Esto se ha
visto reflejado en los informes de los ultimos afios sobre la contaminacion, donde las
emisiones de contaminantes van subiendo.

La Sefiora Presidenta menciona en reiteradas ocasiones ha manifestando el mismo
tema y de ahi su insistencia en que la Administracion rindiera un informe sobre el factor
lambda. Agrega que Dios ha sido benévolo de que no se cuestione al Cosevi, con el
tema de las emisiones, sobre todo que no se esté revisando algo que por imperativo de
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ley tuvo que haberse hecho desde hace méas de seis meses. Hay un tema que el
reglamento por instruccion del Sefior Ministro que se esta redactando en su Despacho.
Esta Junta Directiva adopté un acuerdo, el cual fue notificado por el Sefior Director
Ejecutivo, hubo otro acuerdo de este mes, donde se solicita informacion sobre los
reglamentos que estan siendo confeccionados por el MOPT; sin embargo, a la fecha no
se ha recibido respuesta sobre el reglamento, por lo que no avanza y mas tarde o mas
temprano se va a reventar por lo méas facil, que es por el Cosevi. Se compromete en
comunicar la preocupacion de esta Junta Directiva al Sefior Ministro para tener una
definicion de plazos.

Pregunta que sin el reglamento y con el decreto que esta regulando las emisiones,
puede la Asesoria Técnica de Fiscalizacidbn emitir una instruccién para que Riteve
empiece a regular o a medir el factor lambda.

Responde el Ing. Salazar que no, porque no existen los valores asociados para incluir
los defectos en el manual.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

1. Comisionar a la Direccion Ejecutiva para que traslade al Sefior Ministro los oficios
AL-0330-2014 de la Asesoria Legal y el ATFV-2014-0034 de la Asesoria Técnica
de Fiscalizacion, relacionados con criterios juridico y técnico para la adopcion e
incorporacion del factor lambda en los procesos de control de emisiones de la
revision técnica vehicular y la importancia de la reglamentacion de dichos temas,
a efecto de que se considere lo pertinente en la redaccion del respectivo
reglamento. Asimismo, solicitarle al Sefior Ministro de Obras Publicas y
Transportes, en vista a la urgencia que enuncia el Asesor Legal de la necesidad
de contar a la brevedad posible con el Reglamento correspondiente que establece
los pardmetros de emisiones, para que se sirva concluir el documento.

2. Instruir a la Asesoria Legal para que de seguimiento a la aprobacion y publicacion
del reglamento respectivo, asi como la incorporacion de las observaciones que al
respecto ha remitido la Asesoria Técnica de Fiscalizacion y de un informe
semanal sobre el cumplimiento de lo dispuesto por esta Junta Directiva.

3. Instruir a la Direccion Ejecutiva para que presente a esta Junta Directiva en un
plazo de 15 dias el borrador del reglamento sobre el control del ruido, consignado
en el articulo 39 de la Ley de Transito por las Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial No. 9078, el cual se encuentra en proceso de redaccion en la
Asesoria Técnica de Fiscalizacion.

4. Encomendar a la Direccion Ejecutiva para que informe en la proxima sesion,
sobre la disposiciéon de recursos financieros, a efecto de contratar los servicios de
un ente especializado para que realice el estudio técnico para la determinacion de
los valores a aplicar en la regulacion del factor lambda.
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B. Articulo 5° Ley 9078- Importacidn Vehiculos Pérdida Total

Se recibe a la Sra. Lilliana Aguilar Rojas, Directora de la Asociacién de Importadores de
Vehiculos y Maquinaria (AIVEMA), quien solicité audiencia con esta Junta Directiva
para exponer el tema de la declaracion de pérdida total y todo lo relativo al articulo 5°
de la Ley 9078.

La Sra. Aguilar Rojas manifiesta, que cuando Aivema empieza a analizar las
importaciones en el mercado de los afios 2011-2012, lo que en afos anteriores venia
siendo una excepcion que era la importacion de vehiculos declarados pérdida total, se
increment6 de manera alarmante. Aivema se ha dado a la tarea de hacer los estudios
de estos afos, en este momento se esta terminando el estudio de los meses de agosto
al 16 de enero del 2014. Se esta a afio y 3 meses de haber entrado en vigencia la Ley
9078 y de haberse promulgado el transitorio. Desde que se inicio el proceso, ha habido
una reticencia por parte del Director General de Aduanas. De acuerdo con la normativa
y la Ley de Transito se establecieron varios controles pensado en que si fallaba uno no
fallara el siguiente, por lo que existe una restriccion de los vehiculos que incumplian el
articulo5° de la Ley 9078, y una restriccion de inscripcion. Ademas existe la normativa
de acuerdo con la Ley del Consumidor que establece que no se pueden importar
mercancias que violenten la vida, la salud, la seguridad y el medio ambiente. En
muchos de los casos de los vehiculos declarados pérdida total es porque han tenido
dafios estructurales que van mas alla de un 70%, lo que se ve como un problema de
seguridad vial, si se toma en cuenta que el porcentaje mas alto en el rechazo de la
revision técnica es en materia de emisiones, frenado, etc. La Direccion General de
Aduanas indica que esto es competencia de la Comisidon Nacional del Consumidor,
ésta remite una nota diciendo que ese control primario corresponde al Ministerio de
Hacienda, posteriormente solicita un criterio al Consejo de Seguridad Vial. En el mes
de marzo se emite la directriz No. 03-2013 de la Direccién General de Aduanas donde
se establece un control visual del vehiculo. Luego el Ministerio de Economia responde
a la Direccién de Aduanas, que como Cosevi también aporta el criterio técnico que se
plasma en la directriz, sin embargo, Aivema estima que una revision visual no es
suficiente, para eso se podria accesar paginas especializadas para verificar las
condiciones de los vehiculos. Aivema detectd una gran cantidad de unidades
declaradas pérdida total, con alteraciones en el numero de VIN, unidades robadas,
sacadas de circulacion en el pais de origen, lo cual se considera que son indicios para
gue la Administracion por lo menos verifique las condiciones de las unidades.

Agrega que en una reunion con el Director del Registro de Vehiculos, quien expreso
gue el Registro Publico no tiene que implementar medidas, porque ellos partian de la
premisa de que el Ministerio de Hacienda cumplia con la verificacion y de que el
vehiculo pasaba la revision técnica, por lo que el vehiculo se encontraba en
condiciones de circular. En agosto se crea una comision, convocada por el Sr. Ayales,
para investigar el tema de la pérdida total, porque Aivema presenta un estudio de todas
las inscripciones que se realizaron de enero a julio del afio 2013. En este estudio se
encontraron varios inconvenientes, uno fue que la Direccién de Aduanas no suministra
informacion, ya que el VIN es declarado como secreto tributario. De agosto a la fecha
se han realizado inspecciones donde se han retenido algunas unidades, que por su
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mala condicion no pueden circular. Aun después de todas estas acciones, siguen
pasando unidades declaradas pérdida total.

La Sefora Presidenta le consulta a la Sra. Aguilar, qué cuantas unidades se
encuentran en la condicion de pérdida total, a partir de la entrada en vigencia de la
normativa?

Responde la Sra. Aguilar, que Aivema detecté aproximadamente 3000 unidades.
Aivema realiz6 también un estudio sobre unidades destinadas para taxis, con unidades
de pérdida total, lo cual es conveniente que el Cosevi revise.

La Sefora Presidente indica que cuando se refiere a pérdida total, a qué se esta
refiriendo?

La Sra. Aguilar indica que pérdida total son vehiculos que tienen dafios estructurales o
dafos en un 70% de la unidad. También puede ser un vehiculo que tenga un dafio por
inundacion, por fuego, porque ha sido robado, etc.,

La Sefiora Presidenta consulta que mas alla de la conveniencia o seguridad o confort
gue deba guardar el vehiculos que ha sido declarado pérdida total, se puede
reinscribir?

La Sra. Aguilar expresa que una cosa es hablar a nivel de importacion y otra de primera
inscripcion, porque esto se trata de vehiculos sacados de circulacion en su pais de
origen. En algunos casos, existe un procedimiento denominado el lavado del titulo,
donde se debe cumplir un procedimiento para que no aparezca la manifestacion en el
titulo de que ese vehiculo ha sido declarado de salvamento. En USA ese concepto se
considera un delito de estafa. En la Ley de Transito se abordaron dos temas sobre la
pérdida total. Uno la pérdida total a nivel de importacién y a vehiculos de primera
inscripcion y lo que es la pérdida total como lo que se maneja a nivel nacional, a que se
refieren los articulos 156 y157, en el articulo 5° de la Ley 9078, hay una prohibicion de
reinscripcion.

La Sefora Presidenta indica que no comprende hasta qué punto ha habido
incumplimiento de esta Junta Directiva en relacion con el tema, por lo que le solicita a
la Sra. Aguilar que se refiera a algun aspecto que el Cosevi pueda mejorar, en relacion
a los tema que son competencia del Cosevi, que son especificamente revision técnica
vehicular, donde se podria tener alguna incidencia. En el tema especifico de la
nacionalizacion es entendible que es un procedimiento que escapa de las manos del
Cosevi, es un proceso de competencia de la Direccion General de Aduanas y asi
expresamente lo indica don Carlos Rivas en un criterio legal al respecto. Sin embargo,
por ser este organo el fiscalizador de la revision técnica vehicular de ser necesario
valorar la posibilidad de incorporar algin aspecto, donde ya esta Junta Directiva acordé
gue se incorpore el tema dentro del Manual del Procedimiento de la Revision Técnica
Vehicular, que dice: “encomendar a la Direccidén Ejecutiva para que gire instrucciones a
la Asesoria técnica de Fiscalizacion, con el fin de que se presente una propuesta de
reforma al manual de la revisidn técnica vehicular, el incumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 5 de la Ley 9078”, segun ese acuerdo se posibilitaria el control posterior,
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pero es interés de todos el control previo. El punto es que si un vehiculo es declarado
pérdida total ni siquiera se nacionalice.

La Sra. Aguilar dice que Aivema puede contar con la informacién, una vez que la
unidad se nacionalice, nunca antes, hasta en este momento se puede realizar el
analisis hacia atras.

La Sefiora Presidenta expresa que el Cosevi no tiene un control previo. Cuando llega la
informacion ya la Direccion de Aduanas ha autorizado la nacionalizacion, o sea el
Cosevi es un paso después.

La Sra. Aguilar indica que cuando el vehiculo sale de Aduanas, ya ese bien esta
nacionalizado, juridicamente entra el pais y de se cumple con el segundo proceso que
es llevarlo a la revision técnica vehicular, ya que hay un decreto que estas unidades se
tienen que someter a la revision técnica para identificar el nimero de placa que se le va
a asignar en el Registro Publico.

La Sefora Presidenta deja constancia en actas, es que el procedimiento de revision
técnica vehicular es una vez que se ha hecho la transmision de datos, por parte de la
Direccion de Aduanas al Registro Publico, o sea es un proceso posterior, no hay una
consulta previa de Aduanas a revision técnica vehicular sobre la condicion o el status
de ese vehiculo.

Se conoce oficio No. AL-0493-2014, suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor
Legal, criterio respecto de las competencias derivadas del articulo 5° de la Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial No. 9078, el cual indica
textualmente:

“...Atendiendo solicitud de la Junta Directiva, me permite externar el siguiente
criterio, respecto de las competencias derivadas del articulo 5° de la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078:
Repasamos el contenido de dicha norma:

Articulo 5.- Prohibicion por pérdida total y otros supuestos

Se prohibe la importacion para la inscripcion de vehiculos que:

a) Hayan sido declarados pérdida total.

b) Presenten uniones estructurales del chasis no autorizadas.

c¢) Hayan sido manipulados en su nimero de identificacion, VIN o chasis.

d) Hayan sido sacados de circulacién en su pais de exportacion.

e) Incumplan el requisito general para la circulacion, establecido en el inciso
d) del articulo 32, relativo a la ubicacion del volante de conduccion.
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El importador de vehiculos de primer ingreso, inscritos en el pais de su
procedencia, debera aportar en el proceso de nacionalizacion el titulo de
propiedad y una declaracion jurada protocolizada indicando que el vehiculo
no se encuentra bajo ninguno de los supuestos indicados en los incisos
anteriores y la cantidad de kilbmetros o millas recorridas por este”.

El articulo en cuestion, inicialmente establece una serie de supuestos para fijar la
prohibicion de importacion de vehiculos, al comportar riesgos para la circulacién de
los mismos por las vias publicas terrestres, si se autoriza la misma.

Luego el articulo en cuestidn, establece los sujetos activos responsables de asegurar
el cumplimiento de tal norma y en segundo término lo que se debe aportar para tal
fin.

Nos detenemos en el primer componente, que atafie fundamentalmente al proceso
de importaciébn de vehiculos y luego, aunque no se sefiale de manera expresa,
tenemos a los funcionarios publicos que intervienen en el denominado proceso de
nacionalizacion.

Estos Gltimos no son otros que los responsables del tramite aduanero, de acuerdo a
la legislacion nacional aplicable.

Tales normas son fundamentalmente la Ley No. 7557 de fecha 20 de octubre de
1995, publicada en La Gaceta No. 212 del 8 de noviembre de 1995, “Ley General de
Aduanas” y sus reformas y el Decreto No. 25270-H del 14 de junio de 1996,
publicado en el Alcance No. 37 a La Gaceta No. 123 del 28 de junio de 1996,
“‘Reglamento a la Ley General de Aduanas” y sus reformas.

Repasamos algunos articulos dichos cuerpos legales que son los que habilitan tal
competencia.

En primer término, el articulo 22 de la Ley General de Adunas, enmarca el
denominado control aduanero, en los siguientes términos:

Articulo 22.—Control aduanero. El control aduanero es el ejercicio de
las facultades del Servicio Nacional de Aduanas para el analisis, la
aplicacion, supervision, fiscalizacion, verificacion, investigacion vy
evaluacion del cumplimiento de las disposiciones de esta Ley, sus
Reglamentos y las demas normas reguladoras de los ingresos o las
salidas de mercancias del territorio nacional, asi como de la actividad de
las personas fisicas o juridicas que intervienen en las operaciones de
comercio exterior.

A partir de esa prevision, la verificacion del proceso de nacionalizacion de vehiculos
frente a la prohibicion de importacion, es un tema de resorte aduanero.

¢, Como se realiza ese control? El articulo 23 del cuerpo legal citado, lo sefala:

Articulo 23.—Clases de control. El control aduanero podra ser inmediato, a
posteriori y permanente.
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El control inmediato se ejercera sobre las mercancias desde su ingreso al
territorio aduanero o desde que se presenten para su salida y hasta que se
autorice su levante.

El control a posteriori se ejercera respecto de las operaciones aduaneras,
los actos derivados de ellas, las declaraciones aduaneras, las
determinaciones de las obligaciones tributarias aduaneras, los pagos de los
tributos y la actuacion de los auxiliares de la funcién publica aduanera y de
las personas, fisicas o juridicas, que intervengan en las operaciones de
comercio exterior, dentro del plazo referido en el articulo 62 de esta Ley.

El control permanente se ejercera en cualquier momento sobre los auxiliares
de la funcién publica aduanera, respecto del cumplimiento de sus requisitos
de operacion, deberes y obligaciones. Se ejercera también sobre las
mercancias que, con posterioridad al levante o al retiro, permanezcan
sometidas a alguno de los regimenes aduaneros no definitivos, mientras
estas se encuentren dentro de la relacion juridica aduanera para fiscalizar y
verificar el cumplimiento de las condiciones de permanencia, uso y destino.

Ese rol es fundamentalmente una atribucién aduanera y asi lo sefiala el numeral 24
de la ley que nos ocupa, en sus incisos a) y S):

Articulo 24.- Atribuciones aduaneras

La autoridad aduanera, sin perjuicio de las atribuciones que le corresponden
como administracion tributaria previstas en la legislacion tributaria, tendra las
siguientes atribuciones:

a) Exigir y comprobar el cumplimiento de los elementos que determinan la
obligacion tributaria aduanera como naturaleza, caracteristicas, clasificacion
arancelaria, origen y valor aduanero de las mercancias y los demas
deberes, requisitos y obligaciones derivados de la entrada, permanencia y
salida de las mercancias, vehiculos y unidades de transporte del territorio
aduanero nacional.

(...)

s) Las demas atribuciones sefialadas en esta ley, sus reglamentos y en
otras leyes.

El Reglamento a la Ley General de Aduanas, puesto en vigencia mediante el
decreto ejecutivo N° 25270-H, es consistente con las anteriores regulaciones.

Por otra parte, tenemos lo establecido en el transitorio XIX de la Ley N° 9078:
Transitorio XIX.-
Se otorga al Poder Ejecutivo un plazo de tres meses contado a partir de la

entrada en vigencia de la presente ley para que adopte las medidas
necesarias para la implementacion de lo dispuesto en el articulo 5 de esta

ley.
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Precisamente y a partir de dichas normas, es que la Direccion General de Aduanas,
emiti6 la Directriz N° DIR-DGT-003-2013 del 12 de marzo del afio 2013, que
transcribimos a continuacion y que es una voluntad inequivoca de asumir la
competencia en la materia y los obligados a cumplirla:

Sefiores:

Directores, Gerentes y Subgerentes

Jefes de Departamento

Funcionarios Aduaneros

Auxiliares de la Funcién Publica Aduanera
Importadores

Servicio Nacional de Aduanas

Asunto: Lineamientos relacionados con la prohibicion para la importacién de
vehiculos usados con pérdida total y otros supuestos.

La Direccion General de Aduanas emite la directriz denominada:
“Lineamientos relacionados con la prohibicion para la importacién de
vehiculos usados con pérdida total y otros supuestos”, con fundamento en los
articulos 4, 6, 52, 58 y 59 del Segundo Protocolo de Modificacion al Cédigo
Aduanero Uniforme Centroamericano, Ley N° 8360 del 24 de junio de 2003;
los articulos 6, 9, 11, 86, 88 y 93 de la Ley General de Aduanas Ley No 7557
y sus reformas y articulo 6 de su Reglamento, asi como los articulos 2, 3,5y
transitorio XIX de la Ley de Transito N° 9078.

[-Motivacion

Como parte importante de la labor de la Direccion General de Aduanas, esta
la direccién técnica y administrativa de las funciones aduaneras previstas en
la Ley General de Aduanas y demas disposiciones.

Es por ello que con la finalidad de aclarar la prohibicion por “pérdida total” y
otros supuestos en la importacion de vehiculos usados que se regula en el
articulo 5 de la Ley de Transito por Vias Publicas y Terrestres y Seguridad
Vial; N° 9078, se emite la presente directriz.

[I-Objetivo

Instruir a los funcionarios aduaneros, auxiliares de la funcion publica
aduanera, importadores e informar al publico en general, sobre los nuevos
lineamientos relacionados con la prohibicion para la importacién para la
inscripcion de vehiculos usados con pérdida total y otros supuestos, de
conformidad con lo establecido en los articulos 2 y 5 de la Ley de Transito por
Vias Publicas y Terrestres y Seguridad Vial; N° 9078.

[lI-Alcance
Esta directriz es de acatamiento obligatorio para todos los funcionarios
aduaneros, auxiliares de la funcion publica aduanera e importadores, que
participan en el proceso de nacionalizacion de vehiculos usados para su
inscripcion.

IV-Fundamento Legal
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+ Segundo Protocolo de Modificacion al Cdédigo Aduanero Uniforme
Centroamericano, Ley N° 8360 del 24 de junio de 2003, articulos 4, 6, 52, 58,
y 59.

* Ley N° 7557 del 20 de octubre de 1995, publicada en el Diario Oficial La
Gaceta N° 212 del 08 de noviembre de 1995 y sus reformas, articulos 6, 9,
11, 86, 88y 93.

* Decreto N°. 25270-H del 14 de junio de 1996, publicado en el Alcance N° 37
del Diario Oficial La Gaceta N° 123 del 28 de junio de 1996, “Reglamento a la
Ley General de Aduanas” y sus reformas, articulo 6.

* Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078,
publicada en el Alcance N° 165 del Diario Oficial La Gaceta N° 207 de fecha
26 de octubre del 2012, articulos 2, 5, 23, 38 y el transitorio XIX.

» Oficio DN-280-2013 de fecha 05 de marzo de 2013 relativo al “Titulo de
propiedad de vehiculos usados”.

V-Vigencia

Rige a partir de su firma, comuniquese y publique en el Diario Oficial La
Gaceta.

LINEAMIENTOS RELACIONADOS CON LA PROHIBICION PARA LA
IMPORTACION PARA LA INSCRIPCION DE VEHICULOS USADOS CON
PERDIDA TOTAL Y OTROS SUPUESTOS

De conformidad con el articulo 2 de la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, publicada en el Alcance N° 165 del
Diario Oficial La Gaceta N° 207 de fecha 26 de octubre del 2012, se define
por Pérdida total como: “dafio estructural o de los sistemas de un vehiculo
automotor, que impide su circulacién por razones de seguridad juridica o vial”;
en ese sentido se emiten los siguientes lineamientos:

A. De la documentacion adicional. Todo vehiculo usado sujeto al proceso
de importacion para la inscripcion, deberd presentar ademas de los
documentos obligatorios ya establecidos, los siguientes, conforme con los
requerimientos del articulo 5 de la Ley de Transito:

1. El titulo de propiedad original o documento que de conformidad con la
legislacion del mercado de procedencia acredite la inscripcion o registro de la
propiedad. Este ultimo de acuerdo con el oficio DN-280-2013 de fecha 05 de
marzo del 2013;

2. La declaracién jurada protocolizada, que debera sefialar expresamente,
conforme con las exigencias del articulo 5 de la Ley de Transito, que el
vehiculo usado:

a. No ha sido declarado pérdida total en el pais de procedencia.

b. No presenta uniones estructurales del chasis no autorizadas.

c. Que el numero de identificacion, VIN o chasis no ha sido manipulado.

d. Que no ha sido sacado de circulacién en el pais de exportacion.

e. Que el volante no se encuentra al lado derecho.

f. La cantidad de kildmetros o millas recorridas.
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Ambos documentos deberan ser presentados sin borrones, tachaduras o
cualquier otra enmienda que haga dudar de su autenticidad.

B. De la verificacion de la condicion de “pérdida total”:
Se considera que un vehiculo presenta la condicion de “Pérdida Total”:

1. Si a simple vista, en el momento del despacho aduanero se determinan
grandes dafios en la carroceria, 0 no esta en condiciones de circular o por
falta o dafios en partes esenciales.

2. Si el titulo de propiedad o documento que de conformidad con la legislacion
del mercado de procedencia acredite la inscripcion o registro de la propiedad,
aportado presenta alguna de las siguientes leyendas que implican “pérdida
total” del vehiculo:

 Salvage-Parts only

* Lemon salvage

« Salvage letter-parts only

« Salvage Cert-Lemon Law Buyback

* Destruccioén (destruction)

» Salvage Certificate-no vin

* No reconstruible (Non rebuildable)

» Salvage/ Fire Damage

» Solopartes (Parts only)

* Pérdida total (Total loss)

* Desmantelamiento (Dismantlers)

* No reparable (Non repairable)

« Salvage Katrina

* Desecho (Junk)

* Aplastado (Crush)

* Chatarra (Scrap)

C. Dafo estructural y problemas de VIN.

3. Se considera que un vehiculo usado presenta uniones estructurales
del chasis no autorizadas, si durante el reconocimiento fisico, se
determina que presenta diferentes numeros de Identificacion (VIN) en
al menos dos partes esenciales del vehiculo, tales como pared de
fuego, larguero izquierdo o derecho o tablero de control (dash).

4. Se considera problemas en el VIN si el numero de identificaciéon ha
sido manipulado con respecto a lo indicado en el titulo de propiedad o
documento que acredite la propiedad del vehiculo.

D. Posicion del Volante.

5. Es prohibida la importacion para la inscripcion de un vehiculo que
presente el volante a la derecha, de conformidad con el literal e) del
articulo 5 de la Ley de Transito. De determinarse esa situacion, en el
proceso de control inmediato, la aduana iniciara el procedimiento que
corresponda para la anulacién de la declaracion aduanera.

E. Kilometraje.
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6. El funcionario aduanero en el proceso de revision documental y
reconocimiento fisico, ademas de constatar todas las caracteristicas
del vehiculo, deberé verificar que en la declaracion jurada protocolizada
conste el kilometraje/millaje y que esta informacidn sea coincidente con
lo declarado en el DUA, segun lo exige la Ley de Transito.

Finalmente debe sefalarse que el funcionario aduanero encargado de
la revisibn documental o el reconocimiento fisico, que determine:

* Que el titulo de propiedad o documento que de conformidad con la
legislacion del mercado de procedencia acredite la propiedad del
vehiculo, establece cualquiera de las leyendas supra sefialadas;

* Que presenta danos en el vehiculo que podrian hacer presumir la
“‘pérdida total”;

* Que existen uniones del chasis no autorizados o manipulacion del
namero de identificacion, VIN o Chasis;

* Que presenta dafios que impiden la circulacion del vehiculo.

En todos estos casos, dicho funcionario aduanero, debera de previo a
la autorizacion del levante de las mercancias, someter el caso al
analisis y valoracion del Gerente de la Aduana, a efectos de determinar
si procede la autorizacion de importacion para su inscripcion, o la
anulacion de oficio de la declaracion aduanera, por ser legalmente
prohibida la importacibn del vehiculo para su inscripcion vy
considerando que la aceptacion de la declaracion conforme con la
legislaciébn aduanera no implica avalar el contenido de la misma ni
tampoco limita las facultades de comprobacion de la autoridad
aduanera. Para lo anterior deber4 observar el correspondiente
procedimiento administrativo y durante este proceso se dara la
oportunidad al declarante e importador de presentar las pruebas de
descargo respectivas, de no ser satisfactorias, no se permitir4 continuar
con la nacionalizacién, debiendo la aduana de control iniciar el
procedimiento que corresponda para la anulacion de la declaracion
aduanera.

En estos casos, adicionalmente la aduana debera tomar las acciones
pertinentes con el fin de poner en conocimiento de las autoridades
competentes, la posible falsedad de la informacion contenida en la
declaracion jurada aportada, asi como para los efectos de que se
impongan eventualmente las sanciones que establece el Ultimo parrafo
del articulo 5 de la Ley de Transito.

Obligacion para los Depositarios Aduaneros: Los depositarios
aduaneros que reciban vehiculos usados para su custodia, deberan
enviar a la Seccion de Deposito de la aduana de control, un reporte al
momento del ingreso del vehiculo, que indique: 1-namero de
movimiento de inventario asignado, 2-numero de identificacion del
vehiculo y la 3-“condicién o estado del vehiculo”.
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Lo anterior conforme con las facultades otorgadas a esta Direccion
General por la legislacion aduanera, y conforme con el régimen
especial de sujecion al que estan sometidos los auxiliares de la funcion
publica aduanera, y en virtud de la concesion de servicio publico que
prestan dichos auxiliares.

Dicha directriz fue publicada en La Gaceta N° 83 del 2 de mayo del afio 2013,
debiendo puntualizarse que el Consejo de Seguridad Vial, mediante los
funcionarios que laboran en la Fiscalizacion de la Inspeccién Técnica
Vehicular, brindaron insumos técnicos para el contenido del apartado B) de la
directriz, identificado como De la verificacion de la condicion de “pérdida total,”
asi como algunas apreciaciones sobre los otros aspectos consignados en el
articulo 5° antes mencionado.

Méas fue una colaboracién, que no derivd tampoco de ningin mandato
contenido en la legislacion de transito, porque el mismo no se observa.

Entendemos que ese criterio fue avalado por la Direccion General de
Aduanas, al tomarlo como el contenido de la directriz.

Es muy clara la directriz al sefialar, que el funcionario aduanero, debera de
previo a la autorizacion del levante de las mercancias, someter el caso al
andlisis y valoracion del Gerente de la Aduana, a efectos de determinar si
procede la autorizacion de importacién para su inscripcion, o la anulacién de
oficio de la declaracion aduanera, por ser legalmente prohibida la importacion
del vehiculo para su inscripcion y considerando que la aceptacién de la
declaracion conforme con la legislacion aduanera no implica avalar el
contenido de la misma ni tampoco limita las facultades de comprobacion de la
autoridad aduanera.

Por lo tanto, la ejecucion del mandato contenido en el articulo 5° de la Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 en el proceso
de nacionalizacién, esta en manos de la autoridad aduanera.

Debemos recalcar que las regulaciones atafien al proceso de nacionalizacion,
competencia de las autoridades aduaneras, al que esta ajeno el Consejo de
Seguridad Vial.

Por lo tanto, si existe en casos concretos alguno de los impedimentos
sefialados en el numeral descrito en el tema de la importacion, no se debe
proceder al tramite de nacionalizacion.

En caso contrario, se incurriria en un incumplimiento de sus obligaciones por
parte de los funcionarios aduaneros, con las consecuencias correspondientes.

Tema distinto es la reinscripcion de los vehiculos automotores declarados
como pérdida total a nivel nacional, al igual que la veda para reutilizar el
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namero de VIN o chasis, lo que es un aspecto vinculado a la tramitologia
registral.

Al respecto se pronuncia el articulo 157 de la Ley de Transito por Vias
Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078:

Articulo 157.- Declaratoria de pérdida total

Cuando un vehiculo sea declarado con pérdida total por una entidad
aseguradora o por un CIVE, sera obligacién de la respectiva entidad
informar al Registro Nacional. El propietario del vehiculo o su
mandatario debera gestionar la desinscripcion pertinente.

Es obligacion de los propietarios de vehiculos declarados con pérdida
total realizar la devolucion de las placas dentro de los diez dias
habiles posteriores a la anotacion de la desinscripcion del vehiculo, de
conformidad con el parrafo primero de este articulo.

El oficial de trdnsito que conozca la situaciébn debera retirarle las
placas, las cuales remitirA a la unidad de placas de la Direccion
General de Transito, en un plazo maximo de tres dias habiles.

El Registro Nacional dispondra de un medio de consulta electrénico
para brindar publicidad registral sobre las placas de vehiculos que han
sido declarados pérdida total.

Los vehiculos desinscritos con motivo de una declaratoria de pérdida
total no podran ser reinscritos.

Observamos, que dicha norma si le otorga competencia a los centros de
inspeccion técnica vehicular, para declarar pérdidas totales, pero de vehiculos
nacionales que se presenten para reinscripciones, no de aquellos originados
en proceso de nacionalizacion.

Para tal fin, debe considerarse que los términos contractuales de la actual
prestataria de la inspeccion técnica vehicular y en el Manual de
procedimientos para la revision técnica de vehiculos automotores en las
estaciones de revision técnica, no existen previsiones expresas en ese
sentido.

Es una situacion que se debe resolver y que si se enmarca dentro del
componente de la fiscalizacion técnica vehicular, pues por mandato de ley es
una tarea que debe cumplir la actual prestataria al presentarse a revision un
vehiculo que se pretende reinscribir y esta directamente vinculada con la
seguridad de los vehiculos automotores, de interés para el Consejo de
Seguridad Vial.” (SIC)
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La Sefiora Presidenta expresa que de acuerdo con lo indicado en el oficio anterior,
donde queda claro que este tema no es de competencia del Cosevi, le pregunta que si
existe alguna propuesta o recomendacion por parte de AIVEMA, o alguna deficiencia
gue hayan detectado en el proceso de la revision técnica vehicular o que se podria
mejorar para aportar acciones en cumplimiento al articulo 5° de la Ley 9078.

La Sra. Aguilar, expresa que el tema es que se va hacer la modificacion para la
implementacion del articulo 5, pero después de 1 afio y tres meses, Aivema no ha visto
cuales son las medidas que el Cosevi haya adoptado, en relacion con la prohibicion de
la circulacion de esos vehiculos. En agosto del afio pasado, se envio una lista donde se
detecta las unidades pérdida total, que a la fecha no se ha recibido respuesta. Lo que
se pretende es dar la opcion de establecer un plan piloto donde el Cosevi solicite la
informacion a la Direccion General de Aduanas, ya que lo Unico que se requiere el
numero de VIN para ver la informacion y poder realizar la verificacion de las unidades.

La Sefiora Presidenta indica que el articulo 5° habla de la prohibicion por pérdida total y
otros supuestos, dice: se prohibe la importacién para la inscripcion de vehiculos.
Enmarcandonos dentro de ese supuesto, el criterio de la Asesoria Legal es muy
atinado, refiere especificamente para la inscripcién de vehiculos. Evidentemente tiene
gue haber un control que se hace en carretera, de que los vehiculos cumplan con los
requisitos de circulacion, que son revision técnica vehicular, marchamo, que cuenten
con la placa correspondiente, que son requisitos de verificacion formales,
documentales. Al igual que Registro Publico, el Cosevi al no tener una competencia
directa en el proceso de nacionalizacién, reitera que se quiere colaborar en el proceso
de control posterior y ese debe quedar claro, ya que el Cosevi no tiene la competencia
ni por revision técnica ni por ley, ni por el manual de revision técnica de hacer un
control previo a la nacionalizacion, esto esta definido que es un proceso gue tiene que
realizar Aduanas. Le reitera la disposicion de esta Junta Directiva en colaborar dentro
de las competencias institucionales, se esta en el proceso de la aprobacion de la
modificaciébn al manual de la revisién técnica y en este momento se tendria una
coordinacion con Riteve para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5°.

La Sefiora Presidenta presenta un informe, contenido en el oficio No. ATFV-2014-0028,
de la Asesoria Técnica de Fiscalizacion, mediante el cual se resumen todas las
acciones realizada en relacién con el articulo 5° de la Ley 9078, el cual solicita que se
remita a la Sra. Aguilar Rojas para su conocimiento. El oficio indica textualmente:

“...En Atencion al aviso de Acuerdo de Junta Directiva N° J.D-0967-2013, en
el que se solicita instruir a la Administracion para que presente un informe de
las acciones que se han realizado en relacion con el articulo 5 de la Ley de
Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, relativas al
control de ingreso al pais de los vehiculos declarados pérdida total.

A continuacion se hace de su conocimiento la documentacién que al dia de

hoy se ha enviado y recibido de acuerdo al tema relacionado con el articulo 5
de la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial No. 9078.
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» Traslado de correspondencia TC-2013-3267 (2), recibido el 22 de agosto
del 2013 por esta Asesoria, enviado por la Direccion Ejecutiva, asunto:
Importacion, inscripcion, puesta en circulacion y comercializacion de
productos no seguros.

Se adjunta documento enviado por el Sefior Oscar Echeverria Heigold,
Presidente de la Asociacion de Importadores de Vehiculos y Maquinaria
(AIVEMA), dirigido a la Direccién Ejecutiva de COSEVI.

En este documento se detallan una serie de irregularidades que a criterio
de AIVE se estan presentando con el ingreso de vehiculos usados al pais,
y que ven en contra con el articulo 5 de la Ley de Transito 9078.

» Oficio VTTSV-0758-2013, recibido el 03 de setiembre del 2013, enviado por
la Viceministra de Trasportes Terrestres y Seguridad Vial, dirigido a Ing.
German Valverde Gonzalez ylng Marvin A. Trejos., en el cual se indica
para su seguimiento y tramite correspondiente. Asunto: Manifestaciones de
AIVEMA, sobre la preocupacion del sector automotriz.

En el documento AIVEMA remite a la Ministra de Salud, Ministra de
Economia, Ministro de Ambiente, Ministro de la Presidencia, Ministro de
Obras Pdublicas y Transportes, Ministro de Hacienda, Defensoria de los
Habitantes.

Este documento indica AIVE, una serie de inquietudes que le generan gran
preocupacion al sector automotriz, toda vez que con fundamento en un
estudio serio de respaldo, y las estadisticas de Riteve y del Ministerio de
Hacienda, se tiene por demostrado técnicamente la presencia de metales,
iones y material particulado en el aire que excede los niveles maximos
permitidos por la Organizacion Mundial de la Salud, afectando el derecho a
la vida, la salud y al medio ambiente, articulos 21, 50 y 89 de la
Constitucion Politica, derechos de tercera generacion ampliamente
tutelados por la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

Ademas de la presencia de vehiculos pérdidas totales que aun al dia de
hoy estan ingresando a la flota vehicular, cuando existe una prohibicion
expresa de importacion, inscripcion, puesta en circulacion |y
comercializacion por ser productos no seguros.

» Oficio ATFV-2013-0489, enviado el 10 de setiembre del 2013, a la
Direccion Ejecutiva, asunto: Respuesta al oficio relacionado con la
informacion a la importacion, inscripcidbn, puesta en circulacion y
comercializacién de productos no seguros.

Informe realizado por la Asesoria Técnica de Fiscalizacion en la que se
recomienda:
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1. Realizar la consulta al Ministerio de Hacienda (Direccién General de
Aduanas) que informe el porqué estos vehiculos estan ingresando al
pais, al haber una prohibicion de importacién de acuerdo con el articulo
5 de la Ley de Transito 9078.

2. Informar de esta situacion a las instituciones involucradas, o que sus
normativas se vean afectadas ante esta situacion, Ministerio de
Hacienda (Direccién de Aduanas), Ministerio de Economia Industria y
Comercio MEIC, Ministerio de Ambiente y Energia MINAET, Ministerio
de Obras Publicas y Transporte MOPT.

3. Formar una Comisién con un representante de las Instituciones
mencionadas en el punto anterior, para que en el menor tiempo posible
se pueda generar un procedimiento eficaz en el control de los
automotores (tanto en Aduanas para restringir la importacién, como en
la Inspeccion Técnica Vehicular, de manera que estos automotores no
puedan tener el aval para circular), asi como los encargados de ponerlo
en practica.

4. Consultar a la Administracion Superior, sobre que trato se le dara a los
automotores que en este momento se encuentran circulando y que van
en contra del articulo 122 inciso i), de la Ley de Transito 9078.

5. Fijar parametros maximos de emisiones contaminantes segun el afio
de fabricacion del vehiculo (contemplaria la tecnologia) y no por afio de
ingreso, por ejemplo:

Limites maximos permitidos

Aiio/ Modelo de vehiculos CO % HC ppm CO+C0; %
minimo

Hasta modelo 89 |
Modelo 90 al 2001
Modelo 2002 en adelante

debera cumplir con las
normas XX*

6. Poner restricciones a los vehiculos en forma gradual iniciando con
vehiculos de mas de 10 afios de fabricacion, de manera que no se
puedan importar.

7. Fortalecer el control en carretera de emisiones contaminantes de los
automotores.

» Oficio DE-2013-3814, recibido por esta Asesoria el 30 de Septiembre de
2013, en el cuél la Direccion Ejecutiva solicita:

a. Ejecutar las recomendaciones 1, 2 y 3 del informe de anterior cita.

b. Con relacion a la recomendacién 4, estaria tratandose con la
ejecucion de la recomendacion 2 y 3.

c. Trabajar en las recomendaciones 5 y 6 para elaborar una propuesta
técnica.
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d. Enlarecomendacion 6, en el oficio que se dirige al MOPT, se prepare
recomendacion

» Oficio ATFV-2013-0586, enviado el 14 de octubre del 2013, a la Direccion
Ejecutiva, asunto: Relacionado a la Importacion, inscripcién, puesta en
circulacion y comercializacion de vehiculos usados.

Se envia oficio dando por cumplida la recomendacion 1.

» ATFV-2013-0591, enviado el 15 de octubre del 2013, a la Direccion
Ejecutiva, asunto: Relacionado a la Importacion, inscripcién, puesta en
circulacién y comercializacién de vehiculos usados.

Se envia oficio detallando el cumplimiento a varios puntos de las
recomendaciones, y lo que se debe hacer para dar cumplimiento a las
recomendaciones 5,6 y 7.

» Aviso de acuerdo de junta Directiva N° J.D-0725-2013, seccion ORD2738-
2013, recibido el 16 de octubre del 2013, asunto: procesos de importacion,
inscripcion, puesta en circulacién y comercializacion de vehiculos usados.

Acuerdo indica: Acoger parcialmente las recomendaciones contenidas en el
oficio ATFV-2013-0489, de la Asesoria Técnica de Fiscalizacién y se instruye
a la Direccion ejecutiva para que ejecute las acciones que correspondan para
hacer cumplir los puntos 1, 2, 5y 7 del informe citado.

> Oficio Al-13-523, recibido el 23 de octubre del 2013, enviado por Auditoria
Interna, asunto: Relacionado con vehiculos con pérdidas totales y emisiones
de los contaminantes de los automotores.

Informe indica: En atencién a su oficio DE-2013-409 (2), en donde informa las
acciones tomadas referente a los vehiculos con pérdidas totales y emisiones
contaminantes de los automotores, los mismos no son suficientes para
afrontar la situacion que se esta dando.

» Traslado de correspondencia TC-2013-4480(2), recibido el 12 de
noviembre del 2013, enviado por el Ministerio de Hacienda por la Direccién
General de Aduanas, asunto: Relacionado a la Importacion, inscripcion,
puesta en circulaciéon y comercializacion de vehiculos usados.

El Ministerio de Hacienda expresa que la lista de vehiculos con supuestas
irregularidades, ingresaron al pais antes de la entrada en vigencia de la Ley
de Transito 9078, por lo que la regulacién no les aplicaba.

» Oficio VVTSV-0853-2013 remitido por el Director de Despacho Viceministra
de Transporte y Seguridad Vial, recibido en el despacho del Viceministro de
Hacienda Licenciado Alvaro Ramos y en esta Asesoria el 10 de Octubre de
2013, el cual indica: me permito dar respuesta a su oficio DVMI-149-2013 e
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informarle que el Jefe de Fiscalizacion de la Asesoria Técnica del Consejo de
Seguridad Vial, Ing. Marvin Salazar Trejos ha sido designado por la
Licenciada Silvia Bolafios Barrantes, Viceministra de Transporte y Seguridad
Vial como representante de esta Comision que servira de enlace para realizar
la labor descrita en el mismo.

> El dia 23 de Enero de 2014 en Ing. Marvin A. Salazar Trejos y El Ing.
German Valverde asisten a primera reunion de Comision formada por la
representacion de varios Ministerios, para atender la problematica entorno al
ingreso y circulacion de vehiculos que no presenten las condiciones tanto
para el ingreso al pais como para la circulacion en el territorio nacional.

Se coincide en esta reunion la necesidad de trabajar en un Reglamento
Técnico que regule el ingreso de vehiculos a Costa Rica, utilizando las
herramientas del Sistema Nacional para la Calidad. Se convocara a una
préxima reunion en los proximos dias.” (SIC)

La Sefora Presidenta sugiere invitar al Sefior Viceministro de Hacienda, a una
sesion de Junta Directiva para discutir este tema que es de interés de ambas
instituciones y ademas trasladar a la Direccion General de Aduanas la aclaracion
de que la participacion del Ing. Marvin Salazar Trejos en la comision
correspondiente es Unicamente como asesor técnico pero que cualquier criterio
previo emitido debe ser avalado por esta Junta Directiva.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

1.

Comisionar a la Direccién Ejecutiva para que extienda una cordial invitacion al
Sefior Viceministro de Hacienda, para que asista a una sesion de Junta Directiva
para discutir el tema del articulo 5° de la Ley de Transito por Vias Publica
Terrestres y Seguridad vial No. 9078, por ser un asunto de interés de ambas
instituciones.

Instruir a la Direccién Ejecutiva, para que traslade a la Direccibn General de
Aduanas, la aclaracion de que la participacion del Ing. Marvin Salazar Trejos, en la
comision el articulo 5° de la Ley de Transito por Vias Publica Terrestres y
Seguridad vial No. 9078, es Unicamente como asesor técnico de esta Junta
Directiva y que cualquier criterio previo emitido por él, debe ser avalado por este
Organo Colegiado.

Se levanta la sesioén al ser las 19:05 horas.
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