CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 2789-2015
12 DE ENERO DEL 2015

DOCUMENTO
DEFINITIVO
Sesion Ordinaria 2789-15

Acta de la Sesion Ordinaria 2789-15 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial,
celebrada el dia 12 de enero del 2015 en la Sala de Sesiones del Consejo de Seguridad Vial. Se
inicia la sesion a las 16:29 horas y con la asistencia de los siguientes Directores:

Ing. Sebastian Urbina Cafas Presidente

Licda. Maria Lorena Vargas Viquez Representante Gobiernos Locales
Ing. Mario Chavarria Gutiérrez Representante C.F. I. A.

Lic. Enrique Tacsan Loria Representante del MEP

Director Ausente: Dr. Fernando Llorca Castro, por encontrarse ejerciendo funciones propias de

Su cargo.

Participan ademas:

Ing. German Valverde Gonzalez Director Ejecutivo

Dr.Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal Institucional

Licda. Maricé Porras Zamora Asesora Legal Junta Directiva

Sra. Rita Mufioz Sibaja Secretaria Junta Directiva
Contenido:

VI.

VII.

Aprobacién del Orden del Dia
Aprobacion de Acta de Sesion Ordinaria 2788-2015

Licitacion Publica 2014LN-000001-0058700001 Contratacion de Servicios de Vigilancia para las
Instalaciones de las Oficinas Centrales del COSEVI - La Uruca

Cumplimiento Acuerdo Articulo VIII Sesion 2785-14 — Propuesta de Modificacion de la
Reorganizacion Parcial del Area de Fiscalizacion Vehicular

Oficio A.1.-14-748 — Solicitud de Revision y Revocacion del Acuerdo del Articulo IV Sesion Ordinaria
2786-14

Entrega Propuesta Manual de Procedimientos de Operaciones de la Unidad de Placas y Vehiculos
Detenidos

Asuntos de la Presidencia
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VIIl.  Asuntos de los Directores de Junta Directiva

IX. Asuntos de la Direccion Ejecutiva

ARTICULO PRIMERO

Orden del Dia

La sesion da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma el Ing. Sebastian Urbina Cafas,
Presidente, quien somete a aprobacion de los Sefiores Directores el orden del dia.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el orden del dia correspondiente a la Sesién Ordinaria 2789-2015 del 12 de enero del
2015.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobaciéon de Acta de Sesién Ordinaria 2788-2015

Se da lectura al Acta de la Sesidon Ordinaria 2788-2015 del 05 de enero del 2015.

El Director Tacsan Loria solicita que en el segundo parrafo de la pagina 9 se lea asi: “El Director
Tacsan Loria recuerda la informacion que brind6 el Director General de la Policia de Transito en
la audiencia que se le concedi6 en dias pasados, donde decia que cerca de la mitad de los
oficiales de transito realizan labores administrativas y son cerca de 800 policias o sea es dificil
que haya la presencia policial deseada y requerida en las calles.”

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el Acta de la Sesién Ordinaria 2788-2014 del 05 de enero del 2015, incluyendo las
observaciones del Director Tacsan Loria.

ARTICULO TERCERO

Licitacion Publica 2014LN-000001-0058700001 Contratacion de Servicios de Vigilancia para
las Instalaciones de las Oficinas Centrales del COSEVI - La Uruca
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Para resolucién de esta Junta Directiva se conoce oficio No. DE-2015-00094, suscrito por el Ing. German
Valverde Gonzélez, Director Ejecutivo, mediante el cual recomienda la readjudicacién de la Licitacion
Publica 2014LN-000001-0058700001 Contratacion de Servicios de Vigilancia para las
Instalaciones de las Oficinas Centrales del COSEVI - La Uruca, una vez analizado el oficio No.
UL-004-15 de la Unidad de Licitaciones.

El oficio No. UL-004-15 indica textualmente:

“...En reunion efectuada por la Comisién de Licitaciones, que para este acto esta
conformada por la Licenciada Jazmin Martinez Cordoba del Departamento de Servicios
Generales, el Licenciado Carlos Rivas Ferndndez de la Asesoria Legal, el Licenciado
Alexander Vasquez Guillén del Departamento de Proveeduria y la Licenciada
Vanessa Rodriguez Rojas de la Unidad de Licitaciones todos funcionarios del COSEVI.

A efectos de que sea tomado el acuerdo de readjudicacion que se estime por parte del
Organo Colegiado de la Licitacion en mencion, se le informa:

Dicha licitacion es financiada con recursos del COSEVI.

Para este concurso se invitd a participar a los oferentes por medio del Sistema Mer-Link
el dia 22 de abril del 2014.

A este concurso se presentaron las siguientes ofertas:

- Empresa Seguridad Alfa Sociedad Andénima, presenta Depésito de Garantia de
Participacion mediante Garantia Electrénica No. 600021949-00 vigente al 15 de
setiembre del 2015, por un monto de ¢9.500.000,00 y una vigencia de la oferta hasta el
dia 04 de marzo del 2015.

- Empresa Seguridad y Vigilancia Sevin Limitada, presenta Depdsito de Garantia de
Participacion mediante Numero de Garantia Electronica No. UO7641-1594-00, por un
monto de ¢10.000.000,00 y una vigencia de la oferta hasta el dia 31 de enero del 2015.

- Empresa Consorcio de Informacion y Seguridad Sociedad Andnima, presenta
Depésito de Garantia de Participacion mediante Numero de Garantia Electronica No.
600021942-01 vigente al 08 de marzo del 2015, por un monto de ¢10.500.000,00 y una
vigencia de la oferta hasta el dia 08 de marzo del 2015.

En concordancia con la resolucion No. R-DCA-871-2014 dictada por la Contraloria
General de la Republica a favor del Recurso de Apelacion interpuesto por la empresa
Seguridad y Vigilancia Sevin Limitada, se procede a realizar revocacion del acto de
adjudicaciéon dictado en pro de la empresa Seguridad Alfa S.A.; en consecuencia se
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procede nuevamente con la evaluacion técnica de las ofertas participantes incluyendo la
empresa en cuestion.

INFORME TECNICO

Del informe técnico contenido en oficio DSG-1790-2014 del Departamento de Servicios
Generales, recibido el dia 15 de diciembre del corriente, se obtienen los siguientes
resultados:

»Una vez analizadas las ofertas presentadas por las empresas Seguridad y Vigilancia
Sevin Limitada, Seguridad Alfa S.A. y el Consorcio de Informacion y Seguridad
S.A., se tiene que todas cumplen con los requerimientos técnicos y requisitos de
admisibilidad solicitados en el cartel de la contratacion y los montos ofertados se
encuentran dentro del presupuesto estimado y los precios actuales del mercado.

*Por lo tanto, se procede a someter las plicas a la metodologia de evaluacion
establecida en el cartel, obteniéndose lo siguiente:

MONTO %o EXPERIENCIA TOTAL
SEGURIDAD Y VIGILANCIA
SEVIN LIMITADA 15.239.27p.00 70.00% 30% 100%
SEGURIDAD ATFA SOCIEDAD
ANONIMA 15.781.240.06 67.60% 30% 97.60%
CONSORCIO DE INFORMACION Y
SEGURIDAD S.A. 16.911.454.00 63.08% 30% 03.08%

» Siendo que la oferta presentada por la empresa SEGURIDAD Y VIGILANCIA SEVIN
LIMITADA obtiene el mayor puntaje 100 puntos, se recomienda su adjudicacién por
un monto mensual de ¢15.239.270,00

» En el presupuesto 2015 se contemplaron los recursos para soportar la recomendacion
de adjudicacion y para los afios restantes la administracion asignara los rubros
correspondientes para hacer frente a esta contratacion.

UNIDAD DE LICITACIONES

La Unidad de Licitaciones realizdé un analisis, producto del cual se obtuvo lo siguiente por
parte de la analista Licda. Laura Calderon Saenz, quien realiza revision vs verificacion de
requisitos y estudio técnico de las ofertas que se someten a evaluacion, obteniéndose
que:

CUADRO RESUMEN
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2014LN-000001-00587000001 | Declaraciones Condiciones Generales Requisitos de Otros Requisitos
juradas Admisibilidad
Cumplimiento |Vigencia de| Plazo de Garantia de [ Experiencia Wisita Referenci
OFERTA Mombre del Oferente . - Participacion| del oferente as del | FODESAF CCSs
de Articulo 65 Oferta entrega |, - . L Preoferta
o y Vigencia| en Semvicios oferente
1 |Seguridad y Vigilancia C C C C C C C Al dia Al dia
Sevin Limitada
2 Seguridad Alfa S A C Vi C C C - C Al dia Al dia
3 Consorgm de Infarmacion c v c c c c c Al dia Al dia
v Seguridad S5 A

HECHO POR: LICDA. LAURA G. CALDERON SAENZ

FECHA: 08-01-2015 2014LN-000001-005870001
C: El requisito establecido es cumplido o ha sido subsanado
NC:  El requisito exigido no ha sido cumplide
5: Suficiente
\'H Vencido

** El oferente no asiste a la visita pero se acepta su oferta mediante Resolucidn Mo, R-DCA-371-2014 de |a CGR

» El dia 15 de diciembre del corriente se le solicita a la empresa Seguridad y Vigilancia
Sevin Limitada mediante correo electrénico, subsanar informacion relacionada con el
numero de vigilantes que ofrece la empresa y el salario del coordinador por aparte de
los otros oficiales. Mismo que fue resuelto por la empresa el mismo dia.

COMISION PERMANENTE DE LICITACIONES

La Comision permanente de Licitaciones acuerda: Acoger lo indicado en la resolucién No.
R-DCA-871-2014 dictada por la Contraloria General de la Republica, el estudio técnico
contenido en el oficio DSG-1790-2014 y analisis de la Unidad de Licitaciones, se
recomienda readjudicar de la siguiente manera:

A la empresa Seguridad y Vigilancia Sevin Limitada, segun detalle:

LINEA No. 1: Contratacion de los Servicios de Vigilancia para efectos de salvaguardar los
bienes Institucionales, asi como para mantener el orden civil, tanto dentro como fuera de
las oficinas Administrativas, las Bodegas, y el lugar destinado para Custodiar los
Vehiculos Detenidos, por lo tanto debera abarcar todo el edificio, ubicado en la oficinas
centrales del COSEVI, sita contiguo al Banco Nacional de Costa Rica, La Uruca, por un
monto mensual de ¢15.239.270,00, para un monto anual de ¢182.871.124,00 (Ciento
Ochenta y Dos Millones Ochocientos Setenta y Un Mil Ciento Veinticuatro Colones
Exactos).

Tiempo de Ejecucion del Servicio: Sera por un (1) afio, con prorrogas automaticas por
periodos anuales hasta un maximo de 3 adicionales para completar (4) cuatro afios,
siempre que la prestacion del servicio durante el periodo inmediato anterior se haya
ejecutado cabalmente. El plazo se contabilizara a partir del dia habil siguiente de recibido
el contrato debidamente refrendado y una vez recibida la orden de inicio de parte del
encargado de fiscalizar el contrato.
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No obstante, la Administraciébn podra rescindir el contrato en cualquier momento de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 206 del R.L.C.A.

Se verifica la reserva presupuestaria existente en la solicitud de materiales No. USA-001-
15 por un monto total de ¢190.000.000,00 (Ciento Noventa Millones de Colones
Exactos), para el afio 2015. Y para los afos restantes la administracion debera asignar
los rubros correspondientes para hacer frente a esta contratacion en caso de acoger la
recomendacion de adjudicacion.

Fiscalizacion: Sera la Mba. Jazmin Martinez Cérdoba, del Departamento de Servicios
Generales, quien serd la responsable del seguimiento, coordinacién, supervision y
recepcion y recibido conforme de los servicios contratados.” (SIC)

Se recibe a los funcionarios MBA. Yazmin Martinez Cérdoba, Jefe del Departamento de Servicios
Generales y al Lic. Alexander Vasquez Guillén, Jefe del Departamento de Proveeduria para
presentar los detalles de la licitacion.

El Director Ejecutivo explica, que el afio anterior esta Junta Directiva tomé el acuerdo de adjudicar
esta licitacidon a la empresa Seguridad Alfa S.A.; sin embargo, se presentd un recurso de apelacion
interpuesto por la empresa Seguridad y Vigilancia Sevin Limitada ante la Contraloria General de la
Republica, donde se declar6 con lugar el reclamo presentado. Luego de esto la Administracion
volvié a valorar las ofertas presentadas. Una vez hecho el andlisis, la empresa Servin Limitada
obtuvo el 100% del puntaje, por tal motivo es que se recomienda la adjudicacion a esa empresa.

El Director Chavarria Gutiérrez indica, que conoce por multiples razones, que las empresas de
vigilancia son las empresas que mas violentan los derechos de los trabajadores, en cuanto a
jornadas de trabajo extenuantes, condiciones laborales, etc., por lo que consulta que si en el cartel
de licitacion se incluyd algun filtro para detectar si los oferentes violentan la normativa laboral
vigente en contra de los oficiales de seguridad y que si se incluye el permiso de portacion de
armas, etc.?

El Lic. Vasquez Guillén responde que si. Esos son requisitos que estan incluidos en el cartel.

La Licda. Martinez Coérdoba expresa, que la Administracion continuamente realiza una revision de
los carné de portacion de armas, se emitid un protocolo para validar la fiscalizacion de la vigilancia,
el cual esta por ser aprobado. También se solicita que los oferentes estén al dia con la Caja del
Seguro Social, y por ese medio se verifican los salarios que se les paga a los oficiales de
vigilancia. Agrega, que los mismos oficiales de vigilancia son los que ponen la denuncia a la
Administracion, de algun problema que hayan tenido con la empresa, entonces se coordina para
subsanar estas diferencias.

Los funcionarios MBA. Yazmin Martinez Cordoba y Lic. Alexander Vasquez Guillén se retiran de la
sesion.
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Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar la Licitacion Publica 2014LN-000001-0058700001 “Contratacién de Servicios de
Vigilancia para las Instalaciones de las Oficinas Centrales del COSEVI - La Uruca, de
conformidad con el oficio No. DE-2015-00094, de la Direccion Ejecutiva, mediante el cual
recomienda la readjudicacion y el informe técnico contenido en el oficio No. DSG-1790-2014 del
Departamento de Servicios Generales, por lo tanto se acuerda readjudicar la licitacion a:

Seguridad y Vigilancia Sevin Limitada, segun el siguiente detalle:

LINEA No. 1: Contratacion de los Servicios de Vigilancia para efectos de salvaguardar los bienes
Institucionales, asi como para mantener el orden civil, tanto dentro como fuera de las oficinas
Administrativas, las Bodegas, y el lugar destinado para Custodiar los Vehiculos Detenidos, por lo
tanto debera abarcar todo el edificio, ubicado en la oficinas centrales del COSEVI, sita contiguo al
Banco Nacional de Costa Rica, La Uruca, por un monto mensual de ¢15.239.270,00, para un
monto anual de ¢182.871.124,00 (ciento ochenta y dos millones ochocientos setenta y un mil
ciento veinticuatro colones exactos).

Tiempo de Ejecucidn del Servicio: Sera por un (1) afio, con prorrogas automaticas por periodos
anuales hasta un maximo de 3 adicionales para completar (4) cuatro afios, siempre que la
prestacion del servicio durante el periodo inmediato anterior se haya ejecutado cabalmente. El
plazo se contabilizara a partir del dia habil siguiente de recibido el contrato debidamente refrendado
y una vez recibida la orden de inicio de parte del encargado de fiscalizar el contrato. No obstante, la
Administracion podra rescindir el contrato en cualquier momento de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 206 del R.L.C.A.

Fiscalizacion: La MBA. Jazmin Martinez Cérdoba, del Departamento de Servicios Generales,
sera la responsable del seguimiento, coordinacion, supervision y recepcion y recibido conforme de
los servicios contratados.

ARTICULO CUARTO

Cumplimiento Acuerdo Art[culo VIl Sesion 2785-14 — Propuesta de Modificacion de la
Reorganizacion Parcial del Area de Fiscalizacién Vehicular

En cumplimiento al acuerdo del articulo VIII, de la Sesion Ordinaria 2785-2014, celebrada el 1° de
diciembre del 2014, se conoce oficio No. CRP-01-2014, suscrito por la Comisién de
Reorganizacion Parcial del Consejo de Seguridad Vial, mediante el cual presenta la propuesta de
modificacién de la reorganizacion parcial del Area de Fiscalizacion Vehicular.
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Se recibe al Lic. Gustavo Céspedes Ruiz, Coordinador de la Comision, para presentar los detalles
de la propuesta.

El Director Ejecutivo explica, que el afio anterior en el Cosevi se estaba dando la reorganizacion
parcial de algunas unidades. En el primer informe de avance, la comisién presento la propuesta
de las primeras unidades: Control Interno, Contraloria de Servicios y Planificacion, el cual fue
remitido al Ministerio de Obras Publicas y Transportes para su refrendo y posteriormente enviarlo
a MIDEPLAN para su revision y aprobacion. En la estructura presentada en ese momento,
Fiscalizacion Vehicular se encontraba como un staff de la Direccion Ejecutiva. De acuerdo con
analisis posteriores, se concluyd que esa unidad es una unidad ejecutora, por lo que la comisién
no estaba segura que fuera la mejor decision ubicar esa unidad dentro de la Direccion Ejecutiva o
de la Junta Directiva. En su momento esta Junta Directiva tomo la decision de que se analizara la
mejor ubicacion de esta unidad.

El oficio No. CRP-01-2014 indica textualmente:

“...Nos permitimos someter a su consideracion el siguiente informe por medio del cual, se
da cumplimiento al Acuerdo N° J.D-0696-2014, Articulo VIII, inciso N° 8.2 de la Sesién
Ordinaria N° 2785-14 de fecha 1 de diciembre de 2014, que se refiere a la propuesta de
Modificacion de la Reorganizacion Parcial del Area de Fiscalizacion Vehicular.

La presentacion se encuentra estructurada en dos partes. En la primera parte vamos a
mostrar los antecedentes sobre los hechos que influyeron en el proceso de la
reorganizacion parcial. La segunda parte corresponde a la propuesta planteada, la cual
consiste en seis opciones, las cuales se describen posteriormente.

|. Antecedentes.

Las reformas aprobadas a la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad
Vial N° 9078 y Leyes Conexas, publicadas el 26 de octubre de 2012, le asignan nuevas
funciones al Cosevi, las cuales deben incorporarse a su quehacer institucional; asimismo,
armonizar estructuras que tienen fundamento juridico, normativo o directriz interna, para que
estas se conformen dentro de la estructura organizativa del Cosevi y cumplir de esta
manera, con el debido proceso.

Consecuentes con dicho mandato de Ley, luego de una serie de consideraciones y
validaciones de orden organizativo y estratégico, la administracion superior ha visto la
necesidad de realizar una reorganizacion parcial que permita brindar a la sociedad
costarricense, los nuevos servicios de una manera eficiente y eficaz. Por lo tanto la Junta
Directiva de este Consejo, instruydé a la Direccion Ejecutiva para llevar a cabo dicha
reorganizacion, la cual conformé la “Comision de Reorganizacion Parcial”, que una vez
integrada se convirti6 en el equipo de trabajo para el andlisis del “Proyecto de
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Reorganizacion Parcial de Cosevi”, que fue legitimada mediante el oficio N° DE-2013-
2611 de la Direccién Ejecutiva del 05 de junio de 2013.

Con la integracion de la comision, se pretende alinear la gestion institucional de las
unidades administrativas que se indican posteriormente con los nuevas competencias que le
atribuyen las reformas a la Ley supracitada y otras Leyes conexas al Cosevi; ademas, de los
fundamentos juridicos especificos; cuya creacion y funcionalidad estan sustentadas en una
norma especifica individualizada como son las siguientes: Control Interno, Contraloria de
Servicios, Tecnologia de la Informacion, Fiscalizacion Técnica Vehicular, Planificacion
Institucional y el Departamento de Servicio al Usuario.

Lo anterior, se realiza con la finalidad de que la institucion responda eficiente y de forma
eficaz las demandas del sistema de transito en materia de seguridad vial. Asimismo, se
pretende que este alineamiento organizacional esté sustentando en todo el marco juridico
establecido por MIDEPLAN para validar el proceso de reorganizacion parcial de Cosevi.

A continuacion se citan los hechos mas relevantes del proceso de reorganizacion parcial de
Cosevi que se han llevado a cabo desde el momento en que se aprob6 dicho proyecto.

Mediante el Acuerdo N° J.D-0738-2013, Articulo VII, Inciso 7.1 de la Sesion ordinaria N°
2738-13 del 8 de octubre de 2013, se aprobd el Plan de Gestion del Proyecto
Reorganizacion Parcial del Cosevi y su correspondiente metodologia y mediante el inciso
7.2 de la misma sesion, se le ordené a la Direccion Ejecutiva que girara instrucciones a la
comision para que dentro del plan de trabajo se incluyera el area de Planificacién, lo cual
genero la modificacion de la calendarizacion inicial del proyecto.

Con base en el Acuerdo N° J.D-0298-2014, Articulo VI de la Sesion ordinaria N° 2767-14
del 29 de abril de 2014, se aprob6 la propuesta de Reorganizacion Parcial de Cosevi, que
contiene las siguientes &reas: a)Planificacion Institucional, b)Control Interno y Mejoramiento
de la Gestidon Institucional, ¢) Contraloria de Servicios y d)Fiscalizacion y Componente
Técnico Vehicular.

Por medio del oficio N°DE-2014-1730(2) de la Direccion Ejecutiva del 9 de mayo de 2014,
se remiti6 el Informe Técnico de Reorganizacion Parcial del Cosevi antes sefialado, al
Despacho del sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, Lic. Carlos Segnini
Villalobos, para su aprobacion y posterior traslado al Ministerio de Planificacién y Politica
Economica (MIDEPLAN).

Sin embargo, mediante el oficio N°DMOPT-4046-2014 del 18 de agosto de 2014, el sefior
Ministro de Obras Publicas y Transportes sefalé lo siguiente:“no resultd factible por el
momento el aval de la propuesta de reorganizacion parcial del Cosevi, hasta tanto no sean
atendidas las observaciones indicadas” por Planificacion Sectorial del MOPT.
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A partir de ese momento no se ha logrado enviar el Informe Técnico de Reorganizacion
Parcial a MIDEPLAN, requisito indispensable para que dicho ministerio inicie el proceso de
analisis y valoracion requerido para lograr la aprobacion de la Reorganizacion Parcial a nivel
administrativo del Cosevi (incluye las areas anteriormente citadas, segun acuerdo J.D-0298-
2014). Lo anterior, debido a las variables que surgieron en relacion con las directrices
emitidas por el Gobierno de la Republica las cuales son vinculantes y guardan una relacion
directa con el presupuesto institucional. Ademas hay que tomar en cuenta el hecho de que
han surgido distintas inquietudes y propuestas que se han generado en el seno de la
administracion actual.

Il. Propuesta.

Con el fin de dar cumplimiento al Acuerdo N° J.D-0696-2014, Articulo VIII, inciso 8.2 de la
Sesién Ordinaria N° 2785-14 del 1 de diciembre de 2014, nos permitimos plantear para el
estudio, analisis y toma de decisiones por parte de la Junta Directiva las siguientes
propuestas todas referentes a la Asesoria Técnica de Fiscalizacion.

Sin embargo, de previo a entrar con el planteamiento antes citado, vamos a realizar un
analisis del componente normativo, organigrama actual de la institucion y el componente de
gestién de la Asesoria Técnica de Fiscalizacion

COMPONENTE NORMATIVO

Es importante sefalar que la Asesoria Técnica de Fiscalizacion del Cosevi asumié las
actividades de fiscalizacidon del contrato de inspeccion técnica vehicular desde diciembre del
afio 2009 y actualmente ésta no cuenta con una estructura organizacional formalizada, ya
que las acciones ejecutadas en ese momento no fueron acompafiadas del fundamento
técnico-organizacional requerido.

Las funciones de fiscalizacion del Cosevi sobre la operacién y cumplimiento del contrato de
inspeccién vehicular, asi como del cartel, oferta y normativa atinente, han sido ejercidas por
esta area especializada que se denomina actualmente Asesoria Técnica de Fiscalizacion.

La disposicion normativa se basa en los articulos 24, 25, 28 y 31 de Ley de Transito por
Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078, que establece como competencia del
Cosevi la fiscalizacion del (los) prestatario (s) del servicio de inspeccion vehicular, asi como
el asesoramiento, analisis y elaboracion de estudios técnicos en esta materia cuando se
requiera.

Esta area de conformidad con los acuerdos que se generaron en su momento por parte de

la Junta Directiva se ubica actualmente como una asesoria de la administracion superior
dependiente Unicamente de la Direccién Ejecutiva.

10
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Organigrama Actual

Mediante el Decreto Ejecutivo N° 29959-MOPT, publicado en La Gaceta N° 222, del 19 de
noviembre de 2001, se aprobd la ultima modificacion a la estructura organica y funcional del
Cosevi, a efecto de adecuar parte de la misma a la realidad imperante en materia de
seguridad vial.

En la actualidad, en esta estructura no se encuentran incorporadas formalmente las
modificaciones propuestas y debido a los Ultimos cambios en la normativa atinente al
Cosevi, se asignaron nuevas atribuciones y competencias, por lo que se justifica reorganizar
las unidades pertinentes para ajustarlas a dichos cambios en cumplimiento con las
asignaciones legales asignadas.

COMPONENTE DE GESTION

Descripcién de funciones de area en estudio:
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Se dividen las funciones en dos procesos, Fiscalizacion y Componente Técnico Vehicular,
como administracion de la IVE (Inspeccién Vehicular).

11



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2789-2015
12 DE ENERO DEL 2015

¢ Funciones del proceso “Fiscalizacion”.
1. Fiscalizar y controlar periédicamente la ejecucion contractual del servicio de inspeccion
técnica vehicular ofrecido por la(s) empresa (s) prestataria (s) mediante el desarrollo de
fiscalizaciones ordinarias y extraordinarias
2. Visitar periédicamente las instalaciones de la (s) prestataria(s), para fiscalizar los
procedimientos de: calibracion calidad funcionamiento de equipos, suministro de
informacion, asi como otros elementos estipulados en el marco legal (cartel, oferta, contrato
asi otras disposiciones y normativas vigentes y aplicables).
3. Verificar la actualizacién y vigencia de la garantia de cumplimiento rendida por la
empresa (s) prestataria (s).
4. Verificar que las pélizas de seguros que se establecen en el cartel de licitacion y el
ordenamiento juridico vigente y que tienen como objetivo cubrir a los trabajadores, los
usuarios y los vehiculos que se sometan a la inspeccion técnica vehicular estén suscritas y
se mantengan actualizadas.
5. Verificar el cumplimiento de planes de capacitaciébn y actualizacion del personal
profesional y técnico de la empresa (s) prestataria (s) del servicio de inspeccion técnica
vehicular asignado en las distintas estaciones.
6. Verificar el cumplimiento de los horarios de operacion de las estaciones de servicio de la
(s) prestataria (s) de inspeccion técnica vehicular, segun lo aprobado por la Administracion
Superior.
7. Revisar los informes presentados por la empresa (sS) prestataria (s) y sefialados en el
cartel, oferta y contrato segin la normativa aplicable y vigente y aquellos que apoyen el
proceso de fiscalizacién del servicio brindado.
8. Verificar la entrega por parte de la (s) empresa (s) prestataria (s) a los usuarios del
servicio de inspeccion técnica vehicular de los documentos que deban ser impresos o se
hagan constar los resultados de las pruebas efectuadas a los vehiculos.
9. Verificar que las personas que realizan las pruebas, asi como las firmas, sellos y
hologramas (si los hubiere) utilizados en las distintas estaciones sean los debidamente
autorizados para ello se mantendra un registro de dichas personas.
10. Verificar el cumplimiento del Sistema de Control de Calidad de la (s) empresa (S)
prestataria (s) del servicio segun la normativa vigente y cualquier otra directriz emitida por la
Administracion Superior.
11. Emitir oficios de advertencia ante la deteccion de incumplimientos en las obligaciones
del contratista segun lo establecido en el Cartel, la Oferta, el Contrato y demas normativa
aplicable.
12. Evaluar y dar seguimiento a las acciones correctivas y de mejora implementadas por la
(s) empresa (s) prestataria (s) del servicio como resultado de las fiscalizaciones realizadas e
informar a la Administracion Superior de dicho proceso.
13. Atender y dar seguimiento en las fiscalizaciones a denuncias que sean presentadas por
los usuarios (as) del servicio de inspeccion técnica vehicular.
14. Elaboracién de Informes de fiscalizacion y calidad del servicio de la(s) prestataria(s),
para su presentacién ante la Administracion Superior segun la frecuencia acordada.
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15. Elaborar y dar seguimiento al plan de trabajo anual.

16. Asesorar a la Administracion Superior en materia de fiscalizacion del servicio de
inspeccion técnica vehicular.

17. Informar a la Administracién Superior respecto a las obligaciones contractuales que son
pertinentes y aplicables a la administracion segun lo establecido en el “Contrato de
prestacion de servicios para la creacion y funcionamiento de estaciones para la revision
técnica integrada vehicular”.

18. Coordinar con otros entes (Ente Costarricense de Acreditacion, Instituto Nacional de
Aprendizaje, Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales, etc.) apoyo
técnico que sea utilizado como insumo en los procesos de fiscalizacion de la inspeccion
técnica vehicular.

19. Cumplir con cualquier otra resolucién o disposicién que emita la Administracién Superior
asi como de los requerimientos establecidos en la normativa vigente y atinente.

e Funciones del proceso Componente Técnico Vehicular (Administracion de la
inspeccion Vehicular).

1. Asesorar a la Administracion Superior en materia del factor vehicular como componente
del sistema de seguridad vial.
2. Atender dudas y consultas de los usuarios (personas, instituciones, empresas)
relacionadas con el proceso de inspeccion vehicular, en coordinacion con las instancias
respectivas segun la normativa aplicable.
3. Atender las consultas en materia de inspeccion técnica vehicular que solicite la
Administracion Superior u otras instancias.
4. Dictaminar técnicamente (en coordinaciébn con las instancias respectivas) los
reglamentos, manuales y otra normativa aplicable que contengan los requisitos y las
condiciones mecanicas de la inspeccién técnica vehicular, asi como las caracteristicas de la
tarjeta de revision técnica, a efectos de mantener su actualizacion para su presentacion ante
la Administracion Superior.
5. Generar estudios técnicos en materia de inspeccién vehicular, seguridad y tecnologias
automovilisticas, aspectos operativos funcionales y estadisticos u otros casos especiales
gue contribuyan con la seguridad vial.
6. Mantener una coordinacion (en relacion al factor vehicular) con otras organizaciones,
con el fin de contribuir con la seguridad vial.
7. Coordinar con las instancias respectivas el desarrollo de sistemas de informacion
eficientes, oportunos, compatibles a las tecnologias de informacion existentes y que
permitan garantizar la recoleccion de la informacion de las bases de datos del (los)
prestatario (s) del servicio con el propésito de generar los insumos necesarios para el
desarrollo de estadisticas en materia de inspeccion técnica vehicular y seguridad vial.
8. Llevar registros estadisticos sustentados en la base de datos suministrada por la (s)
empresa (S) prestataria (s) del servicio de inspeccion técnica vehicular, con el fin de
contribuir con insumos para la mejora de la seguridad vial.
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9. Realizar las gestiones necesarias y brindar los insumos requeridos para la valoracion
del tramite de ajuste de tarifas por parte del Consejo de Seguridad Vial o al ente que por
normativa sea asignado para tal efecto.

10. Promover en conjunto con otras instancias, la seleccion y distribucion en las Estaciones
de la (os) prestataria (0s) de informacion educativa, normativa y afin en materia de
Seguridad Vial y materia de preservacion del ambiente para que sea distribuida entre los
usuarios del servicio de inspeccion técnica vehicular, asi como camparfas informativas en
distintos medios de comunicacion, respecto a temas relacionados con la inspeccion técnica
vehicular.

11. Promover las coordinaciones necesarias entre COSEVI y la Direccién General de la
Policia de Transito para la supervision constante y la verificacion de la inspeccién vehicular
brindada por la (0s) prestataria (os) del servicio.

12. Recopilar y brindar la informacion que requiera la (s) empresa (s) prestataria (s) para
suministrar el servicio de inspeccion técnica vehicular o coordinar con otros entes su
obtencion y remision a la (s) prestataria (s).

13. Recomendar en conjunto con otras instancias, cualquier modificacion en el disefio,
ampliacion o localizacién de las estaciones de inspeccion técnica vehicular cuando asi lo
justifique la satisfaccion del interés publico, asi como el disefio y ubicacién de cualesquiera
nuevas estaciones que sean creada para la prestacion del servicio.

14. Contar con un archivo de gestién documental actualizado y mantener a disposicion de la
administracion la normativa legal, reglamentaria, decretos, dictdimenes, protocolos, votos
constitucionales y otra normativa aplicable sobre la materia de su competencia.

15. Coordinar con otras instancias, una normativa para regular el proceso de la inspeccion
vehicular en situaciones especiales (por ejemplo modificaciones vehiculares, entre otros).
16. Coordinar con las instancias respectivas, los registros de los vehiculos en primer nivel
de comercializacion con base en el Decreto 30751-MOPT o la normativa legal vigente y
atinente, con el fin de cumplir con dicha normativa.

17. Comunicar a la(s) empresa(s) prestataria(s) del servicio las empresas que se
encuentran autorizadas para la aplicacion del proceso de inspeccién técnica vehicular y
velar por que Unicamente dicha (s) empresa (s) presten este servicio.

18. Solicitar a la empresa (s) prestataria (s) del servicio de inspeccidn técnica vehicular los
planes de capacitacién y los temarios de los cursos de capacitacién y actualizacion que
imparta a su personal profesional y técnico.

19. Solicitar a la (s) empresa (s) prestataria (s) del servicio de inspeccion técnica vehicular
en tiempo y forma establecido por el COSEVI aquellos informes sefialados en el cartel,
oferta, y contrato segin la normativa aplicable y vigente y aquellos que apoyen el proceso
de fiscalizacion del servicio brindado por dicho (s) prestatario (S).

20. Coordinar en conjunto con el prestatario (s) del servicio de inspeccion técnica vehicular
un plan de capacitacién segun lo acordado en el contrato que incluya: los funcionarios que
la recibiran, los contenidos, duracion y la periodicidad asi como cualquier otra informacion
relativa al tema.

21. Cumplir con cualquier otra resolucion o disposicion que emita la Administracion Superior
asi como de los requerimientos establecidos en la normativa vigente y atinente.
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II. PROPUESTA

Propuesta N°. 1

Reubicacion del area de Fiscalizacion Técnica Vehicular dentro de la estructura organizativa
del Cosevi, dependiendo directamente de la Junta Directiva.

OPCION

N°. 1

Fiscalizaciony
\dministracion defd

laIVE

Direccion
Ejecutiva

facilitar el proceso de
toma de decisiones.

los procesos
propuestos, con el fin
de evitar ser "juez y

parte”.

DESCRIPCION Organigrama Estructura Recurso Humano Tecnologia Infraestructura
El area depende [En esta propuesta ellSe cuenta con 6|Se cuenta  con|Cuenta con un espacio
directamente de la Juntal area tiene mayor flujojprofesionales, 3|plataforma delfisico asignado para el
Directiva, realizando los de comunicacion parajtécnicos y  unaftelecomunicacion, [desarrollo de sus
procesos de Fiscalizacion y o dar informacion a lajsecretaria, los cualesjgue  permite  ellactividades, mismo
el de Administracion de la| funtadiredie administracion deben de distribuirse|soporte  de  las|que cumple tanto los
IVE superior, con el fin de]segun las funciones de|funciones y servicios,|requisitos para la

ademas del hardware
y software instalados
en los equipos del
personal actual

ubicacion del personal

como el
almacenamiento  y
custodia de la
informacion
procesada.

Fuente: Comision de Reorganizacion Parcial de Cosevi 2014

Propuesta N°. 2

Reubicacion del area de Fiscalizacion Técnica Vehicular dentro de la estructura organizativa

del Cosevi, dependiendo directamente de la Direccion Ejecutiva.
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OPCION N°. 2

Fiscalizaciony
Administracion
delalVE

o

toma de decisiones.

propuestos, con el fin
de evitar ser "juez y
parte".

personal actual

DESCRIPCION Organigrama Estructura Recurso Humano Tecnologia Infraestructura

El area depende En esta propuesta el{Se cuenta con 6]Se  cuenta con|Cuenta con un espacio
directamente de la area tiene mayor flujo]profesionales, 3|plataforma deffisico asignado para el
Direccion Ejecutiva, para lo JuntaDirecte | fde comunicacion paraftécnicos y  unaltelecomunicacion,  |desarrollo  de sus
que se recomienda Area de dar informacion a la|secretaria, los cualesjque  permite  elfactividades, mismo
Fiscalizacion y reccie administracion deben de distribuirsejsoporte  de las|que cumple tanto los
administracion de la IVE. gecutiva | |superior, con el fin delsegtin las funciones deffunciones y servicios,|requisitos para la

| facilitar el proceso de]los procesosjademas del hardwarejubicacion del personal

ly software instalados|como
en los equipos dellalmacenamiento y

el

custodia de Ia
informacion

procesada.

Fuente: Comision de Reorganizacion Parcial de Cosevi 2014

Propuesta N°. 3

Reubicacién del area de Fiscalizacion Técnica Vehicular dentro de la estructura organizativa

del Cosevi, dependiendo directamente de la Direccion de Proyectos.
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OPCION N°.3

DESCRIPCION Organigrama Estructura Recurso Humano Tecnologia Infraestructura

El area depende En esta propuesta el{Se cuenta con 6[Se  cuenta conlEn el caso de |l
directamente  de la ) area  tiene  unalprofesionales, 3|plataforma de|separacion en forma
Direccion de proyectos, | lrelacién directa con elftécnicos y  unaltelecomunicacion,  [fisica de los procesos
realizando los procesos de _I_, proceso sustantivo del|secretaria, los cualesjque  permite  ellde esta drea, se
Fiscalizacion y el de Boe componente delldeben de distribuirse|soporte  de  las|necesitaria  evaluar,
Administracion de la IVE. l factor vehicular , confsegun las funciones deffunciones y servicios,|posibles ubicaciones
oy una  vision  masflos procesos|ademés del hardware|del personal asi como
e | integral del sistema]propuestos, con el finly software instalados|del manejo de |la
aminstiacn def == ¥ deseguridadvial.  |de evitar ser "juez ylen los equipos dellinformacion, en
parte". personal actual funcion de la cercania
con las areas de

dependencia

jerarquica.

Fuente: Comision de Reorganizacion Parcial de Cosevi 2014

Propuesta N°. 4
Reubicacién del area de Fiscalizacion Técnica Vehicular dentro de la estructura organizativa

del Cosevi, dependiendo el proceso de Fiscalizacion a la Junta Directiva y el proceso de
Administracion de la IVE ( Inspeccion Vehicular) a la Direccion de Proyectos.
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OPCION N°.4

DESCRIPCION Organigrama Estructura Recurso Humano Tecnologfa Infraestructura
El 4rea depende segln tipol En esta propuesta ellSe cuenta con 6fSe  cuenta con|En el caso de la
de proceso de la Junta nta Direcivs proceso de fiscalizacion) o ofesionales, 3|plataforma de|separacion en forma

tiene mayor flujo de
comunicacion con la}

técnicos y  unaftelecomunicacion,  |[fisica de los procesos
secretaria, los cuales|que  permite  el|de esta érea, se

Directiva, realizando solo el
proceso de fiscalizacion yj [rsiuscience

ave M administracion  superior
dependiendo  de Ial para el proceso de tomajdeben de distribuirse[soporte  de  las|necesitaria  evaluar
Direccién de Proyectos para Direcdion de decisiones y el|segtin las funciones de|funciones y servicios,|posibles ubicaciones
. s Ejewtiva , .

la realizacion de los T proceso de]los procesos|ademas del hardware|del personal asi como
procesos de administracién. e administracon  de a1 ast0s, con el finly software instalados|del manejo de la

oy inspeccion vehicular tiene . - , . ..
. de evitar ser "juez ylen los equipos dellinformacion, en
1 mayor ligamen con el . L, )
il crrme greertn 41 parte". personal actual funcion de la cercania
componente del factor con las dreas de

vehicular, dependencia
jerdrquica.

Fuente: Comision de Reorganizacion Parcial de Cosevi 2014
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Propuesta

N°. 5

Reubicacién del area de Fiscalizacion Técnica Vehicular dentro de la estructura organizativa

del Cosevi, dependiendo el proceso de Fiscalizacion a la Direccidon Ejecutiva y el proceso de

Administracion de la IVE ( Inspeccion Vehicular) a la Direccion de Proyectos.

OPCION

N°.5

DESCRIPCION Organigrama Estructura Recurso Humano Tecnologia Infraestructura
El drea depende segun tipo En esta propuesta ellSe cuenta con 6|Se cuenta conlEn el caso de la
de proceso de la Direccion jnaoiecia] - [Proceso e fiscalizaciontyrofesionales, 3|plataforma de|separacion en forma
N . tiene mayor flujo del,. . Ny s
Ejecutiva realizando solo el o técnicos  y  unaftelecomunicacion,  |fisica de los procesos
de fiscalizacio comunicacion  con  la] o | . g ,
proceso de fiscalizacion y, — i e secretaria, los cualesjgue  permite  ellde esta drea, se
. Ireccion . . . . ’
dependiendo de la Becutia para el proceso de tomaldEb"—‘" de distribuirsefsoporte  de  las|necesitaria  evaluar
Direccion de Proyectos para — . de decisiones y el|segin las funciones de|funciones y servicios,|posibles ubicaciones
I1scalizacion e
los procesos de ave ™ proceso de]|os procesosjademas del hardware|del personal asi como
administracion de lalVE. ‘ administracion  de 14100 estos, con el finfy software instalados|del manejo de la
Direccion inspecdan vehicular tiene . " . I )
Proyectos . de evitar ser "juez ylen los equipos dellinformacion, en
| mayor ligamen con el X | | tuncién de | )
—1. proceso sustantivo delfParte - personal actua uncidn de la cercania
delane [ componente del factor con las areas de
vehicular. dependencia

jerarquica.

Fuente: Comision de Reorganizacion Parcial de Cosevi 2014
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Propuesta N°. 6

Reubicacién del area de Fiscalizacion Técnica Vehicular dentro de la estructura organizativa

del Cosevi, dependiendo el proceso de Fiscalizacion del Departamento de Servicios

Generales y el proceso de Administracion de la IVE ( Inspeccién Vehicular) a la Direccion de

Proyectos.
V4
o
OPCION N°.6
DESCRIPCION Organigrama Estructura Recurso Humano Tecnologia Infraestructura
El drea depende segtin tipo En esta propuesta ellSe cuenta con 6|Se cuenta con|En el caso de Ia
de proceso de del proceso de fiscalizacion|rofesionales, 3|plataforma de|separacién en forma
. . uede incorporarse como|, . . A -

Departamento de Servicios| unta Directiv3 P P . técnicos y  unajtelecomunicacion, fisica de los procesos
G | | parte del sistema de | | . il 3

enerales para los procesos b servicios generales, dado|s€Cretaria, los cualeslque  permite  ellde esta drea se
de fiscalizacion y el proceso, que actualmente existenjdeben de distribuirsejsoporte ~ de  las|necesitaria  evaluar
de administracion de la IVE| [ .., | [orcince ] |procesos afines comolsegun las funciones deffunciones y servicios,|posibles ubicaciones

Proyectos
. fiscalizacion de obras. Por| los ademas del hardware

de la Direccion de Proyectos

JAdministraciory
delaIVE

1
Servicios

Generales

Fiscalizacion de]
la IVE

L

otra parte el proceso de
administracion de Ia
inspeccion vehicular tiene
mayor ligamen con el
proceso sustantivo del
componente del factor,
vehicular.

procesos
propuestos, con el fin
lde evitar ser "juez y|
parte".

|y software instalados
en los equipos del
|personal actual

del personal asi como
del manejo de Ia
informacion, en
funcion de la cercania
con las dreas de
dependencia

jerarquica.

Fuente: Comision de Reorganizacion Parcial de Cosevi 2014
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CONSIDERACIONES FINALES

La Comision de Reorganizacion Parcial del Cosevi considera por unanimidad que lo mejor
es remitir a la Junta Directiva, en cumplimiento del Acuerdo N° J.D-0696-2014, las seis
propuestas técnicas supracitadas, que han sido objeto de estudio por parte de la comision
para una posible reubicaciéon de la Asesoria Técnica de Fiscalizacion dentro de la estructura
del Cosevi, diferente a la propuesta inicial aprobada en el Acuerdo N° J.D-0298-2014,
Articulo VI de la Sesion ordinaria N° 2767-14 del 29 de abril de 2014, de ubicarla en la
actualidad como asesoria de la Direccién Ejecutiva denominandola Fiscalizacion y
Componente Técnico Vehicular.

Lo anterior, con el fin de que sea la Junta Directiva con base en los argumentos
desarrollados en las diferentes propuestas técnicas, la que analice, valore y tome la decisién
sobre la posible reubicacion de la Asesoria Técnica de Fiscalizacion o proceda a mantener
la propuesta inicial de esta Comision aprobada en el Acuerdo N° J.D-0298-2014. “ (SIC)

El Lic. Céspedes Ruiz explica, que el proceso se inicid6 con cuatro unidades: Control Interno,
Contraloria de Servicios, Planificacién y Fiscalizacion Vehicular, el estudio de estos productos ya
fue concluido, luego se remitié al MOPT, donde se le hicieron algunas observaciones.

Agrega que en el presente estudio se tomé en consideracion, que fiscalizacion no deberia estar
ubicado como se plante6 al inicio, en este caso la Administracion considera que Fiscalizacion
Técnica Vehicular, como es una labor propia de fiscalizar las actividades contractuales de la
inspeccion vehicular, es una tarea mas operativa que de asesoramiento como actualmente esta
concebido y depende de la Direccion Ejecutiva. La idea es reubicar esta unidad, de ahi que se
presentan seis escenarios, de acuerdo con las actividades enunciadas en el estudio tanto en la
parte de fiscalizacion como en la parte del componente técnico vehicular, que son funciones mas
operativas que de fiscalizacion. El enfoque que se le dio al estudio es que esa unidad hace
labores mas operativas que de asesoria. El estudio cumple con todos los requerimientos
estipulados por MIDEPLAN.

El Director Ejecutivo acota, que en la opcién 1 la comisién plantea que fiscalizacién vehicular sea
incluida como una asesoria de la Junta Directiva, la debilidad es que la unidad de fiscalizacion
ejecuta muchas labores operativas y eso a quien le corresponde es a la administracién. Lo mismo
sucede con la opcion 2. Otra debilidad es que de ubicarse fiscalizacion como una asesoria,
cambiaria estructuralmente la organizacién del Cosevi, por lo cual esto tendria que elevarse a
MIDEPLAN. Y esto ya ha sido valorado por ese ministerio como una gran debilidad, por lo que es
muy probable que no sea aprobado, lo que provocaria una pérdida de tiempo remitir la
reorganizacion de fiscalizacion como una asesoria y durante ese tiempo la Administracion no
podrd hacer los estudios de recalificacion del personal de Fiscalizacion Técnica, como no lo ha
podido hacer hasta el momento. La ventaja de las opciones 1 y 2 es que facilita el flujo de
informacion que tendria fiscalizacion con la Direccidén Ejecutiva o con la Junta Directiva.
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El Lic. Céspedes Ruiz indica, que en reuniones efectuadas con los técnicos de MIDEPLAN se ha
llegado a la conclusion de que las labores de fiscalizacion técnica son mas operativas enfocadas
a la parte contractual del MOPT con la empresa.

También explica, que la tercera opcidn es la que se considera mas viable que consiste en que
fiscalizacion esté supeditada a la Direccion de Proyectos, tomando en cuenta la labor de
fiscalizacion y el aporte de los estudios técnicos que realizan en pro de la seguridad vial.

El Director Ejecutivo agrega que se plantea asi, ya que la Direccion de Proyectos es la unidad
administrativa del Consejo encargada de llevar las estadisticas de los accidentes de transito y por
otro lado formula y da seguimiento a los proyectos de seguridad vial. La fortaleza de esa direccion
tiene que ver con la gestion de la seguridad vial y con el componente humano. Esta direccién se
fortaleceria aiin mas con la inclusion de la fiscalizacién vehicular.

El Lic. Céspedes Ruiz indica, que la opcion 4, , implica que la fiscalizacion se esté orientando
como una labor de fiscalizacion dependiendo de la Junta Directiva y la parte de la administracion
del componente técnico vehicular a una labor de la Direccién de Proyectos. La opcion 5 esta
orientada a que fiscalizacion esté supeditada a la Direccién Ejecutiva, a quien debera presentar
los informes, lo cual no logra el camino correcto, ya que esto debe remitirse directamente al
MOPT, y la administracién de la IVE, como una labor sustantiva de la Direcciéon de Proyectos y la
opcién 6 se incluye por considerar el criterio de todos los miembros de la comisién, que consiste
en incluir la fiscalizacion vehicular en el Departamento de Servicios Generales, ya que en esta
unidad se lleva la fiscalizacion de obras, por lo que llevar este proceso a Servicios Generales
seria revisar que se lleve a cabo la parte contractual, a efecto de que se estén cumpliendo las
clausulas del contrato. Con respecto a la administracién de IVE estara supeditada a la Direccion
de Proyectos.

El Director Ejecutivo indica, que la opcion 6 tiene la debilidad de que la unidad de fiscalizacion
estaria ubicada muy adentro del proceso organizativo, eso administrativamente para efectos de la
gestiéon de los informes es muy engorroso. Pero por otro lado, facilitaria el tramite, ya que no se
cambiaria la estructura organizativa de la institucion, agilizaria el estudio de las plazas, etc. A su
criterio la opcidn 6 no le parece razonable.

La Directora Vargas Vigquez consulta que ¢para cuando se tendria el estudio de la
reorganizacion?

El Director Ejecutivo responde, que estaria para finales de afio, o sea el estudio se iniciaria en los
primeros meses del afio, pero el informe final estaria a finales de afio.

Agrega la Directora Vargas Viquez, que a su criterio le parece mas logica la opcion 3, ya que el

movimiento es minimo.
Se resuelve:
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Acuerdos:

4.1 Aprobar la Opcién No. 3 de la Propuesta de Reorganizacion Parcial del Consejo de
Seguridad Vial, presentada por la Comisién de Reorganizacion, mediante oficio No. CRP-
01-2014, que consiste en que el Area de Fiscalizacion Técnica Vehicular dependa
directamente de la Direccion de Proyectos.

4.2 Se instruye a la Comision de Reorganizacién Parcial del Cosevi para que continte las
gestiones necesarias para la aprobacion y oficializacion de reestructuracién parcial del
Cosevi, relacionado con las unidades de: Control Interno, Contraloria de Servicios y
Planificacion Institucional.

4.3 Dar por concluida la labor de la Comision de la Reorganizacién Parcial del Consejo de
Seguridad Vial, en lo relativo a las unidades de: Fiscalizacién Técnica Vehicular, Asesoria
Técnica de la Informacion y Servicio al Usuario, a fin de que el estudio de esas unidades
sea considerado por la empresa que se contratard para realizar una propuesta de
reorganizacion completa de la institucion.

ARTICULO QUINTO

Oficio A.l.-14-748 — Solicitud de Revision y Revocacion del Acuerdo del Articulo IV Sesion
Ordinaria 2786-14

Se conoce oficio No. A.l.-14-748, suscrito por el MBA. César Quirés Mora, Auditor Interno,
mediante el cual solicita a esta Junta Directiva que se haga una revision y revocatoria de los
acuerdos tomados en el articulo 1V de la sesion ordinaria No. 2786-2014 del 8 de diciembre del
2014, donde la Junta Directiva acordd hacer un llamado de atencion a la Auditoria Interna, para
gue al someter a la Junta Directiva informes de control o de relacion de hechos, los mismos se
fundamenten debidamente, esto en relacibn con el procedimiento seguido en contra del
funcionario Roy Rojas Vargas.

El Director Chavarria Gutiérrez manifiesta, que en ese acuerdo se le hacia un llamado de
atencion a la Auditoria Interna, por cuanto parecia que el informe habia sido omiso, en razén de
lo cual facilmente el érgano director del procedimiento exonerd al servidor Roy Rojas de toda
responsabilidad. En esa oportunidad expreso que parecia ser que el informe de la Auditoria era
muy débil; sin embargo, ahora el Sefior Auditor indica que cuando la Junta Directiva adoptd ese
acuerdo no se tenia toda la informacion a mano.

El oficio No. A.l.-14-748, indica textualmente lo siguiente:
“...En referencia al acuerdo 6.2 del articulo 1V de la Sesion Ordinaria N. 2786-14 de fecha

08/12/2014 y el cual fue comunicado a esta Auditoria el 15/12/2014, debo indicarles que
todos los estudios e informes que hace esta Auditoria, se realizan bajo los estandares
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minimos para el ejercicio de la auditoria interna en el Sector Publico, emitidos por la
Contraloria General de la Republica en el Manual de Normas Generales de Auditoria para
el Sector Publico, el Manual General de la Auditoria Interna en el Sector Publico y las
Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el sector Publico, los cuales son
estandares minimos para el ejercicio del proceso de auditoria interna de manera uniforme,
competente, integra, objetiva e independientemente. Estos manuales emitidos por la
Contraloria General de la Republica son una base normativa comun y actualizada para el
ejercicio en nuestro pais de la auditoria en el sector publico y son de acatamiento
obligatorio, promoviendo la seguridad razonable en la calidad de los procesos y productos
de la auditoria. Adicionalmente, también utilizamos las Normas Internacionales para el
Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna emitidas por el Instituto de Auditores Internos
(The Institute of Infernal Auditors, HA) mundial.

Nuestro trabajo lo realizamos siempre con el debido cuidado, pericia y juicio profesional,
pero sobre todo con apego a la normativa legal, técnica y procedimientos vigentes de
nuestra actividad. Todos nuestros hallazgos de auditoria contenidos en los informes estan
sustentados con evidencia suficiente, competente y pertinente, obtenidos por los medios
legales y técnicos aplicables, por lo que toda la evidencia se encuentra documentada por
medio de papeles de trabajo que sustentan todos los hallazgos sélidamente contenidos en
los informes; por lo que nuestros procesos y productos se realizan de conformidad con la
normativa juridica y técnica relacionada, por lo que los hallazgos estan sustentados en
evidencia suficiente y competente, y no, como se pretende hacerlo creer en el acuerdo.

En el caso particular (articulo IV, Sesion N° 2786-14, Informe de Instruccion del
Procedimiento Administrativo en contra del Funcionario Roy Rojas Vargas) es importante
hacer mencion a algunos aspectos de los antecedentes de este caso, ya que no fueron de
su conocimiento y nos se les brindo la informacion correspondiente para la adecuada
toma de decisiones y los cuales son los siguientes:

1.- En el informe de instruccion se dice: "...4. El sistema es totalmente integrado, pues
cada transaccion ejecutada tiene su aplicacion o impacto en muchos otros modulos.

(.)

19. En resumen: el sistema SIAF funciona. De la demo realizada no hubo
ninguna pantalla, proceso o transaccion que se cancelara por errores del
sistema. (...) El sistema funciona, opera conforme lo establecido, cubre las
funcionalidades solicitadas en el cartel y las adecuaciones solicitadas...".
(Texto tomado del Acta de la Sesion Ordinaria N° 2786-14).

En la parte final del informe de instruccién, antes de las recomendaciones se indica: " En
sintesis, con fundamento en los hechos probados y no probados, no se logra determinar
gue el funcionario Roy Rojas Vargas haya incurrido en actuaciones que tuvieran como
consecuencia los incumplimientos detectados por la Auditoria Interna del COSEVI, en
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relacion con la contratacion del sistema SIAF, motivo por el cual no resulta posible que el
funcionario mencionado sea sancionado por razones disciplinarias, ni tampoco por
responsabilidad civil, debido a que por informe 2011-0387, se logré probar el
funcionamiento del sistema SIAF (la negrita no es del original), aspecto que no conlleva
a dafio alguno a la Administracion contratante.™

También en el acta de la sesion N. 2786-2014 se indica: "El Director Chavarria Gutiérrez
explica que en el informe final se estipula que el producto que finalmente se entregé como
parte de esta contratacion estaba funcionando y en produccién. Se imagina, ya que no
tiene a mano el informe de la Auditoria, que la Auditoria cuestioné en algdn momento que
el producto entregado no satisfizo los objetivos de la contratacion, con lo cual le quedan
muchas dudas, ya que si esa afirmacion consta en el informe de auditoria, es correcta y
fue bien investigada como corresponde a una auditoria interna entonces otro debio ser el
hallazgo.™

Dado lo anterior, es necesario aclarar e indicar que en el informe A.l. -R.H.-2009-01 de
esta Auditoria no se sefiala o indica que el sistema SIAF no funciona, en resumen lo que
se sefiala es que:

1. Se realiz6é por parte de la Administracion tres pagos para la cancelacion total del
producto Sistema Integrado Administrativo Financiero | (SIAF), incumpliendo la forma de
pago establecida en el Contrato CPS-003-2004. EI mismo establecia lo siguiente:

"Clausula SEXTA: PRECIO Y FORMA DE PAGO del Contrato.

6.1 PRECIO: Por la completa ejecucion del presente contrato, el CONSEJO
cancelard al CONTRATISTA la suma de ciento treinta y un mil cien délares
exactos de los Estados Unidos de América (US$131.100.00).

6.2 FORMA DE PAGO: Por la ejecucién del presente contrato, el CONSEJO
pagara al CONTRATISTA de la siguiente manera:

6.2.1Un cincuenta por ciento (50%) del precio pactado contra la entrega y
aceptacion de la primera etapa del proyecto.

6.2.2Un cincuenta por ciento (50%) contra la entrega y aceptacion de la
segunda parte del proyecto, lo que comprende la implementacion, pruebas y el
entrenamiento y la puesta en produccion del sistema."

6.3 Los pagos se realizaran con recursos presupuestarios del Consejo de
Seguridad Vial, dentro de los 30 (treinta) dias naturales siguientes al indicado
recibo conforme y la entrega de las correspondientes facturas en el
Departamento de Proveeduria con el visto bueno o aprobacion de la
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Contraparte. Los pagos se realizaran en colones costarricenses, al tipo de
cambio que rige el dia que se haga el pago.

2. Incumplimiento del plazo establecido en el contrato, el cual establece 195 dias
naturales para la consecucion de las diferentes actividades para con el proyecto SIAF y
entrega del producto.

El proyecto inicio el 30 de Mayo del afio 2005, segun Informe # 1 emitido por la Empresa
DCI Dindmica Consultores Internacional S.A; contabilizando los 195 dias naturales debi6
finalizar exitosamente el dia 12 de Diciembre del 2005.

24 de Julio 2006, es la fecha que corresponde la emision de la dltima factura (Factura No.
1477) emitida por la Empresa DCI Dinamica Consultores Internacional. SA, por la
cancelaciébn contra entrega y aceptacion de segunda parte del proyecto, lo que
comprende pruebas, entrenamiento y la puesta en produccion del Sistema.

07 de Agosto 2006, que corresponde al recibido conforme dado a la ultima factura
(Factura No.1477) emitida por la Empresa DCI Dinamica Consultores Internacional. SA,
segun oficio D.L.704-06.

No se solicitd y formalizé en el transcurso de la ejecucidon del proyecto en el tiempo
establecido, petitoria de ampliacién del plazo definido en contrato para con el proyecto ya
sea por la empresa DCI Dinamica Consultores Internacional SA o el Grupo Técnico
Contraparte.

El contrato establece en su clausula SETIMA: PLAZO DE ENTREGA DE LOS TRABAJOS

El CONTRATISTA deberd cumplir con los trabajos estipulados en el presente
contrato, en un plazo de ciento noventa y cinco (195) dias naturales contados a
partir de refrendo del presente contrato por parte de la Contraloria General de La
Republica...

Asi también la disposicion 1 detallada en el Oficio DI-AA-0986 asunto” Contrato suscrito (al
contestar refiérase al oficio No 05622), fechado 16/05/2005 de la Contraloria General de la
Republica misma que detalla lo siguiente:

"Queda entendido que el periodo para ejecutar el contrato es el establecido en la
clausula sétima del documento negocia.”

La Ley General de Contratacion Administrativa N°7494, en su articulo N° 20, establece

que los contratistas estan obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta
y en cualquier manifestacion formal documentada, lo que en este caso no se hizo.
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Mediante oficio DL.-684-06 fechado 3 de agosto de 2006, emitido por las Licenciadas Sara
Soto B. Direccion Logistica, Flor Madriz Direccién Financiera y Jessica Alvarado en su
momento directora de la Direccion de Proyectos, hacen del conocimiento al Master Roy
Rojas Vargas, en su momento Director Ejecutivo de Consejo de Seguridad Vial de
inconformidad de dar la aprobacion del proyecto ya que todavia se trabajaba en la puesta
en marcha, por lo tanto no se puede establecer que la Administracion recibe los servicios
dentro de las condiciones que se establecieron en el contrato.

3. Recibido conforme del Sistema Integrado Administrativo Financiero "SIAF", producto
gue no cumple el Objeto establecido en el Contrato CPS-003-2004, por cuanto en
este detalla lo siguiente:

La adaptacion, instalacién y puesta en funcionamiento de un sistema integrado
administrativo financiero a nivel operativo, administrativo y gerencial, de acuerdo
a los requerimientos del COSEVI. Dicho sistema debera procesar informacion
oportuna para incrementar la eficiencia en el area financiera y de logistica,
facilitar los procesos de toma de decisiones y aumentar la capacidad de ofrecer
mejores y mayores servicios a los usuarios dentro de un esquema de gestion de
calidad total y competitividad.

Ademas para los moédulos de Formulacion Presupuestaria y Control de Vehiculos, se
debera efectuar el levantamiento de requerimientos de informacién en forma
completa, dado que los mismos no se describen en las condiciones especificas del
cartel.

CUARTA: Obligaciones del Contratista, en su punto 4.6 detalla lo siguiente:

El CONTRATISTA garantizar4 la operacién satisfactoria del sistema, lo que
conlleva la instalacién, puesta en funcionamiento e integracién de cada uno de
los modulos que lo conforman.

4.5 El Contratista debera desarrollar un proceso de capacitacion técnica y de
usuario que le aseguren al Consejo de Seguridad Vial la adecuada transferencia
de conocimiento de producto, tanto en sus aspectos operativos como de
construccion, de acuerdo con el "Plan de Capacitacion” detallado en el Anexo 6
de la oferta. (Folios 582 y 817 al 843 del expediente de la contratacion).

La capacitacién se brindara para un minimo de: a nivel técnico para seis (6)
funcionarios; a nivel operativo para diez (10) funcionarios y a nivel gerencial para
cuatro (4) funcionarios.

El plan de capacitacion deberad considerar: instructores y sus calidades
(conocimiento y experiencia en los elementos de software utilizados para el
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desarrollo del sistema ofertado), metodologia a utilizar en la capacitacion, método
de la evaluacion de la transferencia tecnoldgica, recursos requeridos, materiales
didacticos, e instalacion fisica donde se impartira la capacitacion.

4.6 EI CONTRATISTA garantizara la operacion satisfactoria del sistema, lo que
conlleva la instalacion, puesta en funcionamiento e integracién de cada uno de
los modulos que lo conforman.

A tal efecto la garantia de calidad de desempefio y funcionamiento del sistema
sera de un (1) afio, contado a partir de la fecha de finalizacién de la integracion y
puesta en funcionamiento de todos los médulos contratados. Durante ese afio de
garantia, el CONTRATISTA debera brindar el soporte técnico y el mantenimiento
necesario, sin costo adicional para el Consejo de Seguridad Vial.

Entrevistas aplicadas a funcionarios de los departamentos y unidades que tendrian
relacion con alguno de los modulos que integrarian el SIAF y documentacion aportada
a esta Auditoria Interna, presuntamente se dio por recibido conforme del producto y se
tramité el pago por los servicios solicitados sin tener la certeza que la Administracion
recibe los servicios dentro de las condiciones que se establecieron.

Por ejemplo:

— Inapropiada Capacitacion.

— Lano realizacion de pruebas satisfactorias modulares y la no realizacién de las
pruebas

— integrales para con el Sistema.

— Mddulos sin concluir la totalidad de su desarrollo.

— Lano integracién con el Sistema de Recursos Humanos.

Visitas de comprobaciéon de la instalacion y funcionamiento en produccion del SIAF
realizadas por esta Auditoria Interna el dia 7 de octubre del 2008, a las diferentes
instancias fisicas que se beneficiarian con el Sistema, en compafia del Ingeniero Jorge
Castro Garcia de la Unidad de Asesoria en Tecnologia de la Informacion, se determino
gue el Sistema no esta en produccién.

Mediante Oficio D.L. 684-06 fechado 03 de agosto de 2006, ya anteriormente
mencionado, evidencia la inconformidad de dar la aprobacion del proyecto ya
gue todavia se trabajaba en la puesta en marcha, por tanto no se puede
establecer que la Administracion recibe los servicios dentro de las condiciones
gue se establecieron en la Contratacion.
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4. La no integracion del SIAF con el sistema de gestion de recursos humanos contratado
también a la Empresa DCI Dinamica Consultores Internacional S.A. y recibido conforme
en el aflo 2003. En entrevista realizada al Lie. Mayid Martinez Calvo, Jefe de
Departamento de Gestion de Recursos Humanos y en visita realizada por la auditoria,
en compafia del Lie. Jorge Arturo castro Garcia de la Unidad de Asesoria en
Tecnologia de la Informacion, se determiné que el sistema no estaba en produccion.

5. No ejecutar el derecho de garantia del producto referente a la contratacion LRO-011-
2004 y contrato CPS-003-2004 "adquisicion, adaptacion, instalacion y puesta en
funcionamiento de un sistema integrado administrativo financiero a nivel operativo,
administrativo y gerencial celebrado entre el Consejo de Seguridad Vial y DCI Dinamica
Consultores Internacional S.A. (SIAF), ya que se realiza la contratacion directa
2007CD-000099-00100 denominada "Asistencia a la puesta en marcha del SIAF".

6. Recibido conforme y cancelacion total de la contratacion directa 2007CD-000099-
00100 denominada "asistencia a la puesta en marcha del SIAF", la cual no cumplié su
objetivo, que correspondia a poner en marcha el sistema integrado administrativo
financiero para el desarrollo de las diferentes actividades y gestiones de cada unidad o
departamento que se beneficiaria con el proyecto.

7. Puesta en produccion del sistema SIAF.

La no operacion del sistema, como se ha detallado en los puntos 3 y 6 del informe,
manifiesta que la Administracién realiz6 una inversibn de 072.918.666.82 en la
cancelacion de las Contrataciones "Licitacion LRO 11-2004 y Contratacion Directa
2007CD-000099-00100" con el fin de automatizar, integrar y eficientizar los procesos
gue realizan las areas de Logistica, Proyectos y Financiero, ademas de la del Sistema
de Recursos Humanos, fueron recibidas conforme por los responsables designados y
de los productos obtenidos ninguno ha cumplido su objetivo, ya que la Administracion,
a la fecha, no hace uso de estos para llevar a cabo las gestiones de las unidades o
departamentos que conforman dichas Areas.

El corroborar que un sistema trabaje de forma adecuada bajo el entorno de un demo
gue presenta el mismo sistema, no es lo mismo que poner el sistema en produccién, lo
cual se define técnicamente cuando se entrena al personal usuario del sistema, se
instala el sistema y se constituyen los archivos de datos que se necesiten y se pone en
marcha. Por lo anterior no se puede aseverar que el sistema cumpli6 con los
requerimientos del cartel por funcionar, ya que el cartel lo que establecia era que se
debia implementar, realizar pruebas, el entrenamiento y la puesta en produccion del
sistema, lo cual no se realiz6. En resumen, en el informe de auditoria N° A.l.-R.H.-
2009-01 nunca se cuestiono si el sistema SIAF funcionaba o no, ni tampoco se indico
gue el Master Rojas Vargas formara parte del grupo técnico contraparte como se
menciona en el Informe de Instruccion del Procedimiento Administrativo, lo que se
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indico fue que el sistema no se puso en produccion, se incumplié con la forma de pago
establecida en el contrato, se incumplié con el plazo establecido en el contrato, no se
cumplié con el objeto del contrato, la no integracion del SIAF con el sistema de Gestion
de Recursos Humanos, realizando la administracion una inversion de mas de
073.000.000,00 no cumpliendo con el objetivo de la contratacion establecida.

Por lo expuesto anteriormente, de conformidad con lo establecido en la Ley General de
Administracion Publica y la Ley General de control Interno, les solicito una revision y
revocacion de los acuerdos tomados en el articulo 1V de la Sesion Ordinaria N° 2786-
14 de fecha 8 de diciembre del 2014.” (SIC)

La Directora Vargas Viquez expresa, que ese acuerdo se tomd basado en la informacion que se
tenia en ese momento y solo asi puede cualquier Junta Directiva tomar un acuerdo, no se puede
tomar una decisibn con una informacion que no se tiene, si habia otra debidé estar en el
documento entregado a la Junta Directiva. Considera que la Junta Directiva actu6 correctamente.

El Sefior Presidente propone solicitar al Sefior Auditor una aclaracion sobre respecto a cual
acuerdo especifico de los adoptados en el articulo IV de la sesién 2786-2014, es que plantea su
solicitud de revision y revocatoria.

Se resuelve:

Acuerdo:

Solicitar al Sefior Auditor Interno aclaracién, respecto a cual o cuéles de los acuerdos adoptados
en el articulo IV de la Sesion Ordinaria 2786-2014, solicita sea revisado y revocado, segun el
oficio No. A.l.-14-748.

ARTICULO SEXTO

Entrega Propuesta Manual de Procedimientos de Operaciones de la Unidad de Placas vy
Vehiculos Detenidos

Se hace entrega de la Propuesta del Manual de Procedimientos de Operaciones de la Unidad de
Placas y Vehiculos Detenidos, mediante oficio No. JD-2015-008, para estudio y discusion en una
préoxima sesion.

Se toma nota de la documentacion entregada por parte de la Administracion.

ARTICULO SETIMO
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Asuntos de la Presidencia

7.1

7.2

Solicitud de Informacidn de la Base de Datos de Licencias por parte de la Direcciéon
General de Tributacidn Directiva del Ministerio de Hacienda

El Sefior Presidente de la Junta Directiva presenta para consideracion de la Junta
Directiva, oficio No. DIT-1222-2014, suscrito por la sefiora Susana Berrios Fallas,
Subdirectora de Informacién Tributaria de la Direccion de Inteligencia Tributaria de la
Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda, mediante la cual solicita la
base de datos del sistema de licencias de conducir, que contenga informacion del nombre,
namero de cédula, direccidn fisica, direccién electrénica, teléfono fijo, celular, tipo de
licencia, licencia de conducir o permiso, fecha de nacimiento, fecha de expedicién y de
vencimiento, con el proposito de dar continuidad a los programas de control tributario que
lleva a cabo la Direccion General de Tributacion.

El Sefior Presidente propone remitir el oficio a la Direccion Ejecutiva, para que analice la
solicitud, con el fin de determinar si procede legalmente acceder a suministrar la base de
datos de licencias.

Se resuelve:
Acuerdo:

Instruir a la Direccion Ejecutiva para que remita el oficio No. DIT-1222-2014, de la
Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda a la Asesoria Legal, con el fin
de que se analice legalmente si procede acceder a suministrar la base de datos del
Sistema de Licencias de Conducir y en caso de que sea afirmativo, que el Director
Ejecutivo realice las acciones que correspondan para transferir la informacion solicitada por
la Direccion General de Tributacion.

Impugnaciones de Boletas de Citacion

El Sefior Presidente manifiesta, que el tema de las impugnaciones de las boletas de
citacion es un problema muy serio. Se dice que la presencia policial es la mejor
herramienta para reducir las muertes en carretera; sin embargo, a pesar de tener 355
muertes in situ el afio anterior, se generé un 15% mas de infracciones de transito en el
2014, en relacion con el 2013, o sea la métrica es la presencia policial en las calles, se
aumento la presencia policial en carretera y aumentaron las muertes. La teoria es que esto
se deriva de las impugnaciones. Explica que la presencia policial en carretera solo sirve de
componente disuasivo de que le aplican una multa y tiene que cancelarla; sin embargo el
tema de las apelaciones que se ha generalizado tanto, que la gente ya no le teme a la
policia de transito, reciben la multa, la apelan y aqui no ha pasado nada. Esta es la Unica
justificacion que se le puede dar a la impunidad, por lo que este tema de las
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impugnaciones hay que solventarlo urgentemente, esto no puede seguir. Hay que agilizar
las resoluciones, bajar en mucho las impugnaciones que estan pendientes de resolver, etc.

El Director Ejecutivo expresa, que efectivamente la cantidad de impugnaciones que se
reciben al afio es enorme y el personal no da a basto para resolver. El afio anterior se
presentaron a la Junta Directiva varios escenarios para agilizar el proceso. En su momento
la Junta Directiva traslado el tema a la Direccidn Ejecutiva. Se analizé hacer resoluciones
donde se incluyera un grupo o una serie de boletas, como las infracciones emitidas por
exceso de velocidad captadas por las camaras. Los abogados no estan muy de acuerdo en
que se hagan megaresoluciones 0 sea que con una sola resolucion se absuelvan varias
boletas, porque hay algunos documentos legales donde se indica que hay que revisar una
a una. En este momento la Administracion esta estudiando alguna solucién para que a
pesar de hacerse la revisidbn una a una, la resolucion salga en grupo. Se toma la decision
de resolver las impugnaciones mas recientes, ya que hay impugnaciones de afos
anteriores y muchas de estas el usuario puede solicitar la prescripcion y el no resolver las
impugnaciones nuevas generaria una presa mayor y genera ese sentido de impunidad. De
acuerdo con informacién brindada por la Unidad de Impugnaciones, este proceso ha
generado que se resuelvan mas impugnaciones que en afos anteriores, segun esa
informacion cerca del 70% de impugnaciones se resuelven en contra del infractor y el 30%
son absueltas. A su parecer el 30% de absoluciones es muy alto. La pretension de la
administracion para el presente afio, es reducir a lo maximo las acumulaciones de
impugnaciones existentes sin resolver.

Agrega que el dia de hoy, gir6 una directriz a la Unidad de Servicio al Usuario, en el
sentido de que cuanto se tenga alguna divergencia de criterios legales al momento de
resolver, se hiciera la consulta a la Asesoria Legal y que el criterio de esta sea el que se
tome como linea de trabajo y que se unifiquen los criterios.

El Sefior Presidente expresa, que hay que coordinar muy bien las audiencias con los
policias de transito, identificar los principales errores que hay en la emision de las boletas
de citaciéon, si el 30% de las impugnaciones se resuelven a favor del infractor, hay
determinar cuales son los funcionarios resuelven a favor de la administracion, hacer un
analisis del por qué se esta resolviendo a favor el infractor y si es del caso trasladar al
servidor a otra unidad. Hay que solventar el tema del sentimiento de impunidad, la
coordinacion con la Policia de Transito y retroalimentar a la misma en el sentido de
informarle cuales son las principales razones por las cuales no se esta condenando la
infraccibn. Hay que mejorar urgentemente la capacidad de respuesta de las
impugnaciones. Es fundamental que se lleven estadisticas de los infractores que son
reincidentes, en este sentido es primordial que ATI haga un proceso para llevar este tipo
de informacion.

El Director Chavarria Gutiérrez manifiesta que le preocupa mucho un articulo publicado en
La Nacion, en el que se indica que durante los 10 primeros dias del mes de enero habian
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ocurrido 21 muertes in situ, mas dos personas mas que fallecieron en el hospital. Esto
representa en promedio mas de 2 muertes por dia, por lo que a este ritmo se van a tener a
fin de afio mas de 700 muertos in situ, lo cual seria escandaloso.

El Sefor Presidente piensa que seria prudente retomar la campafia de los corazones.

El Director Ejecutivo indica, que precisamente la Direccion de Proyectos esta replanteando
la campafia de los corazones.

Se resuelve:
Acuerdos:

7.2.1 Instruir a la Direccion Ejecutiva para que gire instrucciones a la Asesoria Técnica de
la Informacién para que incorpore al Sistema de Infracciones un proceso para llevar
las estadisticas de las resoluciones que derivan en reincidencias por parte de los
infractores.

7.2.2 Encomendar a la Direccién Ejecutiva que en coordinacion con la Direccion de
Proyectos se inicie a partir de febrero préximo, la campafia denominada
“Consecuencias de Transito” (pintar corazones en lugares donde ocurrié una muerte
en situ).

ARTICULO OCTAVO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva

La Directora Vargas Viquez presenta para conocimiento de la Junta Directiva, oficio No. JD-001-
2015, suscrito por la Sra. Ana Isabel Masis Bonilla, mediante el cual se adjuntan temas criticos
para la puesta en operacion de los inspectores municipales de transito y el decreto ejecutivo No.
38164-MOPT.

El Director Ejecutivo indica, que esta gestion surge de una reunion que se tuvo con la Union de
Gobiernos Locales, donde se les presenté el trabajo que hace las municipalidades. En esa
reunion se tomaron varios acuerdos, uno de ellos fue el firmar un convenio de cooperacion entre
la Unién de Gobiernos Locales y el Cosevi. EI compromiso del Cosevi va en el sentido de
cooperar en algunos temas de interés.

El Sefior Presidente informa, que la Division Administrativa del MOPT definié el costo del curso
de capacitacion para los policias de transito que seria de alrededor de ¢100.000.00 por cada uno.
En este momento se esta trabajando con la Municipalidad de Cartago.

Se toma nota de las manifestaciones de los Sefores Directores.
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ARTICULO NOVENO

Asuntos de la Direccién Ejecutiva

No se presentaron documentos en el apartado de Asuntos de la Direccion Ejecutiva en la
presente sesion.

Se levanta la sesién al ser las 18:30 horas.
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