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ARTICULO PRIMERO

Orden del Dia

La sesion da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma el Ing. Sebastian Urbina Cafias,
Presidente, quien somete a aprobacion de los Sefiores Directores el orden del dia.

El Director Ejecutivo solicita modificar el contenido del punto VI. Proyecto de Adenda al Contrato
de Servicio de Vigilancia para las Instalaciones del Consejo de Seguridad Vial, en la Unidad de
Impugnaciones en Cartago, con el fin de incluir también la vigilancia del Depésito de Vehiculos
de La Guacima.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el orden del dia correspondiente a la Sesion Ordinaria 2817-2015 del 31 de agosto del
2015, con la modificacion solicitada por el Director Ejecutivo.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacion de Acta Sesion Ordinaria 2816-2015

Se da lectura al Acta de la Sesidn Ordinaria 2816-2015 del 24 de agosto del 2015.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el acta de la Sesién Ordinaria 2816-2015 del 24 de agosto del 2015.
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ARTICULO TERCERO

ASUNTOS AUDITORIA INTERNA

3.1 Informe Al.-A0O.-15-26 “Estudio de la Gestion de la Unidad de Asesoria Técnica de
Fiscalizacion”

Se conoce oficio No. A.l.-15-423, suscrito por el MBA. César Quirés Mora, Auditor
Interno, mediante el cual adjunta el Informe Al.-AO.-15-26 “Estudio de la Gestidén de la
Unidad de Asesoria Técnica de Fiscalizacion”.

Se recibe a los servidores: MBA. Efrén Rodriguez Rodriguez, Licda. Vanessa Segura
Orozco y Lic. Adolfo Arce Ramirez, quienes expondran los detalles de los temas de
Auditoria Interna.

El estudio indica textualmente:

“...Introduccion

1.1- Origen del estudio
El estudio se realiz6 conforme el Plan de Trabajo de la Auditoria Interna, para el afio 2015.
1.2- Objetivo del estudio

Efectuar el estudio de la gestion de la Unidad de Asesoria Técnica de Fiscalizacion del
Cosevi.

1.3- Alcance del estudio

El estudio esta orientado a evaluar la gestion de la Asesoria Técnica de Fiscalizacion del
Cosevi durante el periodo 2014 a 2015.

La auditoria se realiz6 de conformidad con los criterios establecidos en las Normas
Generales de Auditoria para el Sector Publico (NGASP) dictadas por la Contraloria General
de la Republica, Normas Internacionales de Auditoria (NIAS), asi como en la Ley de Transito
por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 y la Ley General de Control Interno
N° 8292.

1.4- Conferencia Final

Este informe fue debidamente expuesto a la Administracion (sobre sus resultados,
conclusiones y recomendaciones) en la Conferencia Final efectuada el 11 de agosto
del 2015, en las Oficinas de la Auditoria Interna, Cuarto Piso, Consejo de Seguridad
Vial, La Uruca — San José. A la misma se invito al Director Ejecutivo, Director de
Proyectos y al Encargado Asesoria Técnica de Fiscalizacion; sin embargo de los
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funcionarios invitados solamente el Director Ejecutivo no asistio. Es importante
indicar que a dicha conferencia se presento el encargado de la Unidad de Control
Interno y Valoracion de Riesgo Institucional.

En dicha Conferencia Final no se dieron observaciones por parte de los funcionarios
asistentes, que afectaran los resultados del informe.

1.5- Disposiciones de la Ley General de Control Interno

> Sobre laimplantacion de recomendaciones

“Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria
contengan recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente
manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la fecha
de recibido el informe, ordenara la implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el
transcurso de dicho plazo elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna,
expondra por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra
(soluciones alternas para los hallazgos detectados)

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a
partir de la fecha de recibo de la documentacién remitida por el titular subordinado; ademas, debera
ordenar la implantacion de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas
propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas.
Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el
jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que
el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria interna, estaran
sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

¢) El acto en firme serd dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente,
para el trAmite que proceda.

Articulo 37. —Informes dirigidos al jerarca.

Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que
corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de
recibido el informe, la implantacién de las recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones,
dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo
ello tendra que comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente.

Articulo 38. —Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica.

Firme la resolucidn del jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la auditoria
interna, esta tendrd un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacion, para
exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto
en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho dias héabiles
siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.
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La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en Gltima instancia, a solicitud del jerarca,
de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez completado el
expediente que se formara al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme
por el érgano contralor, dara lugar a la aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.”

> Sobre responsabilidad

“Articulo 39. —Causales de responsabilidad administrativa.

El jerarca y los titulares subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de
otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos incurriran en responsabilidad
administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control interno u omitan las
actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segun la normativa
técnica aplicable.

Asimismo, cabréa responsabilidad administrativa contra el jerarca que injustificadamente no asigne los
recursos a la auditoria interna en los términos del articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabrd responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control interno les asigne
el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas
por la auditoria interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y
penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos también incurrirdn en
responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento
de las potestades del auditor, el subauditor y los demas funcionarios de la auditoria interna,
establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de érganos colegiados, la responsabilidad sera atribuida a
todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto.”

2. Resultados

La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 publicada el 26 de
octubre del 2012 en su articulo 28, le establece al Consejo de Seguridad Vial (en adelante
Cosevi) la responsabilidad de fiscalizar los centros de inspeccion técnica vehicular de
vehiculos automotores.

Posteriormente el 14 de diciembre del 2012 la Junta Directiva del Cosevi, mediante acuerdo
JD-0706-2012 estableci6 que la Asesoria Técnica de Fiscalizacion (en adelante ATF) se
crea como una instancia asesora con dependencia directa de la Direccién Ejecutiva.
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Luego en Sesion Ordinaria 2785-14 de Junta Directiva celebrada el 01 de diciembre del
2014, el Director Ejecutivo indicé a la Junta Directiva, que el Cosevi habia iniciado un
proceso de reestructuracion parcial de algunas unidades, una de ellas es la ATF.

En dicha sesién la Junta Directiva acordé encomendar a la Direccion Ejecutiva para que
valorara la reubicacion de la ATF, como una unidad operativa dentro de la estructura actual
del Cosevi y no como unidad asesora ni de la Junta Directiva ni de la Direccion Ejecutiva; a
su vez mediante acuerdo J.D-0696-2014, instruy6é a la omisién de Reorganizacién Parcial
del Consejo de Seguridad Vial (en adelante CRP) para que le presentara una propuesta
sobre la ubicacion de la ATF.

2.1 Incumplimiento de directrices de Ministerio de Planificaciéon Nacional y
Politica Econdmica (en adelante Mideplan)

Se indag6 sobre el proceso de desarrollo de “Propuesta de Modificacién de la
Reorganizacion Parcial del Area de Fiscalizacién Vehicular’, remitida el 16 de
diciembre 2014 por la CRP a la Junta Directiva del Cosevi, mediante Oficio CRP-01-
2014, se determind lo siguiente:

A- Estudio gestionado por la ATF ante Mideplan

Se determind que la ATF elaboré un documento denominado “Estudio técnico para
la propuesta de Reorganizacién Parcial julio 2013”, el cual pretende reflejar la
necesidad de ubicar en la estructura organizacional del Cosevi a esa Unidad y de
acuerdo con lo investigado gestiond directamente con Mideplan el cumplimiento de
los requisitos técnicos.

Se consultd al Ing. Marvin A. Salazar Trejos jefe de la ATF, si ese Ministerio emitio
algin documento en el cual aprobara dicho estudio. A lo cual este manifesté:

...estuve buscando si habia un correo de parte de Mideplan donde dan por finalizado
el proceso de revision al documento trabajando por esta Asesoria, pero no encontré.
Sin embargo en la informacion enviada se puede evidenciar el acompafiamiento que
tuvimos de parte de MIDEPLAN para la elaboracion del Estudio Técnico, lo que
sucedid al final es que se incorporaron las ultimas observaciones dadas por
MIDEPLAN al documento como se puede ver en el propio estudio, y se procedié a
Remitirlo a la Direccién Ejecutiva como se evidencia en el respectivo oficio, que
ademas indica que tiene incluidas las respectivas observaciones de parte de
MIDEPLAN.

De acuerdo con el Reglamento a la Ley Marco para la Transformacion Institucional y
Reformas a la Ley de Sociedades Andénimas, de previo a la aprobacion por parte de
Mideplan y como requisito de validez, toda propuesta de reorganizacion de 6rganos,
entes y empresas publicas se debe fundamentar en un estudio técnico y contar con
la autorizacion del respectivo Ministro, la Oficina de Planificacion de cada ente u
organo acompanfard al jerarca durante todo el proceso para desarrollarla.
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B- Propuesta no aprobada por Mideplan

Se determind que la CRP en atencion al acuerdo J.D-0696-2014 tomado por la Junta
Directiva, formuld la “Propuesta de Modificacién de la Reorganizacion Parcial del
Area de Fiscalizacién Vehicular’ teniendo como base en el estudio técnico
elaborado por la ATF.

En Acta de Sesion Ordinaria 2789-15 de Junta Directiva celebrada el 12 de enero
del 2015, el Lic. Gustavo Céspedes Ruiz, Coordinador de la Comision de
Reorganizacion Parcial del Consejo de Seguridad Vial, presenta los detalles de la
propuesta de modificacion de la reorganizacion parcial del Area de Fiscalizacion
Vehicular e indica:

... que en reuniones efectuadas con los técnicos de MIDEPLAN se ha llegado a
la conclusion de que las labores de fiscalizacion técnica son mas operativas
enfocadas a la parte contractual del MOPT con la empresa.

(El subrayado no forma parte del texto original)

El Lic. Céspedes Ruiz en entrevista efectuada, donde se le consulté cuales fueron las bases
de la “Propuesta de Modificacién de la Reorganizacion Parcial del Area de Fiscalizacion
Vehicular; manifesté que:

La propuesta presentada a la Junta Directiva se basé en un documento denominado “Estudio técnico
para la propuesta de Reorganizacién Parcial julio 2013”, suministrado por el Area de Fiscalizacién
Vehicular, la Ley de Trénsito y el clausulado del contrato, considerandose este como estudio técnico.

No fue aprobado por MIDEPLAN...

En Decreto Ejecutivo N° 37735-PLAN publicado en La Gaceta N° 122 del 26 de junio del
2013 el Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion establece:

Articulo 41.—Reorganizaciones administrativas. Las instituciones someteran a aprobaciéon de
MIDEPLAN los proyectos de reorganizacion administrativa, los que deberan estar ajustados a
los lineamientos, metodologias y procedimientos emitidos por MIDEPLAN.

(El subrayado no forma parte del texto original)

El Reglamento a la Ley Marco para la Transformacion Institucional y Reformas a la Ley de
Sociedades Andnimas Laborales establece:

Articulo 2°-La aprobacion de la organizacién administrativa de 6rganos, entes y empresas publicas
serd competencia de Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN).

MIDEPLAN, por medio del Sistema Nacional de Planificacién constituido por la Ley de Planificacion
Nacional (N° 5525 de 2 de mayo de 1974), dictara directrices, lineamientos, manuales,
instructivos vy otros instrumentos en materia _de reorganizacion administrativa de las
instituciones publicas para el mejor cumplimiento del servicio publico, asegurando su continuidad,
su eficiencia, su adaptacion a cambios legales, asi como la satisfaccion de la necesidad social que
atienden y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios. Estos instrumentos
estaran disponibles mediante publicaciones que apareceran en el sitio electronico de MIDEPLAN y
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serdn de aplicacion obligatoria por parte de drganos, entes y empresas publicas en sus
medidas de organizacién, reorganizacion, transformacion y fusidén administrativas. Se excluyen
de esta disposicion los entes publicos no estatales que no administran recursos publicos y las
empresas publicas que actian en mercados abiertos.

De previo a la aprobacién por parte de MIDEPLAN y como requisito de validez, toda propuesta
de reorganizacién de 6rganos, entes y empresas publicas deberéa contar con la autorizacidn
del respectivo Ministro Rector del Sector_al que pertenezca el 6rgano, ente 0o empresa. Para
tales efectos, el Ministro Rector dispondra de un plazo de diez dias habiles, a partir del momento en
que la propuesta sea presentada. Si no resuelve dentro de ese plazo, la propuesta se tendra por
autorizada y podra ser remitida a MIDEPLAN.

Articulo 3°-Cada proceso de organizaciéon, reorganizaciéon, transformacién o, fusién
administrativa de 6rganos, entes vy empresas publicas se fundamentard en un estudio_técnico
gque debera atender a la misién _de la respectiva instituciéon, la normativa que la rige v las
prioridades establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo. La Oficina de Planificacion de cada
ente u 6rgano _acompafard durante todo el proceso de reorganizacién _administrativa a los
jerarcas institucionales para desarrollarla.

(El subrayado no forma parte del texto original)

La consciente y extralimitada decisién, tanto de la ATF como de la CRP, en cuanto a la
omisién de directrices establecidas, principalmente en la aprobacion del proceso de
reorganizacion por parte de Mideplan, sobre el cumplimiento de requisitos y procedimientos
esenciales en materia de reorganizacion administrativa, indujo a la Junta Directiva a la toma
de una decisién al margen de la normativa vigente.

2.2 Ubicacion Estructural del ATF

En Acta de Sesion Ordinaria 2789-15 de Junta Directiva celebrada el 12 de enero del 2015,
se indica las siguientes consideraciones finales para efectos de tomar la decision que la ATF
dependa de la Direccién de Proyectos:

La Comisién de Reorganizacién Parcial del Cosevi considera por unanimidad que lo mejor es
remitir a la Junta Directiva,., las seis propuestas técnicas supracitadas, que han sido objeto de
estudio_por parte de la comisién para una posible reubicacion de la Asesoria Técnica de
Fiscalizacion dentro de la estructura del Cosevi, diferente a la propuesta inicial aprobada en el
Acuerdo N° J.D-0298-2014 ..., de ubicarla en la actualidad como asesoria de la Direccion
Ejecutiva denominandola Fiscalizacién y Componente Técnico Vehicular.

Lo anterior, con el fin de que sea la Junta Directiva con base en los argumentos desarrollados
en las diferentes propuestas técnicas, la que analice, valore y tome la decisién sobre la posible
reubicaciéon de la Asesoria Técnica de Fiscalizacién o proceda a mantener la propuesta inicial de
esta Comisién aprobada en el Acuerdo N° J.D-0298-20174...

El Lic. Céspedes Ruiz ...Agrega que en el presente estudio se tomd en consideracion, gue
fiscalizacibn _no deberia_estar _ubicado _como_se planteé al inicio, en este caso la
Administracién considera gue Fiscalizacién Técnica Vehicular, como es una labor propia de
fiscalizar las actividades contractuales de la inspeccién vehicular, es una tarea mas operativa
que de asesoramiento como actualmente esta concebido v depende de la Direccidon Ejecutiva.
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La idea es reubicar esta unidad, de ahi que se presentan seis escenarios, de acuerdo con las
actividades enunciadas en el estudio tanto en la parte de fiscalizacion como en la parte del
componente técnico vehicular, que son funciones méas operativas que de fiscalizacion._El enfoque
gue se le dio al estudio es que esa unidad hace labores mas operativas que de asesoria...

También explica, que la tercera opcion es la que se considera mas viable... tomando en cuenta
la labor de fiscalizacién y el aporte de los estudios técnicos que realizan en pro de la
sequridad vial...

(El subrayado no forma parte del texto original)

De lo anterior, la Junta Directiva acordd (JD-0031-2015) que la ATF dependa directamente
de la Direccién de Proyectos

Esta Direccion por su parte tiene como misién el orientar técnica y estratégicamente a la
institucion en las distintas acciones en materia de seguridad vial.

De acuerdo con informacion suministrada por la Encargada del Area de Planificacion y
Evaluacion, los objetivos generales de la Direccion de Proyectos son:

1) Crear, recopilar y analizar informacion estratégica para orientar la toma de decisiones sobre la
seguridad vial del pais.

2) Asesorar con criterio técnico en materia de seguridad vial, la formulacién, monitoreo,
evaluacion y aprobacion de proyectos y acciones de seguridad vial.

3) Generar los procesos de comunicacién, promocion y mercadeo social sobre los componentes
humanos, técnicos, sociales, culturales, educativos de la seguridad vial.

La Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 (en adelante Ley
de Transito) le establece al Cosevi el deber de, fiscalizar las empresas autorizadas para
realizar la Inspeccién Técnica Vehicular (en adelante IVE), otorgar las autorizaciones a los
centros que realizardn la IVE, dictaminar técnicamente la reglamentacion sobre las
especificaciones técnicas de los vehiculos automotores para circular en vias publicas y
establecer las caracteristicas de la tarjeta de Inspeccién Técnica Vehicular y de la
calcomania adhesiva de aprobacion. Competencias las cuales constituyen la razén de ser
de la ATF.

En Acta de la Sesion Ordinaria 2785-14 de la Junta Directiva del Cosevi, celebrada el dia 1°
de diciembre del 2014 El Asesor Legal Institucional expresa:

...]a fiscalizacion es constatar gue la prestataria esté cumpliendo bien con su trabajo vy en
situaciones extremas de algun incumplimiento contractual, es un aspecto gque incluso nho
decide este Consejo, porque el gue contrata la revision técnica es el MOPT. En este caso, lo que
se tendria que hacer es remitir el tema al Despacho del Sefior Ministro, con el fin de que se valore
qué hacer con la empresa, confirmando el rol que tiene el COSEVI.

(El subrayado no forma parte del texto original)
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Cabe mencionar que los objetivos de la Direccion de Proyectos estan orientados a asesorar
y promover la seguridad vial y no concuerdan con la naturaleza de la ATF.

La falta de analisis y profundidad en el desarrollo de la “Propuesta de Modificacién de la
Reorganizacién Parcial del Area de Fiscalizacion Vehicular’ en cuanto la funcién de
fiscalizacidon de los Centros de Inspeccién Técnica Vehicular, que la ley le asigné al Cosevi,
indujo a la Junta Directiva a tomar la decisién de ubicar a la ATF, en una direccidén cuyas
funciones son incompatibles a las de esta Unidad, lo cual podria afectar el desempefio y
control de las operaciones de establecidas por ley.

2.3 Manual de Procedimientos

En lo que respecta a la existencia de un Manual de Procedimientos para la ATF, a la fecha
del presente informe, no se ha obtenido documento alguno, el cual instruya las funciones a
ejecutar por parte de la ATF.

Al respecto la Ley General de Control Interno sefala:

Articulo 10.—Responsabilidad por el sistema de control interno. Seran responsabilidad del jerarcay
del titular subordinado establecer, mantener, perfeccionar v evaluar el sistema de control
interno _institucional. Asimismo, serd responsabilidad de la administracion activa realizar las
acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.

Articulo 15.—Actividades de control. Respecto de las actividades de control, seran deberes del
jerarca y de los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas, las normas y los
procedimientos de control gue garanticen el cumplimiento del sistema de control interno
institucional y la prevencion de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las metas
trazados por la institucion en el desempefio de sus funciones.

b) Documentar, mantener_actualizados vy divulgar_internamente tanto las politicas como _los
procedimientos gue definan claramente, entre otros asuntos, los siguientes:

i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y aprobar las
operaciones de la institucioén.

ii. La protecciéon y conservacion de todos los activos institucionales.

iii. El disefio y uso de documentos v reqgistros gue coadyuven en la anotacion adecuada de las
transacciones v los hechos significativos que se realicen en la instituciéon. Los documentos vy
reqgistros deberan ser administrados y mantenidos apropiadamente.

iv. La conciliacién periédica de reqgistros, para verificar su exactitud y determinar y enmendar
errores u omisiones gue puedan haberse cometido.

(El subrayado no forma parte del texto original)

Y las Normas de Control Interno para el Sector Publico (NCISP) indican:
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“1.4 Responsabilidad del jerarcay los titulares subordinados sobre el SCI

La responsabilidad por el establecimiento, mantenimiento, funcionamiento, perfeccionamiento y
evaluacion del SCI es inherente al jerarca y a los titulares subordinados, en el ambito de sus
competencias.

En el cumplimiento de esa responsabilidad las autoridades citadas deben dar especial énfasis a areas
consideradas relevantes con base en criterios tales como su materialidad, el riesgo asociado y su
impacto en la consecucioén de los fines institucionales, incluyendo lo relativo a la desconcentracion de
competencias y la contrataciéon de servicios de apoyo. Como parte de ello, deben de contemplar,
entre otros asuntos los siguientes:

c. La emisién _de instrucciones a fin de gue las politicas, normas y procedimientos para el
cumplimiento del SCI, estén debidamente documentados, oficializados, y actualizados, y sean
divulgados v puestos a disposicién para su consulta.

2.5.2 Autorizacién y Aprobacién. La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones
institucionales deben contar con la autorizacion vy la aprobacién, respectivas de parte de los
funcionarios con potestad para concederlas, que sean necesarias a la luz de los riesgos inherentes,
los requerimientos normativos y las disposiciones institucionales.

4.2 Requisitos de las actividades de control:

e. Documentacién: Las actividades de control deben documentarse mediante su incorporacién
en _los _manuales de procedimientos, en las _descripciones de puestos VY procesos, o_en
documentos de naturaleza similar. Esa documentacion debe estar disponible, en forma
ordenada conforme a criterios previamente establecidos, para su uso, consulta y evaluacion.

f. Divulgacién: Las actividades de control deben ser de conocimiento general, y comunicarse a
los funcionarios que deben aplicarlas en el desempefio de sus cargos. Dicha comunicacién
debe darse preferiblemente por escrito, en términos claros vy especificos.

(El subrayado no forma parte del texto original).

La falta de esfuerzo e interés por parte de la Administracién en documentar, oficializar y
divulgar internamente los procedimientos de control para el cumplimiento eficiente y eficaz
de las actividades de la ATF, impide a los funcionarios responsables de ejecutar los
procesos de esa unidad, contar con instrucciones claras y precisas debidamente
oficializadas, para realizar las tareas encomendadas, con el riesgo de estar efectuando
actividades que no son de su competencia.

2.4 Funciones de la ATF

Mediante Oficio DP-332-2015 emitido el 09 de abril del 2015 por el MSc Roy Rojas Vargas,
Director de Proyectos al Ing. German Valverde Gonzalez, Director Ejecutivo, en el que se
describen las funciones de la ATF, las cuales coinciden con las descritas en “Propuesta de
Modificacién de la Reorganizacion Parcial del Area de Fiscalizacién Vehicular’ remitida a
Junta Directiva.

Mediante acuerdo JD-0031-2015, la Junta Directiva aprueba la propuesta No. 3 de reubicar
a la ATF dentro de la estructura organizativa del Cosevi, con dependencia directa de la
Direccion de Proyectos; realizando el proceso de fiscalizacion del servicio de inspeccion
vehicular, asi como la administracion de la IVE que consiste en informar en materia del
factor vehicular, a la administracién y a usuarios.
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Al efectuar el analisis de las funciones de la ATF se determiné lo siguiente:
A- Funciones asignadas que no corresponden.
Las siguientes funciones no concuerdan con las asignadas por Ley de Transito al Cosevi.

. Funciones del proceso Componente Técnico Vehicular (Administracién de lainspeccion
Vehicular):

2. Atender dudas y consultas de los usuarios (personas, instituciones, empresas) relacionadas con el
proceso de inspeccion vehicular, en coordinacion con las instancias respectivas segun la normativa
aplicable.

5. Generar estudios técnicos en materia de inspeccidon vehicular, seguridad y tecnologias
automovilisticas, aspectos operativos funcionales y estadisticos u otros casos especiales que
contribuyan con la seguridad vial.

6. Mantener una coordinacién (en relacion al factor vehicular) con otras organizaciones, con el fin de
contribuir con la seguridad vial.

7. Coordinar con las instancias respectivas el desarrollo de sistemas de informacién eficientes,
oportunos, compatibles a las tecnologias de informacion existentes y que permitan garantizar la
recoleccion de la informacién de las bases de datos del (los) prestatario (s) del servicio con el
propdsito de generar los insumos necesarios para el desarrollo de estadisticas en materia de
inspeccidn técnica vehicular y seguridad vial.

9. Realizar las gestiones necesarias y brindar los insumos requeridos para la valoracién del tramite de
ajuste de tarifas por parte del Consejo de Seguridad Vial o al ente que por normativa sea asignado
para tal efecto.

10. Promover en conjunto con otras instancias, la seleccién y distribucion en las Estaciones de la (0s)
prestataria (0s) de informacién educativa, normativa y afin en materia de Seguridad Vial y materia de
preservacion del ambiente para que sea distribuida entre los usuarios del servicio de inspeccion
técnica vehicular, asi como campafias informativas en distintos medios de comunicacién, respecto a
temas relacionados con la inspeccidn técnica vehicular.

15-Coordinar con otras instancias, una normativa para regular el proceso de la inspeccion vehicular
en situaciones especiales (por ejemplo modificaciones vehiculares entre otros).

17. Comunicar a la(s) empresa(s) prestataria(s) del servicio cuales empresas autorizadas para la
aplicacién del proceso de inspeccidn técnica vehicular y velar por que Unicamente dicha (s) empresas
presten este servicio.

Asimismo, estas funciones no estan establecidas en el “Contrato de Prestacion de Servicios
para la Creacion y Funcionamiento de Estaciones para la Revisibn Técnica Integrada
Vehicular, elaborado entre el Consejo de Transporte Publico y el Consorcio Riteve-SyC* en
(adelante Contrato).

De las funciones antes mencionadas, a la fecha la ATF ha ejecutado las siguientes:
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2-Atender dudas y consultas de los usuarios (personas, instituciones, empresas) relacionadas con el
proceso de inspeccion vehicular, en coordinacion con las instancias respectivas segun la normativa
aplicable.

5-Generar estudios técnicos en materia de inspeccion vehicular, seguridad y tecnologias
automovilisticas, aspectos operativos funcionales y estadisticos u otros casos especiales que
contribuyan con la seguridad vial.

6-Mantener una coordinacion (en relacion al factor vehicular) con otras organizaciones, con el fin de
contribuir con la seguridad vial.

15-Coordinar con otras instancias, una normativa para regular el proceso de la inspeccién vehicular
en situaciones especiales (por ejemplo modificaciones vehiculares entre otros).

Aparte de las funciones antes descritas en la Propuesta de Modificacion de la
Reorganizacion Parcial del Area de Fiscalizacién Vehicular”, se comprobé que las siguientes
actividades, son realizadas por dicha unidad y no constituyen obligaciones establecidas por
ley al Cosevi:

o Se elabora la actualizacién al Manual de Procedimientos para la Revisién Técnica de
Vehiculos Automotores y la reglamentacién respectiva.

o Administracion de la revision técnica vehicular correspondiente a los vehiculos
oficiales.

De acuerdo con informacion suministrada por el Departamento de Presupuesto del Cosevi;
para la administracion de la Estacion Estatal de Revision Técnica Vehicular, en el presente
afo el Area de Fiscalizacién Técnica Vehicular conté con un presupuesto de ¢4,286,000.00
en la subpartida de mantenimiento y reparaciones y con un monto de ¢5,334,000.00 en el
rubro presupuestario de repuestos, de los equipos de dicha Estacion. Este presupuesto fue
ejecutado en su totalidad el 31 de marzo 2015 con las solicitudes de materiales niumeros
ATFVSM-002-2015 y ATFVSM-001-2015, mismas que se encuentran en tramite en el
Departamento de Proveeduria de la institucion.

Cabe agregar que los equipos antes mencionados, fueron registrados el 30 de noviembre

del 2011, como propiedad del Cosevi, con el fin de brindarle mantenimiento preventivo y
correctivo.

B- Funciones no ejecutadas que si le corresponden
De las funciones establecidas por Ley 9078, las siguientes no son ejecutadas por la ATF:

e Funciones de Fiscalizacioén:

5-Verificar el cumplimiento de planes de capacitacion y actualizacion del personal profesional y
técnico de la empresa (s) prestataria (s) del servicio de inspeccion técnica vehicular asignado en las
distintas estaciones.
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e Funciones del proceso Componente Técnico Vehicular (Administracion de lainspeccion
Vehicular):

18-Solicitar a la(s) empresa(s) prestataria(s) del servicio de inspeccién técnica vehicular los planes de
capacitacion y los temarios de los cursos de capacitacion y actualizacion que imparta a su personal
profesional y técnico.

Cabe indicar que estas concuerdan con las funciones estipuladas en Contrato.

Respecto a los temas tratados en los incisos A y B, la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 publicada el 26 de octubre del 2012, en los siguientes
articulos asigna al Cosevi la responsabilidad de la fiscalizacion de la IVE:

ARTICULO 24.-Obligatoriedad de la IVE

Solo se autorizara la circulaciéon de los vehiculos que cumplan las condiciones citadas, asi como los
demés requisitos que determinen esta ley y su reglamento. El resultado satisfactorio de las
pruebas realizadas por los CIVE se acreditard con la confeccién y entrega de la tarjeta de IVE,

asi_como la calcomania adhesiva de aprobacidon, documentos cuyas caracteristicas seran
establecidas por el Cosevi.

ARTICULO 25.- Autorizacién de los CIVE

Correspondera al MOPT, por medio del Cosevi, otorgar las autorizaciones a los centros gue
realizaran la IVE, previo cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 27 de esta

ley.

ARTICULO 27.- Requisitos del CIVE
Para la prestacion de servicios, los CIVE deberan cumplir, como minimo, los siguientes requisitos:

a) Contar con un sistema de gestibn de calidad que garantice el cumplimiento de estandares
adecuados en la prestacion del servicio y la competencia técnica de la empresa autorizada para tal
efecto.

b) Estar acreditado ante el Ente Costarricense de Acreditacion (ECA) de acuerdo con la Ley N° 8279,
Sistema Nacional para la Calidad. Dicha acreditacion debera mantenerse durante la vigencia del
convenio. En caso de que se le suspenda de forma permanente la acreditacién al CIVE, el Cosevi
procedera a revocar, de inmediato, la autorizacién para realizar la IVE.

¢) Contar con personal técnicamente calificado para efectuar las pruebas y operar el equipo
correspondiente.

d) Contar con las instalaciones fisicas adecuadas para alojar los equipos y mantenerlos en condicién
de operar, atendiendo las disposiciones establecidas en la Ley N° 7600, Ley de Igualdad de
Oportunidades para las Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996, sus modificaciones, su
reglamento y su interpretacion.

e) Contar con seguros y polizas de riesgo por dafios personales o materiales, durante la prestacion
del servicio y para las instalaciones.
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f) Contar con los protocolos de mantenimiento de instalacién y equipo, ademas de los protocolos de
calibracion del equipo, la contratacion de personal técnico, de entrenamiento y formacion continua y
de auditorias internas y externas de calidad.

g) Brindar, al Registro Nacional, la informacion que se requiera para la inscripcién de vehiculos y el
registro de las modificaciones de sus caracteristicas.

ARTICULO 28.- Fiscalizacién de los centros de IVE

Correspondera al MOPT, por medio del Cosevi, fiscalizar todas las empresas autorizadas para
realizar la IVE.

ARTICULO 31.- Especificaciones técnicas de los vehiculos automotores para
circular en vias publicas

Todos los vehiculos autorizados a circular, conforme al articulo 1 de esta ley, deberan cumplir
los requisitos referentes a los dispositivos de seguridad activa y pasiva, asi como las medidas
de sequridad y las demés disposiciones establecidas en esta seccién, atendiendo la particular
naturaleza constructiva. EI MOPT dictara el reglamento respectivo, previo dictamen técnico del
Cosevi.

(El subrayado no forma parte del texto original)
A su vez en lo concerniente a la revisién técnica de vehiculos del Estado la Asesoria Legal del Cosevi
en su oficio AL-380-2012 de fecha 27 de febrero del 2012 establece:

...Inicialmente, que aun bajo parametros coyunturales, la_actividad de la inspeccién a la flota
vehicular del Estado se estableci6é en el Consejo de Transporte Publico.

...Lo descrito nos llega a concluir, que realizando el Consejo de Sequridad Vial por mandato de
ley el proceso de fiscalizacién de la revisidon técnica vehicular, es incompatible con dicho rol,
el que alavez sea el responsable de la revision del componente de vehiculos estatales.

Tal competencia no puede constituirse a partir de una relacion derivada de un esquema juridico
anterior, toda vez que la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres N° 7331 no le otorga de
manera expresa dicha competencia...

...Ademas por su rol contralor, la misma linea de inspeccién de los vehiculos del Estado debe
ser objeto de supervision o fiscalizacién, presentandose en tal caso un conflicto de intereses
si también la linea de inspeccién se asigna al Consejo de Seguridad Vial, pues se reunirian las
condiciones de fiscalizador vy fiscalizado,

Concretamente nos enfrentariamos ante una de las prohibiciones derivadas de los principios
generales de control interno, como lo es la falta de segregacién de funciones, al tener en tal
caso concentradas dos funciones que deben estar seqregadas.

...De modo que o pertinente es gue el Ministerio de Obras Publicas, como titular originario del
proceso _de la revisidon técnica, o bien asuma tal linea o bien determine gue los vehiculos
Estado deben apersonarse a la concesionaria de la revision técnica vehicular a cumplir con su
obligacién en tal sentido.
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Pero de igual manera, si_la competencia la retiene el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, debe coordinarse con éste, el gue la linea en cuestion también pueda ser utilizada
por el Consejo de Seguridad Vial para las tareas fiscalizadoras de su competencia.

(El subrayado no forma parte del texto original)
De igual forma en su oficio AL-1662-2012 de fecha 06 de agosto del 2012 establece:

Recordamos por otra parte, que la licitacion que dio origen a la actual prestacion de la revision
técnica, obligdé al contratista a donar al Consejo de Transporte Publico equipos técnicos para
establecer una linea de inspeccion, para que en ella se efectlien las pruebas a la flota oficial, ademas
de ser un medio para supervisar la actividad del contratista, realizar pruebas, ensayos, investigacion y
capacitacion.

Como ya externamos en su momento, la linea de inspeccion de la flota oficial, no es un tema
asociado a la fiscalizacion de la revision técnica vehicular.

La inobservancia de los deberes que la Ley establece al Cosevi, en cuanto a la asignacion
de funciones a la ATF, ocasioné el incumplimiento de obligaciones en lo que a fiscalizacion
se refiere y exceso de competencias, el cual provocd el uso inadecuado de recursos
financieros y humanos, en el desarrollo de actividades que no son responsabilidad de la
Institucion.

2.5 Ausencia de un sistema de valoracién de riesgos

La ATF no cuenta con un Sistema de Valoracion de Riesgos por areas, sectores, actividades
o tareas que le permita identificar, analizar y administrar el nivel de riesgo, incumpliendo con
lo establecido en el Articulo 18 de la Ley General de Control Interno.

En entrevista efectuada al Coordinador de la ATF, el Ing. Marvin A. Salazar Trejos,
manifestd que si existe valoracion de riesgo, segun matriz de la UCIVRI; sin embargo el Jefe
de la UCIVRI manifesto:

... durante el periodo 2012 la Unidad de Control Interno y Valoracion de Riesgo Institucional, remitié a
nivel institucional, un formulario denominado Matriz de Valoracién de Riesgos. El 28 de noviembre del
2012 la Asesoria Técnica de Fiscalizacion (ATF) nos envié dicha matriz describiendo los riesgos
asociados a su actividad; sin embargo, el enfoque dado a los riesgos descritos no era el adecuado,
por lo cual, se le dio a la ATF una retroalimentacion verbal para que efectuara los cambios
necesarios; aun asi la informacién suministrada en la matriz definitiva no tuvo la efectividad requerida.

Actualmente la Unidad de Control Interno y Valoracion de Riesgo Institucional pretende implementar
un nuevo modelo de valoracion de riesgos denominado SIVARI (Sistema Valoracién de Riesgos);
para lo cual, se tiene estimado dentro de dos meses presentar el Marco Orientador a Junta Directiva.

A continuacién se detalla, ejemplo de algunos riesgos descritos por la ATF en seguimiento
del 2013 a la valoracion efectuada en el afio 2012:
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Cuadro #1
Riesgos determinados por la ATF

Riesgo Tipo de Riesgo Evento

Riesgo de insuficiente recursos Ei . No contar con recurso humano capacitado,
inanciero o

presupuestarios infraestructura adecuada y tecnologias idéneas.

Riesgo de deficiencia en los Proceso de Traslado de consultas/denuncias a otros

servicios Operacion y Control | departamentos, instancias o altos mandos.

Riesgo de instalaciones en Instalaciones inadecuadas para atencién de usuarios.

Infraestructura

condiciones inapropiadas

Riesgo de cambio en el marco Ent Afectacidn directa a las fiscalizaciones realizadas a la
L ntorno . -

juridico prestataria del servicio.

Riesgo de la falta de Procesos de Inexistencia de un manual de obligaciones vy
transparencia Operacion y Control | actividades aprobado oficialmente.

Fuente: Matriz de Riesgo (ATFV)

Sin embargo lo descrito en el cuadro anterior corresponde a la percepcion de la ATF en
cuanto a limitaciones con que contaba en el periodo 2012-2013 y no asi a riesgos asociados
a actividades realizadas por dicha unidad para el logro de sus objetivos.

Cabe agregar que a la fecha del presente informe la ATF no ha suministrado evidencia de la
implementacién de un sistema de valoracién de riesgos durante los periodos 2014 y 2015, lo
cual confirma lo manifestado por el Jefe de la UCIVRI, en cuanto a que la valoracion
realizada en el periodo 2012 no fue eficaz y por ende se pretende implementar un nuevo
sistema de valoracion de riesgos.

La Ley General de Control Interno establece:

Articulo 14.—Valoracién del riesgo. En relacion con la valoracion del riesgo, serdn deberes del jerarca
y los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Identificar v analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos v las metas
institucionales, definidos tanto en los planes anuales operativos como en los planes de mediano y
de largo plazos.

b) Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importancia y la probabilidad de
gue ocurran, y decidir las acciones que se tomarén para administrarlos.

¢) Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento adecuado del sistema de valoracion
del riesgo y para ubicarse por lo menos en un nivel de riesgo organizacional aceptable.

d) Establecer los mecanismos operativos gue minimicen el riesgo en las acciones por ejecutar.
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SECCION I
Sistema Especifico de Valoracién del Riesgo

Articulo 18.—Sistema especifico de valoracion del riesgo institucional. Todo ente u érgano debera
contar con un sistema especifico de valoracién del riesgo institucional por areas, sectores,
actividades o tarea gue, de conformidad con sus particularidades, permita identificar el nivel de

riesgo institucional y adoptar los métodos de uso continuo v sistematico, a fin de analizar y
administrar el nivel de dicho riesgo.

Articulo 19.—Responsabilidad por el funcionamiento del sistema. El jerarca y los respectivos
titulares subordinados de los entes y érganos sujetos a esta Ley, en los que la Contraloria
General de la Republica disponga que debe implantarse el Sistema Especifico de Valoraciéon de
Riesgo Institucional, adoptaran las medidas necesarias para el adecuado funcionamiento del
Sistema vy para ubicarse al menos en un nivel de riesgo institucional aceptable.

(El subrayado no forma parte del texto original)
Las Normas de control interno para el Sector Publico establecen
CAPITULO Illl: NORMAS SOBRE VALORACION DEL RIESGO5

3.1 Valoracion del riesgo El jerarcay los titulares subordinados, sequn sus competencias, deben
definir, implantar, verificar y perfeccionar un proceso permanente y participativo de valoracién
del riesqgo institucional, como _componente funcional del SCI. Las autoridades indicadas deben
constituirse en parte activa del proceso que al efecto se instaure.

3.2 Sistema especifico de valoracion del riesgo institucional (SEVRI)

El jerarca vy los titulares subordinados, segin sus competencias, deben establecer y poner en
funcionamiento un sistema especifico de valoracién del riesgo institucional (SEVRI).El SEVRI
debe presentar las caracteristicas e incluir los componentes y las actividades gue define la
normativa especifica aplicable. Asimismo, debe someterse a las verificaciones y revisiones que
correspondan afin de corroborar su efectividad continua y promover su perfeccionamiento

3.3 Vinculacion con la planificacion institucional

La valoracion del riesgo debe sustentarse en un proceso de planificacion que considere la mision y
la visién institucionales ,asi como objetivos, metas, politicas e indicadores de desempefio claros,
medibles, realistas y aplicables, establecidos con base en _un conocimiento _adecuado del
ambiente interno_y externo _en gue la institucién desarrolla _sus operaciones, vy en
consecuencia, de los riesgos correspondientes. Asimismo, los resultados de la valoracién del
riesgo _deben ser insumos para retroalimentar ese proceso de planificacion, aportando
elementos para gue el jerarca vy los titulares subordinados estén en capacidad de revisar,
evaluar y ajustar periddicamente los enunciados y supuestos gue sustentan los procesos de
planificacion estratégica y operativa institucional, para determinar su validez ante la dindmica del
entorno y de los riesgos internos y externos.

4.2 Requisitos de las actividades de control
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Las actividades de control deben reunir los siguientes requisitos:

b. Respuesta a riesgos. Las actividades de control deben ser congruentes con los riesqos que se
pretende administrar, 1o gue conlleva su dinamismo de acuerdo con el comportamiento de

€s0S riesgos.

(El subrayado no forma parte del texto original)

La ineficiencia e ineficacia en la identificacion y administracion de riesgos por parte de la
ATF, posibilita la inobservancia de riesgos potenciales que al materializarse
constituyan peérdidas economicas e incidan en el logro de las metas y objetivos
institucionales.

1. Conclusiones

La Junta Directiva aprobé la reubicacién de la ATF, con base en una Propuesta de
Modificacion de Reorganizacion Parcial del Area de Fiscalizacién Vehicular sin
cumplir dicha propuesta con los requisitos de gestion del Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Economica (Mideplan).

La Junta Directiva acordé que la ATF dependa de la Direccion de Proyectos,
asignandole este 6rgano colegiado funciones que no son de su competencia, de
acuerdo a la Ley.

La ATF no cuenta con un Manual de procedimientos, el cual instruya las funciones
gue se deben ejecutar.

La unidad ha ejecutado funciones que exceden las competencias que la Ley de
Transito le asigné al Cosevi, en cuanto a la revision técnica vehicular se refiere como
por ejemplo, la administracion del proceso de la revision técnica de vehiculos
oficiales.

A la fecha del presente informe, la ATF no realiza una valoracién de los riesgos
asociados a sus actividades...” (SIC)

El Director Ejecutivo manifiesta, que esta consciente de que para realizar una
reestructuracion parcial o total de una institucion, hay que respetar los lineamientos del
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica EconOmica; sin embargo, en el caso
concreto de la Asesoria en Técnica de Fiscalizacion, con lo actuado no se esta afectando
la estructura organizativa del Cosevi. El tramite que se siguié en ATF fue trasladar un
proceso con un grupo de profesionales de una unidad a otra, en ningln momento se
cambio la estructura organica del Cosevi y pregunta que Si en este caso es necesario
someter a revision de MIDEPLAN el traslado de un proceso de una direccion a otra,
donde esta pendiente una reestructuracion integral de la Institucién? En todo caso seria
conveniente hacer la consulta a Mideplan para tener la certeza de si es necesario seguir
todo el proceso de reestructuracion, cuando solo se trata de un traslado de un proceso
sin variar la estructura existente de la institucion.

19



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2817-2015
31 DE AGOSTO DEL 2015

El Sefior Presidente indica, que las recomendaciones que van dirigidas a la Junta
Directiva se subsanan con la contratacion que se estd gestionando para realizar un
estudio técnico de reestructuracion del Cosevi. Con respecto a la recomendacion 4.1.C,
ya en el Ministerio de Obras Publicas y Transportes se estan haciendo las gestiones para
gue cada institucion, a partir de enero del 2016, disponga de un presupuesto para
realizar la revision técnica de los vehiculos oficiales. Por tal razén, propone acoger
parcialmente las recomendaciones incluidas en el Informe Al.-AO.-15-26 “Estudio de la
Gestidon de la Unidad de Asesoria Técnica de Fiscalizacién” y trasladar el estudio a la
Direccion Ejecutiva para el cumplimiento de las recomendaciones dirigidas a esa
direccion.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

3.1.1 Se da por recibido el oficio No. A.l.15-243, de la Auditoria Interna, mediante el
cual remite el Informe Al.-AO.-15-26 “Estudio de la Gestién de la Unidad de
Asesoria Técnica de Fiscalizacion”.

3.1.2 En vista de que las recomendaciones numeros 4.1.A, 4.1.B y 4.1.C dirigidas a la
Junta Directiva se atienden con las gestiones que esta realizando Ila
Administracion, para la contratacion de una empresa para que haga un estudio
técnico de la estructura administrativa del Consejo de Seguridad Vial, segun
acuerdo del Articulo VIII de la Sesién Ordinaria 2813-2015, del 3 de agosto
pasado; y la Directriz del Ministerio de Obras Publicas y Transportes de que las
instituciones estales asuman presupuestariamente la revision técnica de los
vehiculos oficiales, se acogen parcialmente las recomendaciones incluidas en el
Informe Al.-AO.-15-26 “Estudio de la Gestidn de la Unidad de Asesoria Técnica de
Fiscalizacion” y en ese tanto se informe a la Auditoria Interna.

3.1.3 Trasladar el Informe Al.-AO.-15-26 “Estudio de la Gestion de la Unidad de
Asesoria Técnica de Fiscalizacion” a la Direccidén Ejecutiva para que de acuerdo a
sus competencias se avoque a:

a. Elaborar un Manual de procedimientos del Area de Fiscalizacion Técnica Vehicular,
de acuerdo con las competencias que la Ley de Transito le asigné al Consejo de
Seguridad Vial. Una vez confeccionado y debidamente oficializado, debera ser
comunicado de manera personal a cada uno de los funcionarios responsables de
llevar a cabo tales procedimientos (Resultado 2.3y 2.4).

b. Velar para que el Area de Fiscalizacion Técnica Vehicular cumpla estrictamente con
las funciones encomendadas por Ley (Resultado 2.4).

c. Solicitar al Area de Fiscalizacion Técnica Vehicular para que realice una
identificacion y andlisis de probabilidad de ocurrencia e impacto, de riesgos
asociados a las actividades, objetivos y metas de esta. Y establezca un plan de
accion de uso continuo y sistemético para mitigar los riesgos detectados (Resultado
2.5).
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3.2

Oficio A.l.-ADV-15-20 Analisis del Oficio DE2307-2015 Respuesta Oficio de
Advertencia AlI-ADV-15-15 “Revision General Modificacion Presupuestaria No. 02-
2015”.

Se conoce oficio No. A.l.LADV.-15-20, suscrito por el MBA. César Quirds Mora, Auditor
Interno, mediante el cual amplia el oficio de advertencia No. Al-ADV-15-15 y hace un
analisis del oficio No. DE-2307-2015 sobre la respuesta al oficio de advertencia No.
Al.ADV-1515 Revisién General Modificacion Presupuestaria No. 02-2015.

Expone la MBA. Vanessa Segura Orozco.
El oficio No. A.1.LADV.-15-20 indica textualmente:

“...Asunto: Andlisis del Oficio DE-2307-2015 en respuesta del Oficio de
Advertencia AI-ADV-15-15 “Revision General Modificacién Presupuestaria No. 02-
2015”.

Estimados senores:

En ampliacion al Oficio de Advertencia Al-ADV-15-15 y en respuesta del Oficio DE-
2307-2015, se procedi6 a realizar un analisis del documento descrito en el asunto,
propiamente en la argumentacién expuesta por la Direccién Ejecutiva a la Junta
Directiva, segun se transcribe a continuacion:

“ Una vez analizado el documento de “advertencia” se determiné llevar a cabo
una presentacion sobre el origen de la situacion (Modificacién Presupuestaria 02-
2015) a los sefiores miembros de la Junta Directiva.”

En el Oficio en cuestion también indican que:

““No es atribuible a la institucién como lo determina el Oficio de Advertencia
A.l.-ADV.-15-15, la ausencia de un reglamento interno de modificaciones
presupuestarias, fundamentos en la Resolucién R-DC 24-2012 “Normas
Técnicas sobre Presupuesto Publico”, publicada en el diario oficial La Gaceta
del 29 de marzo del 2012 y sus reformas, dado que la administracion cuenta con
mecanismos 0 actos debidamente fundamentados como lo establece dicha norma,
gue direccionan y administran el proceso, no necesariamente un reglamento como
lo indica la Auditoria Interna.” (El resaltado y subrayado no es del original).

A raiz de lo anterior este Organo Colegiado en la Sesion 2807-15 del 15-06-2015
(JD-2015-0286) acordd lo siguiente:

“4.2 Comisionar a la Direcciéon Ejecutiva para que dé respuesta a la Nota de
Advertencia No. A.lLADV.15-15 — “Revisién General Modificaciéon Presupuestaria
NO. 02-2015” a la Auditoria Interna, en el sentido de que se ha procedido a
modificar la codificacién de la subpartida siguiendo el sefialamiento y que ademas
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no se estima necesario confeccionar un reglamento de modificaciones
presupuestarias, pues los mecanismos institucionales para la formulacion,
aprobacién, control y seguimiento de modificaciones al Plan Operativo —
Presupuesto Institucional son suficientes para tal propdsito y estéan
fundamentados en la Resolucion R-DC-24-2012 “Normas Técnicas sobre
Presupuesto Publico”. (El resaltado no es del original).

Ademas por medio del Oficio DE-2307-2015 el Director Ejecutivo amplia lo
siguiente:

“En dicha presentacion se aclara, que todos los tramites que se ven involucrados
en las diferentes modificaciones presupuestarias y siguiendo el proceso formal, son
conocidos por la Comisiéon Formulacién, Seguimiento, Control y Evaluacion Plan
Operativo Presupuesto Institucional, también siguiendo los lineamientos
establecidos en las diferentes directrices y normativa vigente emitidas por los entes
fiscalizadores.

Una vez analizados los documentos se toman los acuerdos correspondientes y se
elabora una minuta sobre los mismos, evidenciando de esta manera la constancia
de los mecanismos propios a nivel interno del analisis de la formulacién y de la
presentacion a Junta Directiva, o en su caso a mi persona como Director Ejecutivo,
dependiendo del monto de la modificacion, posteriormente se informa a la Unidad
correspondiente.

Segun lo anterior se denota que dentro de la norma presupuestaria se siguen los
lineamientos emitidos en el articulo 21 del Reglamento de Administracion
Financiera, sin que a la fecha se haya recibido alguna notificacion o desaprobacion
de los movimientos presentados, concluyendo que se estd cumpliendo con lo
indicado.”

En dicho oficio también se explica que “como parte de las acciones para el proceso
de Formulacion del Plan Operativo — Presupuesto Institucional 2016, se reelaboré
en la Guia de Formulacion que para dicho proceso genera la Comision, los
aspectos relativos a las generalidades sobre modificaciones al Plan Operativo
— Presupuesto Institucional (Ver paginas de 63 a 71 en documento adjunto).” (El
resaltado y subrayado no es del original).

Partiendo de la explicacién dada y el Acuerdo tomado por la Junta Directiva, un
Reglamento Interno que contemple los aspectos especificos a considerar
cuando se hacen las Modificaciones Presupuestarias, (segun lo estipula las
Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos N° N-1-2012-DC-DFOE - en la
Norma 4.3.13), para esta Auditoria Interna sigue siendo necesario en el
Cosevi. De ahi la importancia del servicio ofrecido a la Administracién por
medio de un “Oficio de Advertencia” segun las Competencias descritas en el
Articulo 22 de la Ley General de Control Interno 8292, en pro del
fortalecimiento del control interno institucional.
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En consecuencia, se realizé un andlisis en cuanto al tratamiento dado al Oficio de
Advertencia AI-ADV-15-15 y la necesidad presente de un Reglamento Interno que
contemple los aspectos especificos a considerar cuando se hacen las
Modificaciones Presupuestarias:

1. EIl Oficio de Advertencia Al-ADV-15-15 no fue expuesto por el Auditor
Interno ante la Junta Directiva.

El Oficio de Advertencia tiene como remitente la Junta Directiva, sin embargo no se
dio el espacio para que fuera expuesto y debidamente explicado por el suscrito,
por ende la no participacion en la Sesion 2807-15 del 15-06-2015, sobre un
asunto propio de su competencia, no permitio el apoyo para el efectivo y &gil
ejercicio de sus actividades de control.

Sin considerar que a través de dicho servicio preventivo la Auditoria Interna
materializé su funcién esencial de fortalecer el control interno institucional® .

Al respecto la Contraloria General de la Republica en su Oficio DFOE-IFR-0238 del
19 de junio del 2015 indica lo siguiente:

“... en las Normas para el ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico que
definen la independencia funcional como el atributo dado por la posicion de la
auditoria interna en la estructura organizacional, como un 6érgano asesor de alto
nivel dependiente del jerarca. En tanto la independencia de criterio se define
como la condicion segun la cual la auditoria interna debe estar libre de
injerencias del jerarca y de los demdas sujetos de su competencia
institucional, en la ejecucién de sus labores.?

A partir de esas normas, se entiende que la dependencia directa de la Auditoria
Interna con respecto al jerarca es conceptualizada para fortalecer su gestién,
no solo para que ostente un nivel jerarquico elevado dentro de la
organizacion, sino que al contar con ese estatus, se permita y facilite su
relacion con instancias de alto nivel que le asegure el apoyo y cooperacion
para el ejercicio efectivo y agil de sus actividades de control.

No obstante, la dependencia organica entre el jerarca del ente u 6rgano y el
auditor interno, no debe ser entendida como la tipica relacion jerarquica que
implica el concepto de subordinacion regulado en la Ley General de la
Administracion Puablica, sino gue posee un limite claramente demarcado por
la independencia funcional y de criterio que establecen los articulos 21 y 25
delaLGCI. (...

De esta forma, es claro que la participaciéon del auditor® es concebida con una
posibilidad real para el ejercicio de sus funciones y de lo cual debe dar garantia el

1 Norma 1.6 de las “Normas de control interno para el Sector Publico” (N-2-2009-CO-DFOE).
2 Resolucién R-DC-119-2009, del 16 de diciembre del 2009, Contraloria General de la Republica.
% En las Sesiones de Junta Directiva.
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organo colegiado. No obstante, en el supuesto, que deberia ser de caracter
excepcional, en que dicha participacion sea denegada, resulta necesaria la
valoracion del caso concreto a fin de determinar si_dicha negativa puede
generar debilitamiento al sistema de control interno, un entorpecimiento a las
funciones encomendadas por el ordenamiento juridico a la Auditoria Interna o
si se esta obstaculizando el acceso a la informacion que tutela la LGCI a favor de
ella.”

Ante lo descrito por medio de este documento se explican las razones por las
cuales es necesario en el Cosevi un “Reglamento Interno que contemple los
aspectos especificos a considerar cuando se hacen las Modificaciones
Presupuestarias”, razones que pudieron ser expuestas por el Auditor Interno ante
la Junta Directiva si la denegacion tacita de su participacién no se hubiera
dado.

2. ¢Por quélanecesidad de un reglamento?

En un Reglamento* como se habia mencionado en la Carta de Advertencia, se
especifican las medidas a tomar para el buen uso de los fondos publicos, tomando
aspectos y medidas de control que garanticen la exactitud de los registros y
procedimientos, tomando en cuenta que dentro de los procesos de una
Modificacion Presupuestaria intervienen varios funcionarios de la Institucion.

3. Generalidad de la “Guia de Formulacion, para la Formulacion, Ejecucion
y Evaluacion del Plan Operativo — Presupuesto Institucional. Ao 2015”
VS control interno.

Tal y como se describe en el Oficio DE-2307-2015 la “Guia de Formulacion, para la
Formulacién, Ejecucién y Evaluacion del Plan Operativo - Presupuesto
Institucional. Afio 2015” es un documento que describe los aspectos relativos a las
generalidades sobre las modificaciones presupuestarias, sin embargo los
aspectos especificos estan quedando por fuera, tal y como se indicé en el
Oficio de Advertencia N° A.l.-ADV-15-15 de esta Auditoria Interna el 10-06-2015,
punto 3, segun se transcribe a continuacion:

“... evidencia la necesidad de un Reglamento Interno que contemple los
aspectos especificos a considerar cuando se hacen las Modificaciones
Presupuestarias, segun lo estipula las Normas Técnicas sobre Presupuestos
Publicos N° N-1-2012-DC-DFOE, en la Norma 4.3.13 (...)” que se describe a
continuacion:

Deber del jerarca institucional de regular aspectos especificos de las
modificaciones presupuestarias.” (Lo subrayado y resaltado no es del original).

4 Un reglamento es un documento que especifica normas para regular las actividades de los miembros de una comunidad. Consiste en sentar
bases para la convivencia y prevenir los conflictos que se pueden generar entre los individuos. https://es.wikipedia.org/wiki/Reglamento
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Segun lo anteriormente descrito se hace un ejercicio ejemplificado para evidenciar
cuéles serian algunos de los aspectos especificos que, desde el punto de vista
de control interno fundamentado en las “Normas de control interno para el Sector
Publico” (N-2-2009-CO-DFOE), se deberian estipular en un Reglamento ya que la
Guia no lo detalla. Ya que se tiene el conocimiento claro que dicha reglamentacion
seria un complemento de la Guia en cuestion.

Por lo tanto, se utilizara solo el primer requerimiento descrito en la Norma 4.3.13 de
las Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos, que describe lo siguiente:

a. La cantidad anual de modificaciones presupuestarias posibles de realizar que,
de forma razonable, se ajuste a las necesidades institucionales. (El
subrayado y resaltado no es del original).

Para determinar este grado de razonabilidad con respecto a las necesidades
institucionales, es necesario por ejemplo que se establezcan los niveles de
autorizacion y aprobacién de dicho andlisis, segun lo especifica la Norma 2.5.2
“Autorizacién y aprobaciéon” que indica lo siguiente:

“La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones institucionales debe
contar con la autorizacion y la aprobacion respectivas de parte de los
funcionarios con potestad para concederlas, que sean necesarias a la luz de
los riesgos inherentes, los requerimientos normativos y las disposiciones
institucionales.”(El resaltado no es del original).

Ademas la Administracion también debe velar para que la informacién brindada del
procedimiento anterior sea confiable, aspecto que se tipifica en las Normas de
control interno en cuestion, propiamente en la Norma 5.6.1 “Confiabilidad” que
describe lo siguiente:

“La informacion debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.”(E/
resaltado no es del original).

Lo que involucra entonces documentacion de respaldo, en donde se evidencie el
analisis efectuado, las autorizaciones y aprobaciones correspondientes, asi como
todas aquellas cualidades que la acrediten como confiable, por ende dicha
documentacion debe cumplir con los parametros establecidos en la Norma 5.4
“Gestion documental”, que indica lo siguiente:

“El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben asegurar
razonablemente que los sistemas de informacion propicien una debida gestion
documental institucional, mediante la que se ejerza control, se almacene y se
recupere la informacion en la organizaciéon, de manera oportunay eficiente, y
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de conformidad con las necesidades institucionales.” (Lo subrayado y
resaltado no es del original).

Y asi sucesivamente involucraria determinar el nivel de detalle a cubrir (desde la
perspectiva de control interno) para reforzar cada uno de los requerimientos
descritos en la Norma 4.3.13 de las Normas Técnicas sobre Presupuestos
Puablicos, tales como:

a. El procedimiento a seguir para realizar la aprobacion interna incluyendo
el nivel de detalle requerido, segun corresponda al jerarca o a la instancia
interna que se designd al efecto, asi como aquellas partidas, subpartidas o
gasto en particular que soélo podran ser ajustadas por medio de modificaciéon
presupuestaria aprobada por el Jerarca, todo con base en lo dispuesto en la
norma 4.2.3.

b. La periodicidad y medios para someter las modificaciones a la aprobacion
del jerarca de la institucion o de la instancia designada.

c¢. Los mecanismos que aseguren que las modificaciones presupuestarias
se ajustan a las regulaciones establecidas en esta resolucion y al resto
del bloque de legalidad aplicable. Asimismo, que los cambios en el contenido
presupuestario de los diferentes programas, partidas y subpartidas, se
justifiquen suficientemente, indicando entre otras cosas, los efectos que tienen
sobre el cumplimiento de los objetivos y las metas definidos en el plan
respectivo. También deberd establecerse los mecanismos que permitan
garantizar que los gastos que se incorporen por modificacion presupuestaria y
que generen obligaciones permanentes para la institucién, cuenten con el
financiamiento seguro para los periodos futuros, lo cual debe quedar
debidamente documentado.

d. Los mecanismos que permitan verificar que aquellos programas o
actividades financiadas con recursos para un fin especifico o que estan
comprometidos por leyes, licitaciones o contratos, Unicamente sean
variados de conformidad con lo establecido por la normativa legal que les rige.

e. Los controles que garanticen que el procedimiento empleado en la
formulacién, aprobacién, ejecucion, control y evaluacién de las
modificaciones presupuestarias genere informacién confiable y oportuna.

f. La adopcion de medidas para que se asignhe una numeracion propia y
consecutiva de las modificaciones, asi como para el manejo y custodia de
los expedientes respectivos, los cuales deben estar a disposicion de
cualquier interesado.

g. El sistema para evaluar y revisar periodicamente los mecanismos y

procedimientos empleados en la formulacion y la aprobaciéon interna de
las modificaciones, con el fin de retroalimentar el proceso presupuestario.
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Como parte de dicho sistema, toda normativa interna que se emita debera
incluir la obligacion del titular subordinado de mayor rango de brindar al Jerarca
un informe trimestral sobre las modificaciones presupuestarias que hayan sido
aprobadas en el trimestre respectivo por las instancias designadas, con amplia
informacion sobre los principales ajustes efectuados por ese medio al
presupuesto institucional y al plan anual, salvo en situaciones en las que por
indicacién previa del jerarca se requiera una comunicacion inmediata sobre el
movimiento realizado. El jerarca tomara un acuerdo sobre el informe
suministrado y las acciones futuras que en razén de lo informado considere
pertinente.

h. Cualquier otro aspecto que resulte pertinente.”
(El subrayado y resaltado no es del original).

Incluso este refuerzo en materia de control interno también se refleja en la
propia Norma 4.3.13 h) en donde especifica de ultimo: “Cualquier otro
aspecto que resulte pertinente”, dicha pertinencia involucra el tema de
“control interno”.

Ademas, la mayor prueba de generalidad en la “Guia de Formulacion, para la
Formulacién, Ejecucion y Evaluacion del Plan Operativo — Presupuesto
Institucional. Afio 2015” se refleja en la pagina 64 y 65 de la misma, en donde
se transcribieron los requerimientos estipulados en la Norma 4.3.13 de las
Normas Técnicas sobre Presupuestos Publicos (descritos anteriormente) pero
sin detalle alguno con respecto al control interno en cuestion.

4, Responsabilidad de la Administracion del control interno y su
fortalecimiento.

La necesidad de reglamentacién advertida por esta Auditoria Interna, segun los
fundamentos anteriores, es una alerta a la responsabilidad propia de la
Administracion en el fortalecimiento del control interno institucional, partiendo de los
fundamentos normativos siguientes:

-Ley General de Control Interno 8292:

“Articulo 8°—Concepto de sistema de control interno.

Para efectos de esta Ley, se entenderd por sistema de control interno la serie
de acciones ejecutadas por la administraciéon activa, disefladas para
proporcionar sequridad en la consecucion de los siquientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacion.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.”

(El subrayado y resaltado no es del original).
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También en sus Articulos N° 10 y N° 15 se cita lo siguiente:
“Articulo 10.- Responsabilidad por el sistema de control interno.

Seran responsabilidad del jerarca y del titular subordinado establecer,
mantener, perfeccionar y evaluar el sistema de control interno institucional.
Asimismo, sera responsabilidad de la administracion activa realizar las
acciones necesarias para garantizar su efectivo funcionamiento.” (El resaltado
no es del original).

Incluso detalla actividades de control a considerar:
“Articulo 15.—Actividades de control.

Respecto de las actividades de control, seran deberes del jerarca y de los
titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente, las politicas,
las normas y los procedimientos de control que garanticen el
cumplimiento del sistema de control interno institucional y la prevencion
de todo aspecto que conlleve a desviar los objetivos y las metas trazados
por lainstitucién en el desempefio de sus funciones.

b) Documentar, mantener actualizados y divulgar internamente tanto las
politicas como los procedimientos que definan claramente, entre otros
asuntos, los siguientes:

i. La autoridad y responsabilidad de los funcionarios encargados de autorizar y
aprobar las operaciones de la institucion.

ii. La proteccion y conservacion de todos los activos institucionales.

ii. El disefio y uso de documentos y registros que coadyuven en la anotacion
adecuada de las transacciones y los hechos significativos que se realicen en la
institucién. Los documentos y registros deberan ser administrados y mantenidos
apropiadamente.

iv. La conciliacién periddica de registros, para verificar su exactitud y determinar y
enmendar errores u omisiones que puedan haberse cometido.

v. Los controles generales comunes a todos los sistemas de informacion
computarizados y los controles de aplicacién especificos para el procesamiento de
datos con software de aplicacion.

(El subrayado y resaltado no es del original).

- Normas de Control Interno para el Sector Publico:

“1.2 Objetivos del SCI

El SCI de cada organizaciéon debe coadyuvar al cumplimiento de los
siguientes objetivos:
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a. Proteger y conservar el patrimonio publico contra pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o acto ilegal. EI SCI debe brindar a la organizacién una
seguridad razonable de gue su patrimonio se dedica al destino para el cual le
fue suministrado, y de gue se establezcan, apliquen vy fortalezcan acciones
especificas para prevenir su sustraccion, desvio, desperdicio o menoscabo.

b. Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién. El SCI debe procurar que
se recopile, procese y mantenga informacion de calidad sobre el
funcionamiento del sistema y sobre el desempefio institucional, y que esa
informacion se comunique con prontitud a las instancias que la requieran
para su gestion, dentro y fuera de la institucién, todo ello de conformidad con
las atribuciones y competencias organizacionales y en procura del logro de
los objetivos institucionales.

c. Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones. ElI SCI debe coadyuvar a
gue la organizacién utilice sus recursos de manera 6ptima, y a que sus
operaciones contribuyan con el logro de los objetivos institucionales.

d. Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico. El SCI debe contribuir con la
institucion en la observancia sistematica y generalizada del bloque de
legalidad.

1.3 Caracteristicas del SCI

El SCI debe reunir las siguientes caracteristicas:
a. Ser aplicable. El funcionamiento del SCI debe responder a las caracteristicas y
condiciones propias de la institucién.

b. Ser completo. EI SCI debe considerar la totalidad de la gestion
institucional, y en él deben estar presentes los componentes organicos y
funcionales.

c. Ser razonable. El SCI debe estar disefiado para lograr los objetivos del sistema y
para satisfacer con la calidad suficiente y necesaria las necesidades de la
institucidn, con los recursos que ésta posee y a un costo aceptable.

d. Ser integrado. Los componentes funcionales y organicos del SCI deben
interrelacionarse adecuadamente e incorporarse en la gestion institucional.

e. Ser congruente. El SCI debe ajustarse a las necesidades, capacidades y demas
condiciones institucionales y estar enlazado con el bloque de legalidad.”
(El subrayado y resaltado no es del original).

“4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.
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El jerarca vy los titulares subordinados, segun _sus competencias, deben
diseiar, adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes
a fin_de asegurar razonablemente que se recopile, procese, mantenga v
custodie informacién de calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el
desemperio institucional, asi como que esa informacién se comunique con la
prontitud requerida a las instancias internas y externas respectivas. Lo anterior,
tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus
operaciones y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas.” (El
subrayado y resaltado no es del original).

“4.5 Garantia de eficiencia y eficacia de las operaciones.

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer
actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y eficaz de la gestidon
institucional. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de
legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los
cuales puedan verse expuestas...” (El subrayado y resaltado no es del original).

“4.6 Cumplimiento del ordenamiento juridico y técnico.

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben
establecer las actividades de control que permitan obtener una seguridad
razonable de que la actuacion de la institucion es conforme con las
disposiciones juridicas y técnicas vigentes. Las actividades de control
respectivas deben actuar como motivadoras del cumplimiento, prevenir la
ocurrencia de eventuales desviaciones, y en caso de que éstas ocurran, emprender
las medidas correspondientes. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente,
el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a
los cuales puedan verse expuestas...” (El subrayado y resaltado no es del
original).

“6.4 Acciones para el fortalecimiento del SCI.

Cuando el funcionario competente detecte alguna deficiencia o desviacidon en
la gestiéon o en el control interno, o sea informado _de ella, debe emprender
oportunamente las acciones preventivas o0 correctivas pertinentes para
fortalecer el SCI, de conformidad con los objetivos v recursos institucionales.
Asi también, debe verificar de manera sisteméatica los avances y logros en la
implementacion de las acciones adoptadas como producto del seguimiento del SCI.
En el caso de las disposiciones, recomendaciones y observaciones emitidas
por los 6rganos de control y fiscalizacién, |la instancia a la cual éstas son
dirigidas debe emprender de manera efectiva las acciones pertinentes dentro
de los plazos establecidos.” (El subrayado y resaltado no es del original).

5. Beneficios de la Reglamentacion.
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Con un “Reglamento Interno que contemple los aspectos especificos a
considerar cuando se hacen las Modificaciones Presupuestarias” la
Administracion se beneficiaria con el cumplimiento normativo descrito y el
reforzamiento del control interno (del cual es responsable), segun se detall6
anteriormente.

En consecuencia se minimizaria la ocurrencia de situaciones como las detalladas
por esta Auditoria Interna en los Oficios de Advertencia Al-ADV-15-15 (del caso en
cuestion) y del anterior a este (Oficio de Advertencia A.l.-ADV-A.F.-15-13 del 11-
05-2015 “Observaciones a la Modificacion Presupuestarias 01-2015”) en
donde se autoriz6 un gasto para comprar boquillas y lo que realmente se estaba
tramitando eran analizadores de saliva. Esto a pesar que dicho gasto no contaba
con el contenido presupuestario correspondiente (segun el Plan Operativo
Institucional), incumpliéndose con el Articulo N° 4 “Principio de eficacia y
eficiencia”, de la Ley de Contratacion Administrativa, que describe lo siguiente:

“Todos los actos relativos a la actividad de contratacion administrativa
deberadn estar orientados al cumplimiento de los fines, las metas y los
objetivos de la administracion, con el propdésito de garantizar la efectiva
satisfaccion del interés general, a partir de un uso eficiente de los recursos
institucionales.

Las disposiciones que regulan la actividad de contratacion administrativa, deberan
ser interpretadas de la manera que mas favorezca la consecuciéon de lo dispuesto
en el parrafo anterior...” (El resaltado no es del original).

6. Rendicién de cuentas.

Ademas, al ser la “Guia de Formulacion, para la Formulacion, Ejecucion y
Evaluacion del Plan Operativo — Presupuesto Institucional. Ao 2015” un
documento que involucra generalidad no aborda en forma especifica el tema de
“‘Rendicion de cuentas” descrito en el Glosario de las “Normas de control interno
para el Sector Publico” (N-2-2009-CO-DFOE) como:

“Deber de responder o rendir cuentas ante una autoridad superior o ante la
ciudadania por la responsabilidad conferida, que comprende la obligacion legal
gue tiene un servidor publico de informar periédicamente sobre coémo utiliza los
fondos que le fueron dados por el pueblo para buscar el bienestar de la
colectividad, y asi satisfacer las necesidades con apego a criterios de eficiencia,
eficacia, transparencia y legalidad.”

En donde se detallen los parametros a seguir en caso de incumplimiento por
parte de los funcionarios involucrados en el procedimiento de modificaciones
presupuestarias, asi como también cudales serian estos incumplimientos que
desencadenarian responsabilidades. De esta forma se les brindaria mayor
seguridad informativa a los funcionarios involucrados en dicho procesos.

31



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2817-2015
31 DE AGOSTO DEL 2015

7. Aspectos areportar detectados en el Oficio DE-2307-2015.

Por otra parte, en la presentacion adjunta al Oficio DE-2307-2015 y efectuada a la
Junta Directiva (sobre la Respuesta al Oficio de Advertencia A.l.-ADV-15-15) se
detectd una incongruencia en la informacion, ya que en la presentacion se indicé lo
siguiente:

“La periodicidad y medios para someter las modificaciones a la aprobacion del
jerarca de la institucion; segun cronograma y especificacion de actividades
programadas en el tiempo, con sus responsables; ademas se tiene establecido la
competencia delegada al Director Ejecutivo de la aprobacién de una
modificacion hasta un maximo de ¢50.000.000,00; segun Acuerdo de Junta
Directiva N° JD-0669-2012 del 04 de diciembre del afio 2012”. (El subrayado y
resaltado no es del original).

Sin embargo, en la “Guia para la formulacién, ejecucién y evaluacién del Plan
Operativo — Presupuesto Institucional ano 2016”, pagina 71 (adjunta en el oficio
DE—2307-2015) menciona lo siguiente:

“En forma razonada y consecuentemente con la autorizacion extendida a la
Direccion Ejecutiva por parte de la Junta Directiva, sobre el monto maximo de
autorizacion en ¢50.000.000.00 para aprobar modificaciones, la Comision de
Formulacién del Plan Operativo — Presupuesto acorddé en Reunion de dicha
comision del dia 27 de octubre del afio 2014; Minuta N° 22-2014, en forma
consensuada valorar y dar visto bueno a solicitudes hasta un maximo de
¢20.000.000,00, superior a ese monto deberéd ser sometido a conocimiento vy
valoracion de la Junta Directiva.” (El subrayado y resaltado no es del original).

Evidenciandose una incongruencia entre un documento y otro, en cuanto al tope de
aprobacion autorizado al Director Ejecutivo para las modificaciones
presupuestarias.

Por lo tanto, sobre todos los aspectos sefialados se advierte sobre la necesidad de
tomar las acciones correspondientes, para que se ajusten a la normativa vigente,
asi como velar por el fortalecimiento del control interno en pro del buen manejo de
los recursos econdmicos de la Institucién, segun lo establecido en la normativa.

Todo lo anterior conforme al Articulo 22 inciso d) de la Ley General de Control
Interno 8292..." (SIC)

El Director Ejecutivo indica, que con el proposito de cumplir con el control interno, a
lo interno de la Comisiébn de Formulacion y Evaluacién del Plan Presupuesto se
discutio el tema de la elaboracion de un reglamento interno de modificaciones
presupuestarias y aclara que en la nota de advertencia de la Auditoria Interna No.
AlLADV.15-15, se dice que la Administracion incumple con las normas técnicas sobre
presupuestos publicos, por cuanto no cuenta con un reglamento en esa materia; sin
embargo, en las normas lo que se indica es que el jerarca institucional debe regular
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aspectos especificos de las modificaciones presupuestarias y esos aspectos estan
regulados por medio de la Guia para la Formulacién, Ejecucion y Evaluacion del Plan
Presupuesto.

Con respecto a la incongruencia sefialada en la nota de advertencia No. Al-ADV-15-
20, en cuanto al tope de aprobacion autorizado al Director Ejecutivo para las
modificaciones presupuestarias, aclara que no hay tal incongruencia, ya que lo
acordado por la Comision Presupuesto es someter a conocimiento y resolucion de la
Junta Directiva la aprobacion de traslados de fondos mayores a ¢20.000.000.00,
menos de eso lo aprueba la comision y lo acordado por Junta Directiva es autorizar
al Director Ejecutivo a aprobar modificaciones internas hasta por ¢50.000.000.00.

Los funcionarios: Licda. Segura Orozco, Lic. Rodriguez Rodriguez y Lic. Arce
Ramirez se retiran de la sesion.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

3.2.1 Se da por recibido el oficio No. A.lLADV.-15-20, de la Auditoria Interna, relativa al
analisis del oficio DE-2307-2015 en respuesta la Nota de Advertencia Al.LADV-15-
15 Revisidn General Modificacion Presupuestaria No. 02-2015”.

3.2.2. Encomendar a la Direccion Ejecutiva para que en conjunto con la Comisién Plan
Presupuesto valore el oficio A.I.ADV.-15-20 de la Auditoria Interna y prepare una
recomendacion a esta Junta Directiva, sobre la elaboraciéon de un Reglamento
Interno de Modificaciones Presupuestarias.

ARTICULO CUARTO

Proyecto Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el Pago de Viaticos a Suscribir
entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Sequridad Vial

Para conocimiento y resolucion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. AL-2023-2015,
suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, mediante el cual remite proyecto
Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el Pago de Viaticos a Suscribir entre el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial, cuyo objetivo es
formalizar y regular la cooperacion interinstitucional del Consejo de Seguridad Vial y el
Ministerio de Obras Publicas y Transportes, para que de acuerdo con lo que sefiala el articulo
9° inciso e)de la Ley de Administracion Vial No. 6324, se atiendan por el COSEVI en el marco
de sus posibilidades presupuestarias, los requerimientos de viaticos de funcionarios que
laboran en las direcciones generales del MOPT, para el cumplimiento de proyectos de
seguridad vial.

El proyecto de convenio indica textualmente:
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“...Entre nosotros, CARLOS SEGNINI VILLALOBOS, cédula de identidad no. 2-259-269,
Licenciado en Derecho, vecino del Tejar del Guarco, Cartago, estado civil casado en
segundas nupcias, nombrado segun Acuerdo No. 001-P de fecha 8 de mayo del 2014, en
mi caracter de MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES, en lo sucesivo
denominado EL MINISTERIO; y SEBASTIAN RODRIGO URBINA CANAS, mayor, casado
en primeras nupcias, Ingeniero Industrial, portador de la cédula de identidad namero 1-
1152-0715, vecino de San José, en mi condicion de VICEMINISTRO DE TRANSPORTES
Y SEGURIDAD VIAL, y actuando como PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA del
CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL, en lo sucesivo EL CONSEJO, cédula de persona
juridica numero tres-cero cero siete-cero sesenta y un mil trescientos noventa y cuatro-
cero ocho, personeria que se encuentra vigente a la fecha y con facultades suficientes
para este acto; formalizamos el presente CONVENIO DE COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL, el cual se regira por el ordenamiento juridico aplicable a la
materia y las siguientes clausulas y estipulaciones:

PRIMERA. ANTECEDENTES Y MOTIVACION
Constituyen antecedentes del presente convenio los siguientes atestados y medidas
normativas:

e Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, No.
8131 del 18 de setiembre del 2001 y sus reformas.

e Ley de la Contratacibn Administrativa, No. 7494 del 2 de mayo de 1995 y sus
reformas.

e Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, Decreto Ejecutivo No. 33411 del
27 de setiembre del 2006 y sus reformas.

e Ley de Creacién del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, No. 4786 del 5 de
julio de 1971.

e Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, No. 9078 del 4 de
octubre del 2012.

e Ley de la Administracion Vial, Ley No. 6324 del 24 de mayo de 1979 y sus reformas.

e El Reglamento de Gastos de Viajes y de Transporte para Funcionarios Publicos,
emitido por la Contraloria General de la Republica, mediante Resolucion No. R-DC-
111-2011 de las ocho horas del siete de julio de dos mil once y sus reformas.

e Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica,
emitido por la Contraloria General de la Republica mediante Resolucion No. R-CO-44-
2007 de las 9:00 horas del 11 de octubre del 2007.

e Oficio No. AL-1662-2015 del 2 de julio del 2015, suscrito por el Lic. Carlos E. Rivas
Fernandez, Encargado de la Asesoria Legal del Consejo de Seguridad Vial.
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e Certificacion No. DF-0315-2015, emitida el dia 2 de julio del 2015 por el Lic. Sergio
Valerio Rojas, Director Financiero del Consejo de Seguridad Vial, sobre la existencia
de contenido presupuestario para pago de viaticos y pasajes a funcionarios del MOPT
que laboren en proyectos de seguridad vial, durante el afio 2015.

e El acuerdo firme de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, adoptado en el
articulo de la Sesion No. del , mediante el cual se aprobd la
suscripcion de este Convenio y se encomendo a la Direccion Ejecutiva, para que en
adelante efectie las acciones correspondientes, para que se incorpore en los
presupuestos del COSEVI los recursos necesarios para respaldar las prérrogas
automaticas que se efectuen al presente Convenio.

CONSIDERACIONES DE MERITO

1. Que el articulo 3° de la Ley de la Administracion Vial establece que la Administracion
Vial estara constituida por el COSEVI, la Direccion General de Educacion Vial, la
Direccion General de Ingenieria de Transito y la Direccion General de la Policia de
Transito.

2. Que las dependencias antes descritas, en el ambito de sus competencias especificas,
cumplen importantes cometidos en materia de transito y seguridad vial en general,
mediante la formulacion de proyectos y la ejecucion de medidas concretas en aras de
los objetivos que justifican su existencia.

3. Que el articulo 9 inciso e) de la Ley de la Administracién Vial, establece que es
atribucion del Consejo de Seguridad Vial “administrar el Fondo de Seguridad Vial y
asignar las sumas necesarias para los programas, proyectos, tareas, operaciones,
apoyo logistico y todo lo relacionado con el fortalecimiento de la seguridad vial y la
disminucién de la contaminacion ambiental que requieran las direcciones de
Ingenieria de Transito, Educacién Vial, la Policia de Transito y el propio Cosevi.”

4. Que para el cumplimiento de los programas y proyectos que les corresponde
desarrollar a las Direcciones Generales de Ingenieria de Transito, Educacién Vial y
Policia de Transito, un componente esencial es la atencion de los gastos de
hospedaje, alimentacion y otros rubros menores, en que deben de incurrir los
servidores que laboran para esas dependencias, cuando deben desplazarse de su
centro de trabajo.

5. Que todo proyecto de seguridad vial, para alcanzar los objetivos propuestos, requiere
como condicién basica, el respaldo de recursos financieros destinados a cubrir
viaticos, para el componente humano que esta inmerso dentro de las acciones
sustantivas que engloba el proyecto.

Los tres grandes proyectos que deben ser atendidos de manera sostenida son:

Programa 2- Administracion Vial:
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Subprograma 2.1-Direccion General de Ingenieria de Transito.
Proyecto-Ordenamiento Vial.

Subprograma 2.2-Direccion General de Policia de Transito
Proyecto-Prevencion de accidentes de transito fatales en rutas de alto riesgo.

Subprograma 2.3- Direccion General de Educacion Vial.
Proyecto-Educacion Vial y Acreditacion de Conductores.

Tales programas constituyen la base del presente convenio, teniéndose que el pago
de vidticos a los funcionarios a cargo de su ejecucion, control, supervisién, confeccion
de estudios técnicos, etc., constituye un componente vital para su adecuado
desarrollo.

6. Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 del Reglamento de Gastos de Viaje
y de Transporte para Funcionarios Publicos, resulta factible la atencion del pago de
viaticos a funcionarios publicos que prestan sus servicios en beneficio de un ente
distinto del que paga su salario, en la medida que medie un instrumento convencional
que defina la situacion de manera precisa en términos del objeto y del periodo por el
cual se extendera el beneficio. En consecuencia, el instrumento del convenio es uno
de los medios idéneos para atender la necesidad descrita.

7. Que las erogaciones en que incurrira el Consejo de Seguridad Vial al amparo de este
convenio en la atencion de viaticos, representan un valor agregado y necesario para
la atencion de proyectos en materia de seguridad, con lo cual no se menoscaba en
Gltima instancia la correcta orientacion de sus recursos.

8. Por lo tanto, es necesaria la formalizacion de un convenio de cooperacion entre las
dependencias administrativas involucradas, a fin de que sea regulada de manera
expresa la relacion y se cumpla con los lineamientos establecidos en el ordenamiento
juridico vigente.

9. Que el articulo 3, inciso 5) del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones
de la Administracion Publica, excluye del refrendo contralor a los convenios
celebrados entre dos 0 mas entes, empresas u 6rganos publicos, que no tengan por
objeto el otorgamiento de concesiones, la constitucion de fideicomisos o la realizaciéon
de proyectos bajo el tipo contractual de alianza estratégica. Por tanto, el presente
convenio no requiere del refrendo de la Contraloria General de la Republica. No
obstante lo anterior, dicha disposicién establece que es responsabilidad exclusiva de
los jerarcas de las Administraciones involucradas, adoptar las medidas de control
interno, de conformidad con la Ley General de Control Interno, para garantizar que
estas relaciones interadministrativas se apeguen estrictamente a la normativa vigente;
lo cual, en lo que respecta al presente Convenio, se ha determinado efectuar a través
de su aprobacion por parte de las Asesorias Juridicas de las partes.

SEGUNDA: OBJETO
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El presente convenio tiene como objeto formalizar y regular la cooperacion
interinstitucional del CONSEJO y del MINISTERIO, este Ultimo como jerarca maximo de
las Direcciones Generales integrantes de la Administracion Vial, para que de acuerdo con
lo que sefiala el articulo 9° inciso e) de la Ley de la Administracion Vial N° 6324, se
atiendan por el CONSEJO en el marco de sus posibilidades presupuestarias, los
requerimientos de viaticos de funcionarios que laboran en aquellas direcciones, para el
cumplimiento de proyectos de seguridad vial en curso y los que se lleguen a ejecutar en
adelante.

TERCERA: OBLIGACIONES DEL CONSEJO
El CONSEJO se obliga a:

1. Disponer de los recursos presupuestarios pertinentes, para atender las liquidaciones
de viaticos que le sean sometidas para su tramite en el marco de este convenio, con el
objetivo de que los servidores que forman parte de las planilla del Ministerio de Obras
Pulblicas y transportes, que laboran en la ejecucion de proyectos de seguridad vial en
las Direcciones Generales integrantes de la Administracion Vial: Direccidbn General de
Ingenieria de Transito, Direcciéon General de Educacion Vial y Direccion General de la
Policia de Transito, puedan desplazarse para la atencién de proyectos en materia de
seguridad vial que se encuentran en ejecucion y los que se desarrollen en adelante,
previa aprobacion.

2. Dar tramite a las liquidaciones de viaticos que le sean sometidas a su cocimiento en el
ambito de este convenio, siempre en estricto apego al Reglamento de Gastos de Viaje
y Transporte para Funcionarios Publicos, cuando correspondan a labores de ejecucion
y/o supervision de proyectos directamente relacionados con la seguridad vial, que se
definan en este convenio; siguiendo los controles internos establecidos al efecto.

3. Gestionar la incorporacion del contenido presupuestario correspondiente para
respaldar los compromisos asumidos, en lo que respecta a las prorrogas automaticas
gue se efectlen del presente Convenio.

CUARTA: OBLIGACIONES DEL MINISTERIO
El MINISTERIO se obliga a:

1. Mediante los departamentos administrativos de las Direcciones Generales integrantes
de la Administracion Vial, velar para que se autoricen Unicamente solicitudes de
viaticos y se aprueben las liquidaciones de las mismas, que estén dirigidas a sufragar
las necesidades de sus servidores, en atencion de proyectos de seguridad vial
debidamente acreditados y que se han estimado por aquellas Direcciones como de
necesaria ejecucion.

2. Implementar a través de los citados departamentos administrativos, un sistema que

garantice el uso racional y eficiente del sistema de viaticos al amparo del presente
convenio, estableciendo los controles pertinentes de manera que se verifique el saldo
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de los recursos disponibles, previo a autorizar el reconocimiento de viaticos con
sustento en el presente convenio y verificar asimismo el cumplimento del
ordenamiento juridico que regula la materia.

QUINTA: VIGENCIA

EL presente convenio entrara a regir a partir de su aprobacion por parte de las asesorias
juridicas del MOPT y del COSEVI. Tendr& una vigencia de un afio prorrogable en forma
automatica hasta por tres afios mas, salvo que alguna de las partes manifieste por escrito
lo contrario.

SEXTA: CUANTIA

Se estima el presente convenio en la suma de ¢ 94.729.900,00 (Noventa y cuatro millones
setecientos veintinueve mil novecientos colones 00/100), partiendo como referencia del
monto presupuestado por EL COSEVI para cubrir los viaticos para el afio 2015, segun lo
consignado en la Certificacion No. DF-0315-2015, emitido por el Director Financiero de
dicho Consejo...” (SIC)

El Asesor Legal Institucional indica que el convenio fue debidamente revisado por la Direccion
Juridica del MOPT vy la Unica observacion que hizo fue que la Administracion debe
presupuestar el contenido econdmico necesario para respaldar el convenio; y ello debe ser una
instruccion que gire la Junta Directiva hacia la Administracion y asi debe consignarse en el
acuerdo de aprobacion.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

4.1 Aprobar el Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el Pago de Viaticos a
Suscribir entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad
Vial y se autoriza al Sefior Presidente de la Junta Directiva a firmar dicho documento.

4.2 Instruir a la Direcciébn Ejecutiva para que gestione, ante quien corresponda, la
incorporacion del contenido presupuestario correspondiente para respaldar los
compromisos asumidos, en lo que respecta a las prorrogas que se efectien del presente
Convenio.

ARTICULO QUINTO

Proyecto de Decreto para Ampliar el Plazo de Entrada en Vigencia del Reglamento para
el Control de Ruido Emitido por el Escape de Vehiculos Automotores

Para conocimiento y resolucion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. AL-2024-2015,
suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, mediante el cual remite proyecto
Decreto para Ampliar el Plazo de Entrada en Vigencia del Reglamento para el Control de Ruido
Emitido por el Escape de Vehiculos Automotores.
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Explica el Director Ejecutivo que el Reglamento para el Control de Ruido Emitido por el Escape
de Vehiculos Automotores deberia entrar en vigencia a partir del proximo 26 de octubre; sin
embargo, cotejando el texto del mismo con los responsables de la fiscalizacion de la inspeccién
técnica vehicular y la prestataria del servicio, existen aspectos a enmendar y coordinar, que
hacen que para esa fecha no se pueda dar el cabal cumplimiento a la verificacion del tema del
ruido, por tal motivo se esta proponiendo que el reglamento empiece a regir a partir del 26 de
abril del 2016.

El texto del borrador de decreto indica textualmente:

DECRETO NO -------- MOPT

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

En el ejercicio de las facultades y atribuciones que les confieren los articulos 140
incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion Politica y conforme las disposiciones de la Ley
Orgénica del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Ley N° 3155 y sus reformas; la
Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, N° 9078, del 4 de octubre
del afio 2012, y la Ley de Administracion Vial, N° 6324, de 24 de mayo de 1979 y sus
reformas.

Considerando:

1°—Que mediante el decreto ejecutivo N° 38937-MOPT, publicado en el diario oficial
La Gaceta N° 78 del 23 de abril del 2015, se emitié el Reglamento para el control del ruido
emitido por el escape de vehiculos automotores, cuyo objeto es regular las disposiciones
para el control del ruido emitido por el tubo de escape y el freno motor en los vehiculos de
combustion interna;

2°—Que por la importancia de la materia que trata, toda prueba de ruido debe cumplir
con los lineamientos establecidos en la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial, N° 9078, por lo que sus disposiciones alcanzan a todos los vehiculos
automotores que circulan en vias publicas, sin importar su fecha de primera inscripcion,
hayan estado o no obligados a contar con silenciador.

3°—Que para los indicados efectos, se establece en dicho decreto que la Inspeccion
Vehicular (IVE) debe incluir la inspeccion y medicion del ruido de las muflas y del freno de
motor y que, cuando un vehiculo sobrepase los limites de ruido establecidos, no se
aprobard la inspeccion técnica respectiva, ademas de que todos los vehiculos deberan
utilizar silenciadores u otros mecanismos que contribuyan a disminuir los niveles de ruido
de escape y de freno motor.

4°— Que las disposiciones contenidas en el decreto ejecutivo N° 38937-MOPT,

empiezan a regir seis meses después de su publicacion: es decir, a partir del 23 de
octubre del 2015, segun dispone el articulo 18.
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5°— Que dicho Reglamento en su articulo 17 establece respecto de los responsables
de realizar la medicion de ruido, que “la prestataria del Servicio de Inspeccion Técnica
Vehicular es la encargada de aplicar en los Centros de Inspeccion Vehicular (CIVE) lo
dispuesto en el presente reglamento, una vez que se haya incorporado lo correspondiente
en el Manual de Procedimientos respectivo.” Asimismo, indica dicho decreto, que “el
MOPT determinara, por su parte, los responsables de realizar las mediciones en
carretera, velando porque se utilicen los equipos de acuerdo a lo establecido en este
reglamento, y exista la competencia técnica correspondiente.”

6°—Que la Ley General de la Administracion Publica establece que la actividad de
los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del
servicio publico, para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio
en el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el trato de los
destinatarios, usuarios o beneficiarios. Asimismo, que la emision de los actos
administrativos debe ser congruentes con las reglas univocas de la ciencia y de la técnica,
y a los principios elementales de justicia, I6gica y conveniencia.

7°— Que para cumplir con lo dispuesto en el articulo 17 y que su ejecucion sea
congruente con las demas disposiciones del Reglamento para el control del ruido emitido
por el escape de vehiculos automotores y en armonia con los principios establecidos en la
Constitucion Politica y con las regulaciones respecto del servicio publico contenidas en la
Ley General de la Administracion Puablica; se hace necesario contar con un mayor plazo al
establecido en el articulo 18 del decreto ejecutivo N° 38937-MOPT, luego de constatadas
las acciones concretas que deben efectuarse para su ejecucion cabal.

8°— Que las disposiciones contenidas en el presente decreto ejecutivo fueron conocidas
y aprobadas por la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial en el articulo---, de la
Sesion Ordinaria N° xx-15, del xx de xxxx del afio 2015. Por tanto,

Decretan:
La siguiente:

REFORMA AL ARTICULO 18 DEL REGLAMENTO PARA EL CONTROL DEL RUIDO
EMITIDO POR EL ESCAPE DE VEHICULOS AUTOMOTORES

Articulo 1°.— Reférmase el articulo 18 del Decreto Ejecutivo N° 38937-MOPT,
publicado en el diario oficial La Gaceta N° 78 del 23 de abril del 2015, que es el
Reglamento para el control del ruido emitido por el escape de vehiculos automotores,
para que se lea asi:

“Articulo 18.—Vigencia. Este decreto empieza a regir doce meses después de su
publicacion.”

Articulo 2°.—Vigencia. Este decreto rige a partir de su publicacion.
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Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los xx dias del mes de xx del afio
dos mil quince. )
LUIS GUILLERMO SOLIS RIVERA.—EI Ministro de Obras Publicas y Transportes, Carlos

Segnini Villalobos.”

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el decreto que reforma el articulo 18 del Decreto Ejecutivo No. 38937-MOPT,
Reglamento para el Control del Ruido Emitido por el Escape de Vehiculos Automotores y se
instruye a la Direccion Ejecutiva para que realice las acciones que correspondan para la firmay
publicacién del decreto.

ARTICULO SEXTO

Proyecto de Adenda al Contrato de Servicios de Vigilancia 0432015001100001-00 para las
Instalaciones del Consejo de Sequridad Vial Especificamente para la Vigilancia de la
Oficina_de Impugnaciones en Cartago vy el Depdsito _de Vehiculos en La Guacima,
Celebrado entre el Consejo de Seguridad Vial y Seguridad y Vigilancia Sevin,

Para conocimiento y resolucién de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. AL-2050-2015,
suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, mediante el cual remite proyecto de
Adenda al Contrato de Servicios de Vigilancia 0432015001100001-00 para las Instalaciones del
Consejo de Seguridad Vial Especificamente para la Vigilancia de la Oficina de Impugnaciones
en Cartago y el Deposito de Vehiculos en La Guacima, Celebrado entre el Consejo de
Seguridad Vial y Seguridad y Vigilancia Sevin.

El objetivo de la adenda es extender los servicios de vigilancia a la Unidad de Impugnaciones
de Cartago y el Depésito de Vehiculos de La Guacima, para efectos de salvaguardar los bienes
institucionales, asi como mantener el orden civil, tanto dentro como fuera de las oficinas
administrativas; con la presencia de dos oficiales de seguridad en horario de 2:00 p.m. a 10:00
p.m. y de 10:00 p.m. a 6:00 a.m., durante todos los dias de la semana por todo el afio, en el
caso de la Unidad de Impugnaciones de Cartago y las veinticuatro horas en tres turnos de ocho
horas durante todos los dias de la semana por todo el afio, en el caso del Depdsito de
Vehiculos de La Guacima.

El texto de la adenda indica:

“...ADENDA AL CONTRATO DE SERVICIOS DE VIGILANCIA 0432015001100001-00
PARA LAS INSTALACIONES DEL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL ESPECIFICAMENTE
PARA LA VIGILANCIA DE LA OFICINA DE IMPUGNACIONES EN CARTAGO Y EL
DEPOSITO DE VEHICULOS EN LA GUACIMA, CELEBRADO ENTRE EL CONSEJO DE
SEGURIDAD VIAL Y SEGURIDAD Y VIGILANCIA SEVIN, LTDA. (Licitacion Publica
2014LN-000001-005870001).

Entre nosotros, EL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL, cédula de persona juridica numero
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tres-cero cero siete-cero sesenta y un mil trescientos noventa y cuatro-cero ocho,
representado en este acto por su Director Ejecutivo, el sefior German Eduardo Valverde
Gonzalez, mayor, divorciado, Master en Ingenieria, vecino de San José, portador de la
cédula de identidad namero dos - cero cuatrocientos ochenta y ocho — cero doscientos seis,
de conformidad con el acuerdo de la Junta Directiva de esta Institucion, adoptado en el
Articulo V, Sesion Ordinaria Nro. 2773-14 del 08 de setiembre del dos mil catorce;
denominado en lo sucesivo EL CONSEJO; y SEGURIDAD Y VIGILANCIA SEVIN LTDA.,
con cédula de personeria juridica numero tres — ciento dos - cero sesenta siete mil ciento
setenta y uno — veintiocho, representada por Jorge Antonio Hernandez Soto, conocido
como Jorge Meneses Jiménez, mayor, casado una vez, vecino de San José, Santa Ana
Urbanizacion EI INVU, portador de la cédula de identidad numero tres - cero doscientos
treinta y uno - cero setecientos setenta y cuatro, en calidad de Gerente con facultades de
Apoderado Generalisimo sin limite de suma, segun personeria inscrita en el Registro Publico,
Seccién Mercantil, a los tomos trescientos setenta y nueve, folio doscientos ochenta y siete,
asiento doscientos cincuenta y siete denominado en lo sucesivo como EL CONTRATISTA,
hemos convenido en celebrar la presente adenda, el cual se regird por las siguientes
clausulas:

PRIMERA: Antecedentes
Integran la presente contratacion y son referentes de la misma:

1.1 Ley N° 6324 del dia 24 de mayo de 1979 y sus reformas, Ley de Administracion
Vial.

1.2 Ley N° 7494 del 02 de mayo de 1995, Ley de Contratacion Administrativa.

1.3 Reforma a la Ley de Contratacion Administrativa, mediante Ley 8511 publicada en
La Gaceta 128 del 4 de julio del 2006.

1.4  Decreto Ejecutivo 33411-H del 27 de setiembre de 1996, Reglamento General de
Contratacién Administrativa, publicado en La Gaceta 210 del 2 de noviembre de
2006.

1.5 Pliego de condiciones expresadas en el cartel version definitiva de la licitacion
publica, suscrito digitalmente el 23 de mayo del 2014

1.6 Expediente digital de la Licitacion Publica N2 2014LN-000001-005870001
“Servicios de Vigilancia para las instalaciones del CONSEJO en La Uruca”.

1.7  Oficio JD-19-2015 del 13 de enero del 2015 mediante el cual se comunica la
adjudicacioén de la Junta Directiva del CONSEJO.

1.8 El contrato de servicios 0432015001100001-00 suscrito digitalmente por las partes
mediante el Sistema de Compras Gubernamental Mer-Link.

1.9 Complemento al contrato 0432015001100001-00 suscrito digitalmente a través de
Mer-Link.

1.10 Trasladado de correspondencia TC-DSG-737-15 del 15 de mayo del 2015 y el oficio
USA-323-15 del 18 de mayo del 2015 mediante los cuales la Unidad Ejecutora
solicita se inicie la ampliacion del servicio.

1.11 Correo electronico del 11 de junio del 2015 cursado por el Departamento de
Proveeduria del CONSEJO, solicitandole al contratista extender los servicios a la
provincia de Cartago y en el depésito de vehiculos de La Guacima.

42



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 2817-2015
31 DE AGOSTO DEL 2015

1.12

1.13

1.14

1.15

1.16

1.17

1.18

1.19

1.20

1.21

Oficios LIC-976-15 del 9 de junio del 2015 y LIC-979-15 del 11 de junio del 2015
por el cual el CONTRATISTA acepta la ampliacién del servicio en las mismas
condiciones iniciales del contrato sefalado, para la Unidad de Impugnaciones de
Cartago.
Oficios UL-200-2015 del 30 de julio del 2015, UL-221-2015 suscrito el 17 de agosto
del 2015 y UL-239 del 24 de agosto del 2015, mediante los cuales se instruye sobre
la confeccion de la presente adenda, dada la limitacion existente en el Sistema
Informético de Mer-link.
Entero de Gobierno 581537 del 22 de julio del 2015 por la suma total de ¢48.065,59
Garantia de cumplimiento 01 01 CNG 017, 0101CAU000274 del 22 de julio del 2015
por ¢1.518.098,88 otorgada por el INS y el recibo 9445 del 22 de julio del 2015 con
vencimiento hasta el 7 de noviembre del 2016.
Trasladado de correspondencia TC-DSG-454-15 del 20 de julio del 2015 y el oficio
USA-323-15 del 18 de mayo del 2015 mediante los cuales la Unidad Ejecutora
solicita se inicie la ampliacién del servicio para el depdsito de vehiculos en La
Guacima.
Correo electrénico del 11 de junio del 2015 cursado por el Departamento de
Proveeduria del CONSEJO, solicitindole al contratista extender los servicios a la
provincia de Cartago.
Oficios LIC-976-15 del 9 de junio del 2015,LIC-979-15 del 11 de junio del 2015 y
LIC-1122-15 del 17 de agosto del 2015 por el cual el CONTRATISTA acepta la
ampliacién del servicio en las mismas condiciones iniciales del contrato sefialado
para el depdsito de vehiculos en La Guacima.

Entero de Gobierno 566945-1 del 20 de agosto del 2015 por la suma total de
¢58.852,03
Garantia de cumplimiento 01 01 CNG 017, 0101CAU000274 del 22 de julio del 2015
por ¢1.518.098,88 otorgada por el Instituto Nacional de Seguros (I.N.S.) y el recibo
9445 del 22 de julio del 2015 con vencimiento hasta el 7 de noviembre del 2016; y
garantia de cumplimiento 0101CAU0000426 del 21 de agosto del 2015 al 21 de
diciembre del 2016, por la suma de ¢1.863.264,83 otorgada por el I.N.S. y el recibo
9449 del 21 de agosto del 2015 con vencimiento hasta el 21 de diciembre del 2016.
Acuerdo de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, adoptado en el articulo
VI de la Sesién 2817-15 del 31 de agosto del 2015, donde se aprueba la presente
adenda y se autoriza a la Direccion Ejecutiva para su rabrica.

SEGUNDA: Objeto

El objeto de la presente adenda es extender los servicios de vigilancia a la Unidad de
Impugnaciones de Cartago y el depdsito de vehiculos de La Guacima, para efectos de
salvaguardar los bienes institucionales, asi como mantener el orden civil, tanto dentro como
fuera de las oficinas administrativas.

Lo anterior, con la presencia de dos oficiales de seguridad en horario de 2:00 p.m. a 10:00
p.m.y de 10:00 p.m. a 6:00 a.m., durante todos los dias de la semana por todo el afio, en el
caso de la Unidad de Impugnaciones de Cartago y cuatro oficiales de seguridad las
veinticuatro horas en tres turnos de ocho horas durante todos los dias de la semana por todo
el afo, en el caso del depdsito de vehiculos de La Guacima.

43



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 2817-2015
31 DE AGOSTO DEL 2015

TERCERA: El Consejo

El CONSEJO se obliga a cumplir con lo siguiente:

3.1

3.2

3.3

3.4

Pagar al CONTRATISTA el precio estipulado en la clausula sexta, acpite 6.1 de esta
adenda, de acuerdo a la forma dispuesta en el acapite 6.2 de esa clausula.

Nombrar a la Licda. Yazmin Martinez Cordoba, Jefa del Departamento de Servicios
Generales del CONSEJO, como fiscalizador y contraparte, quien sera la responsable
de recibir conforme, supervisar la entrega del objeto contractual, administrar el
contrato, emitir y valorar las modificaciones del contrato, asi como conceder prérrogas
de plazos, certificar los pagos que se adeuden al CONTRATISTA y valorar los eventos
compensable para los servicios aqui contratados.

Modificar la conformacion de la fiscalizadora, en caso de existir fuerza mayor o algin
impedimento para que éstos puedan continuar. Bastara que el cambio sea formalizado
ante todas las partes mediante una comunicacion formal, emitida por la Direccion
Ejecutiva del CONSEJO, dentro de los primeros diez dias habiles posteriores a la
presentacion de la variacion.

Aplicar los términos contractuales para que EL CONTRATISTA corrija cualquier
desajuste respecto al cumplimiento exacto de las obligaciones pactadas, segun las
disposiciones del articulo 13 de la Ley de Contratacion Administrativa.

CUARTA: El Contratista

ElI CONTRATISTA se obliga con lo siguiente:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

Suministrar dos oficiales de seguridad que se destacardn en la vigilancia de las
oficinas de Impugnaciones de Cartago, en los turnos y horarios convenidos.

Distribuir los oficiales anteriores en horario de 2:00 p.m. a 10:00 p.m. y de 10:00 p.m.
a 6:00 a.m. durante todos los dias de la semana del afo.

Suministrar cuatro oficiales de seguridad que se destacaran en la vigilancia del
depdsito de vehiculos en La Guacima, en los turnos y horarios convenidos.

Distribuir los oficiales anteriores en horario de las 06:00 horas en tres turnos de 06:00
a las 14:00 horas; de las 14:00 horas a las 22:00 horas y de las 22:00 horas a las
06:00 horas, durante todos los dias de la semana del afio.

Cumplir con la legislacion nacional atinente para el funcionamiento, conforme con el
objeto contractual aqui ampliado y adjudicado.

Ejecutar la presenta adenda en estricto apego a la condiciones pactadas
anteriormente en la contratacion, conforme con las condiciones establecidas en el
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pliego del cartel, la oferta presentada, la adjudicacion recaida sobre ella y los demas
antecedentes de la contratacion.

QUINTA: Otras condiciones

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

Si existiera atraso en el inicio del objeto contractual de acuerdo con términos del
cartel, la oferta, y ese atraso no fuere formalmente justificado de manera
satisfactoriamente ante el oOrgano fiscalizador del presente contrato, EL
CONTRATISTA debera cubrir por concepto de multa y clausula penal los montos
gue se expresan en el numeral “7. Condiciones del contrato” N° 0432015001100001 -
00 en cuanto a servicio y el porcentaje de penalizacion de la contratacion; de
conformidad con el Capitulo IV, Seccion Tercera, articulos 47 a 50 del R.G.C.A. La
justificacion de los atrasos, se definira de acuerdo a los términos cartelarios.

Se podra rescindir esta adenda en cualquier momento con apego a lo dispuesto en el
articulo 11 de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento; y la resolucion
segun lo dispuesto por el articulo 204 del Reglamento de Contratacion
Administrativa.

La ausencia de fiscalizacion por parte del CONSEJO, no exime al CONTRATISTA
de su obligacion de cumplir a cabalidad con sus deberes, ni de la responsabilidad
gue de ello se derive.

Aportar, junto a cada pago certificacién original de encontrarse al dia en el pago de
cuotas obrero patronales con la Caja Costarricense de Seguro Social, segun el
articulo 65 del Reglamento de Ley de Contratacion Administrativa.

Si durante la ejecucion del presente adenda, se determina por parte del CONSEJO,
la necesidad de ampliar los servicios, el CONTRATISTA debera prever dicha
situacién y manifestarlo oportunamente, de manera que el CONSEJO no sufra
menoscabo en la prestacion del servicio de expedicion de licencias; ya sea que por
razones de demanda el consumo sea mayor al esperado, por lo que obligue a
disponer de éstos en stock en los mismos términos de la contratacién original. Al
efecto se debera cumplir previamente con los requisitos establecidos para realizar la
modificacién o ampliacién del contrato.

Cualquier imprevisto en los términos de la contratacién y la presente adenda se
regird por lo dispuesto en la Ley de Contrataciéon Administrativa; su Reglamento y
demas leyes nacionales atinentes.

SEXTA: Precio y pago

6.1

La suma total que por la completa ejecucion de esta ampliacion el Consejo de
Seguridad Vial cancelar4d al CONTRATISTA o a quien éste disponga, sera por un
monto total de tres millones trescientos cincuenta y nueve mil doscientos cincuenta y
un colon costarricenses con cincuenta y tres céntimos mensualmente
(¢3.359.251,53), pagadera en mensualidades vencidas. A continuacion, en el cuadro
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1 se refleja la distribucibn mensual del precio:

Cuadro 1
Distribucion mensual del precio en colones
DESCRIPCION _'T_g?é: EN- MI\I/:_IEEISXL MI\I/-:IagEgL ¥8_'PIZS
CARTAGO  ALAJUELA
Mano de obra 91% 1.290.699,13  1.766.219,17  3.056.918,30
Insumos 2% 28.367,01 38.818,02 67.185,03
Gastos administrativos 2% 28.367,01 38.818,02 67.185,03
Utilidad 5% 70.917,53 97.045,04 167.962,57
TOTAL: 100% ¢1.418.350,68 ¢1.940.900,85 ¢3.359.251,53

6.2 Los pagos se realizaran con recursos presupuestario de la Institucion, por mes
vencido para lo cual debera presentar la factura comercial, certificacion de la Caja
Costarricense del Seguro Social, evidenciando que se encuentra al dia con el pago
de las cuotas obrero patronal o arreglo de pago por las cuotas citadas, conforme lo
estipulado en el articulo 65 del Reglamento de Contratacion Administrativa, copia de
la pdliza de riesgo del trabajo y responsabilidad civil.

6.3 En caso que al momento de presentarse las facturas al cobro y el CONTRATISTA le
adeude dinero a la Administracion por concepto de clausula penal prevista; el importe
de ésta se podra deducirse de los pagos o bien de los saltos pendientes de pago.

SETIMA: Plazo de ejecucion

El servicio de vigilancia sera por un afio, contado desde la fecha que se estipule por el
Fiscalizador del presente contrato; pudiéndose prorrogar hasta completar el total de cuatro
afios, siempre que ambas partes lo acordaren cada vez, previa determinacion por parte de la
Institucion, siempre que la prestacion del servicio durante el periodo inmediato anterior se
haya ejecutado cabalmente.

OCTAVA: Lugar de ejecucion

Los servicios de vigilancia aqui acordados se ejecutaran en las instalaciones de la oficina de
impugnaciones del Consejo de Seguridad Vial ubicado en la Provincia de Cartago y en el
depdsito de vehiculos de La Guacima.

NOVENA: Estimacion fiscal.
Se estima la cuantia de esta adenda en la suma de cuarenta millones trescientos once mil
dieciocho colones costarricenses con treinta y seis céntimos. (¢40.311.018,36)...”(SIC)

Se resuelve:

Acuerdo Firme:
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Aprobar la Adenda al Contrato de Servicios de Vigilancia 0432015001100001-00 para las
Instalaciones del Consejo de Seguridad Vial Especificamente para la Vigilancia de la Oficina de
Impugnaciones en Cartago y el Depodsito de Vehiculos en La Guéacima, celebrado entre el
Consejo de Seguridad Vial y Seguridad y Vigilancia Sevin, Ltda. (Licitacion Publica 2014In-
000001-005870001) y se autoriza al Sefor Presidente de la Junta Directiva a firmar dicho
documento.

ARTICULO SETIMO

Proyecto de Politica Institucional Segln Ley contra el Hostigamiento Sexual en el
Empleo v la Docencia No. 8805

Para conocimiento y resolucion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. AL-2016-2015,
suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, mediante el cual remite proyecto de
Politica Institucional Segun Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia No.
8805.

Explica el Director Ejecutivo que en vista de la ausencia de una politica institucional en materia
de hostigamiento sexual en el empleo y la docencia, la Defensoria de los Habitantes solicita
gue de acuerdo con la Ley No. 8805 y sus reformas se cumpla con lo establecido en la
normativa citada.

La propuesta del texto es el siguiente:

“Se dispone, que en el Consejo de Seguridad Vial se estableceran de manera
permanente, las medidas tendientes a prevenir, evitar, investigar y sancionar el
hostigamiento sexual en el empleo al interior de la Institucion, como practica
discriminatoria por razén de sexo contra la dignidad de las mujeres y de los hombres
en el ambito de trabajo, que debe ser erradicada.

Al efecto se ajustara la normativa vigente en la institucion en su reglamento
interno, respetando lo sefialado en la Ley contra el Acoso y Hostigamiento Sexual en
el Empleo y la Docencia N° 7476 de 3 de febrero de 1995 y sus reformas; y se
comunicara de forma constante esta politica mediante los mecanismos respectivos de
divulgacién interna.”

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

7.1 Aprobar la siguiente directriz en apego a lo dispuesto en la Ley contra el Acoso y
Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia N° 7476 y sus reformas:

‘Se dispone, que en el Consejo de Seguridad Vial se estableceran de manera

permanente, las medidas tendientes a prevenir, evitar, investigar y sancionar el
hostigamiento sexual en el empleo al interior de la Institucibn, como practica
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discriminatoria por razén de sexo contra la dignidad de las mujeres y de los
hombres en el ambito de trabajo, que debe ser erradicada.

Al efecto se ajustara la normativa vigente en la institucién en su reglamento
interno, respetando lo sefialado en la Ley contra el Acoso y Hostigamiento Sexual
en el Empleo y la Docencia N° 7476 de 3 de febrero de 1995 y sus reformas; y se
comunicara de forma constante esta politica mediante los mecanismos respectivos
de divulgacion interna.”

7.2  Se instruye a la Direccion Ejecutiva, para que comunique este acuerdo a la Defensoria
de los Habitantes, informando que se esta procediendo a revisar la normativa interna en
la materia y que se hara del conocimiento de todos los funcionarios del Consejo de
Seguridad Vial lo aqui ordenado.

ARTICULO OCTAVO

Asuntos de la Presidencia

No se presentaron documentos en el Apartado de Asuntos de la Presidencia en la presente
sesion.

ARTICULO NOVENO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva

No se presentaron documentos en el Apartado de Asuntos de los Sefiores Directores en la
presente sesion.

ARTICULO DECIMO

Asuntos de la Direccion Ejecutiva

No se presentaron documentos en el Apartado de Asuntos de la Direccion Ejecutiva en la
presente sesion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

Correspondencia

Oficio No. 081903-2015 Renuncia Gerente General

Se conoce oficio No. 081903-2015, suscrito por el Lic. Fernando Mayorga Castro, Gerente
General de Riteve, mediante la cual renuncia al cargo de Gerente General de la prestataria del
servicio de revision técnica vehicular, a partir del 31 de agosto del 2015 e informa que el cargo
lo asumira el Ing. Juan Diego Rodriguez Martinez, quien cuenta con amplia y reconocida
experiencia en el campo de la revision técnica vehicular.
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Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Se da por recibido el oficio No. 081903-2015, suscrito por el Lic. Fernando Mayorga Castro,
Gerente General de Riteve, mediante el cual renuncia al cargo de Gerente General de la
prestataria del servicio de la revision técnica vehicular a partir del 31 de agosto del 2016.

Se levanta la sesién al ser las 19:00 horas.
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