CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2824-2015
2 DE NOVIEMBRE DEL 2015

DOCUMENTO
DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 2824-15
Acta de la Sesion Ordinaria 2824-15 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial,

celebrada el dia 2 de noviembre del 2015 en la Sala de Sesiones del Consejo de Seguridad Vial.
Se inicia la sesion a las 16:45 horas y con la asistencia de los siguientes Directores:

Ing. Sebastian Urbina Cafas Presidente

Ing. Mario Chavarria Gutiérrez Representante C.F. I. A.

Licda. Lorena Vargas Viquez Representante Gobiernos Locales
Lic. Enrigue Tacsan Loria Representante M.E.P.

Director Ausente: Dr. Fernando Llorca Castro por encontrarse en funciones propias de su cargo.

Participan ademas:

Ing. German Valverde Gonzalez Director Ejecutivo

Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal

Licda. Cindy Coto Calvo Asesora Legal Junta Directiva

Sra. Rita Mufioz Sibaja Secretaria de Actas
Contenido:

l. Aprobacion del Orden del Dia
Il. Aprobacion de Acta Sesién Ordinaria 2823-2015
Il. Presentacion Proyecto de la Operadora Claro: Run Ring Pum
V. Asuntos Auditoria Interna
v" Presentacion del Plan Estratégico de Auditoria Interna PEAI 2016-2020

V. Presentacion del Plan Estratégico Nacional en el Marco Decenio de Accién para a
Seguridad Vial Replanteamiento 2015- 2020 “Construyendo Una Cultura de Paz en
las Carreteras”

VI. Proyecto de Resolucion a Excepcién de Caducidad interpuesta por el sefior Mayid
Martinez Calvo, Excepcidn de Prescripcion interpuesta por los sefiores Mayid
Martinez Calvo, Alexander Vasquez Guillén y Gary Salas Estrada, Excepcion de Litis
Consorcio Pasiva Necesaria interpuesta por Mayid Martinez Calvo, Gerardo Gary
Salas Estrada, Rocio Gamboa y Alexander Vasquez Guillén — Procedimiento
Administrativo Relacion de Hechos No. Al.-RH.-2011-02 denominada “Compra
chalecos antibalas para la Direccién General de la Policia de Transito
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VII. Propuesta Convenio de Cooperaciéon entre el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y el Consejo de Seguridad Vial para Labores Tendientes a Brindar
Mantenimiento y Reparacion de Alcohosensores, Radares, Sonometros a la Direccion
General de la Policia de Transito

VIII. Solicitud de Permiso sin Goce de Salario del servidor Jerome Fait Monge
IX. Propuesta de Proyectos a Contratar con el Instituto Costarricense de Electricidad
X. Asuntos de la Presidencia
XI. Asuntos de los Directores de Junta Directiva

XIl. Asuntos de la Direccion Ejecutiva

ARTICULO PRIMERO

Orden del Dia

La sesién da inicio con el quérum de ley, presidiendo la misma el Ing. Sebastian Urbina Cafias,
Presidente, quien somete a aprobacion de los Sefiores Directores el orden del dia.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el orden del dia correspondiente a la Sesion Ordinaria 2824-2015 del 2 de noviembre del
2015.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacion de Acta Sesion Ordinaria 2823-2015

Se da lectura al Acta de la Sesién Ordinaria 2823-2015 del 28 de octubre del 2015.

La Asesora Legal de la Junta Directiva sugiere que el ultimo parrafo de la pagina 3 se lea asi:
“Este tema fue aprobado por esta Junta Directiva en la sesién 2821-2015 del 5 de octubre
pasado; sin embargo, la forma como se presentd la modificacion al manual quedd abierto
pasando a ser defecto de grave a leve, aplicable a todos los vehiculos, independientemente si
fueran de transporte publico o no, aunque el problema especifico por el cual se estaba sugiriendo
la modificacion es por la problematica que tienen los autobuses. Esto no se esta presentando en
otro tipo de vehiculos, en la magnitud y la cantidad que tiene el transporte publico, segun
informacion de RTV. Por esta razon, se esta sometiendo a consideracion de esta Junta Directiva
gue esa modificacion al manual se aplique solamente a los autobuses.”
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También que se cambie el orden de los articulos, de modo que el Articulo Octavo Presentacion
de la Sectorizacion del Transporte Publico, se ubique como Articulo III.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el acta de la Sesion Ordinaria 2823-2015 del 28 de octubre del 2015, con las
modificaciones solicitadas por la Asesora Legal de la Junta Directiva.

ARTICULO TERCERO

Presentacion Proyecto de la Operadora Claro: Run Ring Pum

El Director Ejecutivo comenta, que uno de los factores de riesgo modernos en la seguridad vial
gue afecta a todo el mundo, es el uso de las tecnologias de comunicacién, como los teléfonos
celulares y herramientas para estar conectados a las redes sociales. Aunque existen evidencias
de que esas dispositivos afectan la conduccion y el nivel de atencion que prestan los usuarios a
la hora de conducir, existen pocas evidencias numéricas que puedan sustentar el hecho qué
como esté eso afectando a la seguridad vial, aunque se sabe que eso esta ocurriendo. Se sabe
gue el conductor hace uso de estos elementos mientras conduce; sin embargo esto no queda
registrado en las estadisticas, por lo tanto no ha sido un factor estratégico que el Cosevi haya
trabajado, sino que se ha enfocado mas a temas como: velocidad temeraria, conduccién bajo los
efectos del alcohol, etc., pero la verdad que este es un factor de riesgo que afecta la vida
moderna y por ende a la seguridad vial. Este es un tema pendiente del Cosevi, de como trabajar
este factor de riesgo.

Agrega que ha sostenido reuniones con personal de Claro Costa Rica, quienes presentaron el
proyecto Run Ring Pum. Este programa lo han puesto en ejecucién en Guatemala, donde ha
dado muy buenos resultados. En esa oportunidad se recibié la propuesta por parte de Claro de
trabajar en forma coordinada con el Cosevi este proyecto que tiene que ver con el uso de la
tecnologia y como afecta la seguridad vial. Cree que esta es una gran oportunidad para el Cosevi
para trabajar este factor de riesgo. La intencion de presentar este proyecto a la Junta Directiva,
es para que si lo tienen ha bien autorizar a la Administracién para desarrollar este proyecto
conjuntamente con Claro.

Se recibe a la sefiora Carolina Sanchez Rangel, Coordinadora de Relaciones Institucionales de
Claro Costa Rica, para presentar los detalles del Proyecto Run Ring Pum y la Sra. Laura Rivas
Gerente de Mercadeo de Claro Costa Rica.

A continuacion se incluyen las diapositivas de la presentacion.
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Una cancion que
puede salvar vidas.

Objetivo

Concientizar a la poblacidn costarricense sobre el peligro de
utilizar el celular mientras conducen.
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Creando conciencia, salvando vidas...

* Estudios de la Direccion General de Trafico de Espafia sefalan que el uso
del celular al manejar es unos de los distractores mas peligrosos.

* Hablar y manejar segun la DGTE cuadriplica el riesgo de sufrir un
accidente.

* La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) indica que la reaccion
de una persona se ve reducida hasta en un 40% con solo mantener una
conversacion telefénica de 1 minuto y medio mientras maneja.

¢Qué es Run Ring Pum?

Campanfia de Responsabilidad Social Corporativa de Claro que pretende:

» Contribuir a la conciencia social sobre el uso del celular mientras se conduce.

* Nifos se conviertan en agentes de cambio de un pais con una cultura vial mas
responsable.

&
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Primera fase del proyecto en Costa Rica

Ninos: agentes de cambio.

Estudios internacionales de conducta de seres humanos, han demostrado
que los nifios cuando se les ensefia normas desde temprana edad, se
convierten en los mejores PROMOTORES e INSTRUCTORES.

Por eso en Costa Rica, llevaremos el mensaje a 30 mil niflos en edad
preescolar de mas 80 centros educativos publicos y privados.

Trabajando de la mano con:

* Vicepresidencia de la Republica

* Consejo de Seguridad Vial (COSEVI)

* Direccion de Transito

* Hospital Nacional de Nifios

* UNESCO

* Patronato Nacional de la Infancia (PANI)
* Ministerio de Educacién Publica (MEP)
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Impacto del proyecto en Guatemala

* Mas de 300 escuelas alcanzadas en Guatemala
* Mensaje llegd a mas de 40.000 nifios

* Ministerio de Educacion en Guatemala incluyd Run Ring Pum
en Programa de Educacion a nivel nacional

O

El Director Ejecutivo acota que ve un gran potencial a esta campafia, se conversé no solo que el
Cosevi salga promoviendo la campafa, sino pensar en el mediano-largo plazo que se podria
hacer una alianza estratégica con Claro para que el Cosevi pueda tener la posibilidad de utilizar
los materiales que estan siendo revisados por la Direccién de Proyectos para difundir el mismo
como parte del material que se utiliza en el programa de Escuelas Seguras. En Costa Rica los
personales de la Brigada Vial estan tan posicionados en los nifios, que se podria aprovechar esta
brecha para introducir el personaje de esta campafia como un amigo de la Brigada Vial y que
seria la Brigada Vial la que introduzca esto a los nifios.

Las Sefioras Carolina Sanchez Rangel y Laura Rivas se retiran de la sesion.
Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Se da por recibida la exposicion del Proyecto Run Ring Pum, promovido por la empresa Claro de
Costa Rica y se instruye al Director Ejecutivo para coordinar con la empresa Claro Costa Rica el
apoyo al mismo en las actividades que se desarrollen en centros educativos.



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2824-2015
2 DE NOVIEMBRE DEL 2015

ARTICULO CUARTO

Asuntos Auditoria Interna

Presentacion del Plan Estratégico de Auditoria Interna PEAI 2016-2020

Se conoce el oficio No. A.l.-15-550, de la Auditoria Interna, mediante el cual se adjunta el Plan
Estratégico de Auditoria Interna PEAI 2016-2020. Se recibe a la master Vanessa Segura Orozco,
Auditora Interna a.i., para brindar los detalles del plan.

Se incluyen las diapositivas de la presentacion:

mopt

Seguridad Vial

PLAN ESTRATEGICO DE
LA AUDITORIA INTERNA
Consejo de Seguridad Vial

2016 - 2020




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 2824-2015

2 DE NOVIEMBRE DEL 2015

mopt

Seguridad Vial

de gestion (2016-2020).

En la definicion de la estrategia se
considero la planificacién institucional:

- Al cierre del documento se trabaj6é con la
propuesta del PE de Seguridad Vial 2015-2020
que aln no habia sido aprobado por la Junta
Directiva.

- En esta semana se revisé la Propuesta del
Replanteamiento del Plan Estratégico Nacional
en el Marco Decenio de Accion para la
Seguridad Vial 2015-2020 “Construyendo una
cultura de paz en las carreteras”, que tiene la
Administracion en tramite ante este Organo
Colegiado, el cual también se fundamenta
la estructura de la estrategia en los Cinco
Pilares del Plan Nacional Decenio de
Accion de la Seguridad Vial. (=3

El PEAI es una guia de las acciones para el logro de
los objetivos de la A.l., para los proximos cinco afos

Presentacion

Esta direccionando a los
servicios de auditoria
y los servicios
preventivos.

Para fortalecer la
transparencia en las
actividades
administrativas esenciales
para el cumplimiento
efectivo de los objetivos
de laA.l

En él se proyectan las areas en las
que la Auditoria procurard llevar a
cabo su labor, apuntando al
desarrollo de una fiscalizacion
oportuna.

Con el propésito de
mantener su
continuidad y vigencia,
el Plan sera revisado y
ajustado en forma
previa a la planificacion
anual de la Auditoria
Interna, incorporando
los cambios
institucionales y los
aportes del personal de
esta Auditoria.

2
’s
I Introduccion
Seguridad Vial
Planificacion Estratégica de laA.l.y el
cumplimiento normativo
El Reglamento  Las Normas para el Las Normas
General del ejercicio de la Ge'ner,ales de
Ley General Sistema Nacional Auditorfa Interna = Auditoria [Pkl el
de Control de Planificacion, en el sector Sector Piblico,
Interno Decreto N° 37735- piblico R-DC-064-2014,
N°8292 PLAN (R-DCI19-2009) Norma 203
Articulo N° 13 De la CGR De la CGR
3
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7
"‘mm Estructura del documento

Seguridad Vial

1. Marco filosofico institucional

2. Orientacion de la Auditoria =)
Interna

3. Diagnéstico de la Situacion Actual
de la Auditoria Interna =

4, Objetivos Estratégicos y Estrategias_’

5. Equipo de trabajo

6. Evaluaciones del PEAI

7y 8. Referencias y Anexos

mopt Misién y Visién de la Auditoria
Interna del Cosevi

Seguridad Vial
“Asesorar, evaluar y fiscalizar en forma objetiva, oportuna e independiente al COSEVI,
, para contribuir al cumplimiento de los objetivos institucionales, a través de prdcticas que
MISION permitan examinar la gestion administrativa, proporcionando recomendaciones e
informacion relevante sobre las actividades revisadas, en cumplimiento con las normas de
Art.7 M ) oy ;
auditoria, disposiciones de la Contraloria General de la Republica, las leyes y demds
ROFAI normativa relacionada; en procura de una organizacion mds dgil, adecuadamente
controlada, econémica y enfocada al servicio al usuario y proteccion de los recursos
publicos administrados; esto con un personal profesional, técnico y experimentado, que
posea los conocimientos, habilidades, destrezas, aptitudes y disciplinas requeridos para el
ejercicio de la Auditoria.”
“Ser una unidad de asesoria, evaluacién y fiscalizacion, motivada,
V|S|C’)N capacitada y comprometida, que agregue valor al COSEVI y coopere al
logro de los objetivos institucionales, brindando servicios de calidad,
Art. 8 mediante la prdctica de un enfoque objetivo, preventivo, concomitante,
ROFAI comprobatorio, sistemdtico y profesional, para fiscalizar y mejorar la
efectividad de la administracion del riesgo, de control y el proceso de
direccion de la Administracién Activa.”
N ——

10
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Proceso parael d

mopt

Seguridad Vial

FCE
Definidos
FODA segin el
. Marco
. Matl‘lll . Estratégico
triangulaciéon Al
F/O, O/B;
FIA, DIA
Riesgos en
la funcién
de laA.l
(Riesgo de
auditoria:
Inherente,
Control y
Deteccién)

Objetivos estratégicos y estrategias de
laA.l. (2016-2020)

Situacion Actual de la Al

lagnostico de la

Temas Estratégicos, se

revalidaron los establecidos en
el PE 2011-2015:

|. AgregarValorala
gestion del Cosevi.

2. Organizaciony
recursos humanos de la
Al.

3. Aspectos
presupuestarios y de
gestion financiera.

4. Metodologia de
trabajo y procesos
internos.

Agregar Valor a la
Gestion del Cosevi

’rnopt Tema 1:

Seguridad Vial

Realizar 33
estudios anuales
de control
internoy
especiales, para
el
fortalecimiento
del control
interno.
Promocionar
temas
Dia del relacionados con Realizar
auditory Sicenaollincemng Objetivo estratégico I: TIAAE S
y otros, segin las K preventivos de
otras competencias de Aportar al Cosevi asesoria, seglin
practicas la A.l. Fomentar servicios oportunos, ROFAI, Art. 22
sanas practicas y objetivos e inciso d) LGCI.
—p—":":"::l'is:m independientes, aunado
— a una relacioén,
— . .z .
comunicacion cordial y
efectiva con la
Administracion.
Seguimiento del Legali
galizar y
estado de las 2 "
recomendaciones de la (bl 'Il.bros
Al y demas de contabllldad’y
(emanadas por la CGR de actas, ademas
y otros fiscalizadores de los necesarios
externos). para el
Implementacién e fef
< oportunay el 1
cumplimiento 2
N\ normativo. interno.
7

11
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Seguridad Vial

Promover  gonentar

estudio de alo
puestos, internoy
paraverla o eftemo
L os
P::I::::‘I:d resultados
del
escalones Est:dio
(segin de

estructuray  Puestos.
normativa) len5

lenSafios ~ afies

Tema 2: Organizacibn y recursos

humanos de la Audit

Objetivo estratégico 2: Mantener una organizacion adecuada y articulada

con personal altamente capacitado y motivado, que le permita ejercer las
actividades con total independencia funcional y de criterio.

Coordinar a lo Tramitar ante externas

oria Interna.

Solicitar y
justificar ante
autoridades

interno y Gestionar diferentes competentes, el
externo del ante instancias el Jerarcay el
Tramitar ante Cosevi la autoridades apoyo para DGDH, el
el DGDH los participacion del internas contar con nombramiento
nombramientos personal de la competente criterios de funcionarios
en propiedad de Al en los sla legales e con
las plazas programas de capacitacién Ingenieriles. imiento:
interinas y capacitacion de especializad n
vacantes. otras aen Tlde ‘E_jelmglo e;n TI,'De’reé:':’?l,
e A P 5 g 8! ia
| en 5 afios lr, Gblicas, de la All.w Profesionales y Periodismo.
Personal 1 en 5 afios 5 I en 5 afi
capacitado 1 al afio
.
/ //
8

Tema 3: Organizaciéon fisica adecuada
de la Auditoria Interna.

Objetivo estratégico 3: Mantener

A.l, que contribuya al desempeiio idoneo de los funcionarios que la
integran.

Promover un
estudio sobre la
idoneidad de los

puestos de trabajo

e instalaciones

fisicas en las cuales
opera el personal
de laAll

(I en 5 anos)

una organizacion fisica adecuada de la

Fomentar la
aplicacion de los
resultados del
estudio anterior.

(I en 5 anos)

12
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rno Tema 4: Metodologia de trabajo vy
' procesos internos.

Soguridad Vial

Objetivo estratégico 4: Establecer politicas y procedimientos para guiar la

actividad de la A.l, a fin de asegurar la efectividad de los recursos asignados
la calidad profesional de la funcion.

Revision y aplicacion
del modelo de
valoracion de riesgos
en la gestion de laAll.

Evaluacion de la
Calidad y seguimiento
del Plan de Mejora.

(I al afo y Evaluacion

Autoevaluacion del
control interno y
seguimiento del Plan
de Mejora. (I al aho)

Externa | cada 5 afios). I al afo
Aplicacion del modelo de Evaluacién anual y Confeccién de una Guia
valoracién de riesgos como trimestral de la Uniforme de planificacion
insumo de la Planificacion ejecucion del Plan de para las Unidades vy
Anual (una vez revisado). | trabajo anual de la A.l. funcionarios involucrados
cada afo. . en la Planificacién Anual
| cada afio. de laAll
| cada afo.
Realizar la planificacion anual Actuali
de la. Al uniforme -
. q § Estratégico de la Al
considerando los insumos (ROFAI), FCE, Modelo de Revision y actualizacién
|nst|tu'C|'onaIes, normativa y Evaluacién de Riesgos de della Planificacion
requerimientos de todgs las la Al y el Universo Estratégica de la A
Areas de la Al. Haciendo Auditable.
| cada ano.

uso de la Guia Uniforme de

. s 8 | en 5 afos
Planificacion. | cada afo.

10

rno Tema 4: Metodologia de trabajo vy
i procesos internos.

Soguridad Vial

Objetivo estratégico 4: Establecer politicas y procedimientos para guiar la

actividad de la Al, a fin de asegurar la efectividad de los recursos asignados y
la calidad profesional de la funcién.

Promover un

Promover la Modernizar del_ ) I?rom.o,ver la g .estudio sobrg'la
finalizacion y la Proceso de gerencia y identificacion y union implementacion
puesta en marcha fiscalizacion de la All, de los funcionarios de del teletraba!o
del Sistema considerando IaA.I,.en el en laAll, segiin
Automatizado de requerimientos cumplimiento del el Decreto No.
la Auditoria tecnoldgicos, fisicos, marco estratégico de 37695-MP-
[E— humanos y financieros laA.ly el dela MTSS yla
. necesarios, para Institucion. normativa del
I'en 5 afios aumentar la | al afo Cosevi.

competencia de laAll,
segun el universo
auditable a fiscalizar.

| en 5 anos

11
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Seguridad Vial

Pilar 1-Gestién de la
Seguridad Vial
Peso 12%

Pilar 5-Respuestas

tras el accidente.
Pesa 12% \

Plan Macional Decenio de Accién
de a Sequridad Vial y su
replanteamienta 2013 - 2020
Pesa 100%

Pilar 2-Vias de Transito y
Movilidad mas Segura.
Peso 34%

Pilar 4-Usuarios de las Vias
de Transito més seguros
Peso 18%

Pilar 3-Vehiculos mds
Seguros
Peso 24%

Contribuir a la
disminucién de |a tasa de
mortalidad por accidentes de
transito por cien mil habitante
enun 20%
Respecto al afio 2012

Fuente: Plan Estratégico Nacional en el Marco Decenio de Accién para la Seguridad Vial
i 2015-2020 “C

do una cultura de paz en las carreteras. Pagina 53.

=

13
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Seguridad Vial

{Porqué razén funcionarios con
conocimientos en Periodismo?

Debido a que el Articulo 9 de la Ley de
Administracion Vial No. 6324 indica que
dentro de las atribuciones del Cosevi esta:

“b) Conocer y aprobar orientaciones,

prioridades y proyectos para programas
de promocioén de la seguridad vial.”

s

Aspecto que estaria inmerso en el alcance

de fiscalizacion de la A.l, segiin proyectos
ejecutados por la Institucion.

\

14
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Con respecto al tema 2: “Organizacion y Recursos Humanos de la Auditoria Interna”, el Sefor
Presidente consulta que si es promover un estudio de puestos en cinco afnos?.

La MBA. Segura Orozco responde, que lo que se pretende es tener actualizado el recurso
humano en todas las areas de la Auditoria, con el fin de materializar al cabo de cinco afios las
necesidades en ese aspecto.

Con respecto a la metodologia del trabajo y procesos internos, la Directora Vargas Viquez indica
gue mas bien parecida una labor cotidiana, no se especifica un proyecto concreto, un plan de
accion a ejecutar.

Responde la MBA. Segura Orozco, que en el tema 1 “Agregar Valor a la Gestion del Cosevi” se
especifica que se pretenden realizar 33 estudios anuales de control interno y especiales, para el
fortalecimiento del control interno institucional.

La MBA. Segura Orozco se retira de la sesion.

La Directora Vargas Viquez expresa que en esta presentacion no ve la accion sustantiva de la
Auditoria Interna en el periodo que se plantea.

La Asesora Legal de la Junta Directiva indica que seguramente la duda que tiene la Directora
Vargas Viquez es la diferencia que existe entre un plan operativo a un plan estratégico, que seria
gue especifiqguen en qué van a trabajar los auditores. A su parecer en la presentacion se debio
de haber incluido aparejado el plan operativo, ya que este plan es muy macro y muy
administrativo, no se incluye el plan de trabajo para ver qué es lo que estan haciendo y lo que
van a hacer. Todos los lineamientos que se incluyen son reasignaciones, estudios, muy
administrativo.

El Presidente manifiesta que ellos estdn abarcando cuatro aspectos: (dos a lo internoy 2 a lo
externo) agregar valor a la gestion del Cosevi, organizacion y recursos humanos, el tema de las
instalaciones fisica y la metodologia del trabajo que es parte interno y parte externo, que es como
van a trabajar; sin embargo, no hablan nada propiamente del POI, que serian cuantos estudios,
sobre qué temas, etc. Este plan es 2016-2020 por lo que tiene que ser a un nivel macro.

La Directora Vargas Viquez agrega, que si es macro a excepcion de los planes de mejora que
van a aportar a la institucion. A su parecer hace falta evidenciar los planes concretos. Se habla
de planes de mejora pero a lo interno de la auditoria, como si la auditoria no formara parte del
Cosevi.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Se da por recibido el oficio No. A.l.-15-550, de la Auditoria Interna, donde se adjunta el Plan
Estratégico de Auditoria Interna PEAI 2016-2020 y se devuelve el plan a la Auditoria Interna con
el fin de que se incorporen al mismo los planes concretos que estén ligados en el PEAI 2016-
2020, con el fin de valorar su aprobacion en una proxima sesion.

15



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2824-2015
2 DE NOVIEMBRE DEL 2015

ARTICULO QUINTO

Presentacion del Plan Estratégico Nacional en el Marco Decenio de Accidn para a
Seguridad Vial Replanteamiento 2015- 2020 “Construyendo Una Cultura de Paz en las
Carreteras”

Se recibe a la master Jeannette Masis Chacon, Encarga del Area de Planificacion y Evaluacion
de la Direccion de Proyectos, para brindar los detalles del plan.

El Director Ejecutivo menciona, que en sesiones anteriores ya esta Junta Directiva habia
acordado las acciones estratégicas, los objetivos, lineas estratégicas, entre otros. A la fecha se
ha avanzado mucho en el tema. La labor que esta realizando el Area de Planificacion ha sido en
coordinacion con todas las direcciones del Cosevi, para poder llevar a la realidad este plan
estratégico a actividades y planes operativos en los proximos cinco afios.

Se incluyen las diapositivas de la presentacion:

mopt

Seguridad Vial

PLAN ESTRATEGICO NACIONAL EN EL MARCO DEL DECENIO
DE ACCION PARA LA SEGURIDAD VIAL; REPLANTEAMIENTO 2015- 2020.

“CONSTRUYENDO UNA CULTURA DE PAZ EN LAS CARRETERAS”
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En de Junta

Directiva: N°J.D.0111-2015 del 24 de febrero del

cumplimiento al Acuerdo

2015; Punto 3.2 Presentacion de Documento

General del Plan Estratégico de Seguridad Vial

2015 — 2020, para su aprobacion definitiva.

Acuerdo de Junta
Directiva: N°J.D.0111-2015
del 24 de febrero del 2015;
Punto 3.1 Aprobacién de
las actividades en materia

Antecedente >

de seguridad vial
enmarcadas del PESV
2015 -2020

Acuerdo de Junta
Directiva: N°J.D.0003-2015
del 08 de enero del 2015;

Accién  Estratégica en
Seguridad Vial -
Metodologia de
Intervencion.
Antecedente
mo [ CONTENIDO ]
/ + RESUMEN EJECUTIVO
Sas \/ - 1 -ANTECEDENTES.
% + 2 -GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD VIAL EN COSTA RICA
+ 3-MAGNITUD DEL PROBLEMA.
) / + 4 -SITUACION PAIS EN INVERSION DE INFRAESTRUCTURA
/ + 5-UNA DECADA DE ACCION PARA EL PAIS
? + 6 -MARCO CONCEPTUAL DE LA ESTRATEGIA
+ 7 -VISION - MISION.
+ 8 -OBJETIVO Y LINEAMIENTOS GENERALES.
+ 9 -ESTRATEGIA DE INTERVENCION
+ 10 -PLAN DE ACCION DE SEGURIDAD VIAL
+ 11 -PLAN NACIONAL ESTRATEGICO - ADMINISTRATIVO
/ + 12 -LINEAS ESTRATEGICAS E INDICADORES DE EFECTO Y DE IMPACTO
+ 13 -REFERENCIAS
N\ e
3
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Finalidad del Plan:

- Servir de documento de orientacién que facilite medidas coordinadas
y concertadas destinadas al logro de las metas y objetivos del
Decenio de Accidn para la Seguridad Vial y su replanteamiento 2015
- 2020 en el &mbito nacional.

- Acciones basadas en evidencia cientifica que permitan mejorar las
condiciones de seguridad vial y que de igual forma, esas acciones
sean acompafias de asignacion de recursos.

- Involucra un amplio nimero de actores sociales integrado por
gobiernos locales, la sociedad civil, empresas privadas, instituciones
de gobierno, entre otros.

mopt

Seguridad Vial

Global Plan

for the Decade of Action
for Road Safety 2011-2020 ANTECENDENTES

- Resolucién 64/255 de la Asamblea General de
las Naciones Unidas que proclama al periodo
2011 - 2020; como Decenio de Accion para la
Seguridad Vial y se formulé el Plan Mundial
para el Decenio de Accidn para la Seguridad
Vial 2011-2020.

- Propésito: estabilizar y disminuir el nimero de
heridos y victimas mortales por percances
viales en diez afios.

“ DECADE OF ACTION FOR
"' ROAD SAFETY 2011-2020
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’t
' GENERALIDADES DE LA SEGURIDAD VIAL

EN COSTARICA.

Soguridad Vial

Evolucién del Marco Estratégico de Seguridad Vial

>

PLAN ESTRATEGICO NAGIONAL EN EL MARCO DECENIO DE
/ACCION PARA LA SEGURIDAD VIAL 2011- 2020,

Plan de Seguridad Vial Plan de Seguridad Vial Plan de Seguridad Vial y su
2001 - 2006 2007 -2011 Replanteamiento
2015 - 2020

? DATOS GENERALES EN SEGURIDAD
’"0 VIAL COSTARICA.

Seguridad Vial

Del afio 2001 al 2014 se
destaca  con mayor
cantidad de fatalidades,
el grupo de edades entre
los 20 y los 24 afios:

Tendencia de la tasa de
mortalidad total por 100
mil habitantes:

- Crecimiento del afio
2005 (14.71) al 2007
(16,33).

- Decrecimiento del afio Guanacaste

2008 (17,05) al

2011(12,94).

-Crecimiento y

decrecimiento

aleatorio; variando San José

entre 14,51 (afio 2012)

a 14,29 (afio 2014).

Poblacion
econémicamente activa.

Cartago

El mes de diciembre
es el que registra
mayor mortalidad,
desde el afio 2001 al
2014.

Los fines de
semana

registran mayor
mortalidad entre
los afios 2001 al
2014.
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Seguridad Vial

Basada en:

ESTRATEGIA DE INTERVENCION

Seis areas geograficas que presentaron
accidentes de transito con personas graves o fallecidas a saber;
Puntarenas, Pérez Zeleddn, San José, San Carlos, Alajuela y Pococi, que
representan un 27.9% del total de muertos y graves para intervencion en
los cantones de alto riesgo, tal como se evidencia en el cuadro siguiente:

Estadisticas del grupo con indicadores mayores

los mayores registros en

Indicador

Fallecidos en

i i Accidentes con al menos
Fallecidos en sitio

Canton sitio Heridos graves +Heridos graves un herido gra\fﬁ_s o fallecido
en sitio
n % n % n % n %
San José 19 5.6% 117 5.6% 136 5.6% 111 5.6%
Alajuela 13 3.9% 98 4.7% 111 4.6% 101 51%
Puntarenas 25 7.4% 86 4.1% 111 4.6% 81 41%
Pococi 22 6.5% 83 4.0% 105 4.3% 77 3.9%
Pérez Zeledon 15 45% 89 4.3% 104 4.3% o1 46%
San Carlos 6 1.8% 96 4.6% 102 4.2% 88 45%
Total de grupo de
cantones con indice 100 29.7% 569 27.2% 669 27.6% 549 27.9%
mas alto
Total Costa Rica 337 100.0% 2089 100.0% 2426 100.0% 1966 100.0%

Fuente: COSEVL Area de Investigacion y estadistica

mopt

Seguridad Vial

Pilar 1-Gestion dela
Seguridad Vial
Peso 12%

Pilar 5-Respuestas

Pilar 2-Vias de Transito y
Movilidad mas Segura,
Peso 34%

tras el accidente.
Peso 12%

Plan Macional Decenio de Accion
de la Sequridad Vial y su
replanteamiento 2013 - 2020
Peso 100%

Pilar 3-Vehiculos mas
Seguros
Peso 24%

Pilar 4-Usuarios de las Vias
de Transito mas seguros
Peso 18%

Contribuir a la
disminucion de la tasa de
mortalidad por accidentes de
transito por cien mil habitante
enun 20%
Respecto al afio 2012

METODOLOGIA DE LA ESTRATEGIA

-Se consideran los 5 pilares de

intervencion del Plan Nacional Decenio
de Accion de la Seguridad Vial 2011-
2020.

- Se clasificaron las medidas de
intervencion con base a las categorias
de excelentes, buenas y promisorias,
basada en las experiencias adquiridas
mediante la ejecucién de planes de
seguridad vial implementados en el
pais, desde el afio 2001 y los cuales
cuentan con evidencia cientifica.
(UNECE, CEPAL, 2011)
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Medidas de intervencion por Pilar segan izacion r pr
‘ Medidas a implementar Peso Nombre del Pilar Categorizacion
de Medidas
Propuesta
Pilar 1,2, 3y 4
Antes del i Tte
| Coordinacidn ¥ participacidn de las instituciones Pilar 1- Gestion de la|Promisoria
SN T e et s Sl Tl DTty v de 2 |Sequridad vial.
sociales.
Estadisticas e indicadores de la seguridad vial. 10 [Pilar 1- Gestion de la Buena
Seguridad Vial.
Subtotal Peso Pilar 1 1z
Infraestructura vial (segregacion peatonal, amortiguadores 12 |Pilar 2- Vias de Transito | Excelents
de impacto, senalizacion, pantallas de mensajeria variable, v Movilidad Mas Segura.
medida para proteger las colisiones contra objetos sélidos,
luces y sonidos en cruces peatonales).
Implementacion de nuevas lecnologlas para la mejora en 12 [Pilar 2- Vias de Transito| Excelente
control de carretera para la seguridad vial. y Movilidad Mas Segura.
i de i Vial, de transito, 10 [Pilar 2- Vias de Transito | Buena
talleres y consarvatorios. v Movilidad Mas Segura.
Subtotal Pesao Pilar 2 34
Vehiculos automotores mas seguros. Inspeccidn, 12 [Pilar 3- Vehiculos Méas | Excelente
legislacién, fabricacién (Bolsa de aire, luz de dia, entre Seguros.
otros).
Revision técnica: legislacién 10 [Pilar 3- Vehiculos Méas| Buena
Seguros.
Estudios integrales de flota vehicularactualizacion de los 2 |Pilar 3- Vehiculos Mas|Promisoria
modelos de vehiculos utilizados en transporte publico e Seguros.
imponacian de vehiculos.,
Subtotal Peso Pilar 3 24
Controles policiales de la norma. 12 |[El pilar 4- Usuarios de|Excelents
Vias de Transito Mas
Seguros.
Evaluaciones de seguridad vial, estudios de transito, talleres 2 |El pilar 4- Usuarios de|Promisoria
y convarsatorios. Vias de Transito Mas
Seguros.
Capacitacién  para la creacidn de una cultura de 2 |El pilar 4- Usuarios de|Promisoria
mantenimiento vehicular. Vias de Transito Mas
Seguros.
Educacian Vial. 2 |El pilar 4- Usuarios de|Promisorna
Vias de Transito Mas
Seguros.
Subtotal Peso Pilar 4 18
Pilar 5
Durante y D del e
Sistema de atencidn ante la ocurrencia de un accidents de 12 [Pilar 5- Respuesta tras|Excelente
tréansito. el accidente.
Sublotal Peso Pllar 5 12 10
TOTAL DE APORTES POR PILARES 100
Seguridad Vial i
METODOLOGIA DE LA ESTRATEGIA

Lineas Estratégicas en Seguridad Vial para sexenio 2015-2020

1-Evaluacion y Mejoramiento del marco normativo de Transito y Seguridad Vial.
2-Fortalecimiento del Ente Rector de la Seguridad Vial. (COSEVI).

3-Fortalecimiento de la gestion de la movilidad y la seguridad vial en el espacio
local. (Municipios).

4-Modernizacion del Sistema de Estadisticas e Investigacion en movilidad y
seguridad vial.

5-Modernizacion del Sistema de Control Policial de Transito enfocado a los
principales factores de riesgo asociados a lesiones y muertes por accidentes
de transito.

6-Impulsar la Educacién vial con un enfoque de desarrollo de competencias para
la utilizacion segura del sistema de movilidad y transito.

11
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7-Modernizar el Sistema de Formacién y Acreditacion de Conductores basado
en un enfoque de desarrollo de competencias.

8-Fortalecimiento de la promocién de habitos y comportamientos seguros en el
sistema de transito, con la participacion de la sociedad civil, la iniciativa
privada, las victimas y familiares de victimas de accidentes de transito.

9-Fortalecer en forma integral el Sistema de Seguridad de la Flota Vehicular en
el pais.

10-Modernizar la seguridad vial en la infraestructura avanzando hacia un
enfoque de carreteras que perdonan y que consideren las necesidades de los
usuarios mas vulnerables del sistema de transito.

11- Fortalecer el sistema de atencion pre hospitalaria y hospitalaria de victimas
de accidentes de transito.

12
Pilar 1-Gestion de la Seguridad Vial
Linea Estratégica 2: Evaluacion y mejoramiento del marco normativo de Transito y Seguridad Vial.
Medida 1- Coordinacion y participacion de las instituciones guber les y no guber les y de actores sociales
Actividad: 1- Fortalecimiento de la estructura legal y organizativa del COSEVI
Acciones Meta y submetas 2015-2020 Unidad de medida ndizadosis ndizadorgds Responsable Participantes
efecto Impacto
1.2.1.1.1-Evaluacion 2016-100% de la evaluacion realizada respecto a la|Informe de|Diagnostico con|Aplicacion de la|MOPT y|Direccion de
iri de la ivi fectividad de la norma. evaluacion de|propuesta de|Ley sin|Asesoria Legal,|Proyectos, Policia
de la Ley de Transito. r con ion. limitaci DGPT de Transito,
recomendaciones legales. Direcciéon de
para mejorar la Logistica, DGEV y
efectividad de la DGPT.
aplicacion de la
Ley de Transito al
2016.
1.2.1.1.2-Revision, 2015-2018 Revision y modificacion de las Leyes de[Reformas Leyes Aplicacién de la|MOPT y|Cosevi, DGPT,
propuesta y aprobacion|Administracion Vial, Ley N° 8709 Regulacion de las|aprobadas y|reformadas y|Ley sin|Cosevi. Asesoria Legal.
de i i aleyes |E:! las de Conduccién y la Ley de Transito N° 9078, en|publicadas en ellaprobadas. limitaciones Ministro de Obras
concernientes a lajlos siguientes puntos: Propuesta y adecuacién de la|Diario Oficial La legales. Publicas y
Seguridad Vial. normativa en el uso de tecnologias para el control de|Gaceta. Transportes Yy
casco, uso de silla, uso de cinturén, aplicacion de Diputados.
dispositivos para el control automatizado de velocidad,
Capitulo Il Tipos de Licencia, eliminacién del permiso de
conducir motocicleta de bajo cilindraje con licencia tipo B;
eliminacién del permiso de licencia para personas
menores de edad y cambiar la palabra licencia por permiso,
mejora y ampliacion de los alcances del articulo N° 108,
“"Maniobra de adelantamiento”, incorporacién obligatoria
de la implementacion de la luz de dia en todo tipo de
vehiculo, de la Ley de Transitoy otros.
2015-100% de la documentacién consolidada para revisién
2016- 100% de la documentacidn revisada y propuestas de
meodificacion elaboradas y validadas.
2017-100% de las propuestas de madificacién presentadas en
la Asamblea Legislativa
2018- 100% de modificaciones aprobadas a las leyes.
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Pilar 1-Gestion de la Seguridad Vial
Linea Estratégica 2: Evaluacién y mejoramiento del marco normativo de Transito y Seguridad Vial.
Medida 1- Coordinacion y participacion de las instituciones gubernamentales y no gubernamentales y de actores sociales

Actividad: 1- Fortalecimiento de la estructura legal y organizativa del COSEVI

Unidad de| Indicador de Indicador de

idad vial.
2015-Elaboracién de la norma técnica en 3 componentes; seguricad via

casco, chaleco, sistemas de retencion infantil

2016-Norma técnica de importacion de vehiculos.

2017-Norma técnica de equipo especial

Acciones Meta y submetas 2015-2020 medida efecto et Resp Particip
1.2.1.1.3- Normas técnicas|2015-2017-Elaboracion de las normas técnicas en 3|Publicacion de 3|Namero  de|Posicionamiento y|Direccion de|Cosevi, DGPT,
sobre seguridad vial. componentes; dispositivos de seguridad vial pasiva,|normas técnicas normas fortalecimiento de|Proyectos. |MOPT, DGEV,

importacion de vehiculos y equipo especial. en seguridad vial|técnicas aptitudes y DGIT, la LANAMME
al 2017. aplicadas. actitudes en y Conavi.
normas de

14
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Pilar 2- Vias de Transito y Movilidad Mas Segura.
Linea 5- Modi ion de la infr de la seguridad vial avanzando hacia un enfoque de carreteras que y que id las idades de los usuarios mas
vulnerables del sistema.
Medida 3- ura vial on peatonal, amortig de impacto, sefializacion, pantallas de mensajeria variable, medida para proteger las colisiones con objetos sélidos, luces y sonidos
en cruces peatonales).
Actividad 1- Implementacion de acciones de dela vialy en la infr a a nivel nacional, con énfasis en cantones de riesgo; San José, Alajuela , Pérez Zeledan,
Pocaoci, Puntarenas y San Carlos.
Unidad de medida Indicador de
Acciones Meta y submetas 2015-2020 efecto Indicador de Impacto | Responsable |  Participantes

25.3.14- Implementacion de vias 2+1 2015-Implementacion y operacion de un sistema de Proyecto de vias 2+1(Evitar la invasion|Reducir los|DGIT DGIT, COSEVI
Linea basal, es de 13.695 vehiculos diarios|carretera 2+1 en la ruta 32 tramo Zurqui -Cruce Rio|implementado. de vehiculos en el|accidentes de transito
proyectados, segin datos de la Direccién de|Frio. carril contrario. |con victimas en el
Planificacion Sectorial del MOPT. tramo identificado
2.56.3.1.5- Ciclovia. 2015-2016- Disefio, construccion e implementacion Ciclovia concluida.  [Ciclistas Disminucion de|COSEVI Obras Viales

de una ciclovia de 6 kms, en la ruta 247 seccion circulande  por|accidentes de transito

Mercedes (Néjera) - Cariari, en el Cantdn de Pococi una ciclovia conpor colisiéon con

(Kilometra del 14 al 20). condiciones  de|ciclistas.

seguridad 6ptima

256.316Diseflo y construccion de obras|2017-2020-implementacién y operacién de un Proyecto Ciclistas y| Disminucién de|Cosevi Cosevi, Obras|
viales en los cantones de Puntarenas. Proyecto piloto sobre la movilidad segura en los|implementado. peatones accidentes de transito viales y Conavi.
Producto de la Elaboracién de un proyecto|cantones de Puntarenas. circulando  por{por  afropello  a
pilote de movilidad segura y sustentable que espacios con | peatones y ciclistas.
incluya necesidades de los peatones y condiciones  de|
ciclistas en los cantones de Puntarenas. seguridad optima
Se toma como base para el estudio y disefio
de obras en 6 kilometros de via.
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Linea estratégica: 5- Modernizacion de la infraestructura de la seguridad vial avanzando hacia un enfoque de carreteras que perdonan
y que consideran las necesidades de los usuarios mas vulnerables del sistema.

Pilar 2- Vias de Transito y Movilidad Ms Segura.

Medida 5- Evaluaciones de Seguridad vial, estudios de transito, talleres y conversatorios.

Actividad 4- Cumplimiento del Decreto 33148-MOPT.

Acciones Metay submetas 2015-2020 Unidad de medida Indicador de efecto ln?;:::;:,de Responsable |  Participantes
25542Manual de auditorias e|2018-Revision,  reelaboracion  y|Manual de auditorias Herramienta  que Direccion  de|Direccion de
inspecciones de seguridad vial.  |validacion del Manual de auditorias e|de inspecciones de|facilita el diagnéstico Proyectos.  |Proyectos,

inspecciones de  seguridad  vial seguridad vial/del ~ sistema  de CONAVI y DGIT.
(consultoria sueca). validado. trénsito enfatizando
en el componente de
la seguridad vial.
25543-Guias técnicas para el 2019-Elaboracién de Guias Técnicas Guias técnicas
disefio de infraestructura vial. para gestores y tomadores de|elaboradas.

decisiones en infraestructura vial.

16
Pilar 3- Vehiculos Mas Seguros.
Linea estratégica 6- Fortalecimiento en forma integral del sistema de sequridad de la flotilla vehicular en el pais.
Medida 6- Vehicul es mas seguros: Inspeccion, legislacion, fabricacion (Bolsa de aire, luz dia, entre otros).
Actividad 1- Apli ony pr ion de i de idad sobre i de motor, elaboradas por el foro
mundial de las Naciones Unidas para la armonizacién de las Regl i sobre vehi (WP 29).

Acciones Meta y submetas 2015-2020 Unidad de medida Indicador de efecto Infr'::::t';de Responsable Participantes
3.6.6.1.2-Reglamentos 2015-2019:Desarrollo de al menos 11 regl écni R Nuevos criterios |Mejoramiento |Direccion de|Asesoria Legal,
relacionados a los|en temas de: técnicos actualizados|técnicos a evaluar|en la|Proyectos  y|Area de|

i y de aplicacio i der ion infantil. y aplicados. como parte de la|seguridad vial Area de|Fiscalizacion
por parte de la revision|-Cascos para iclista y Vesti retr i para seguridad en los|de los |Fiscalizacion |Técnica Vehicular,
técnica. motociclista. hicul hicul y|vehicular. Direccion de|
-Sistemas de Seguridad Pasiva y Activa de Automotores automotores en la|del usuario Proyectos.
(Luces, Cinturén de seguridad, Bolsas de aire, frenos, Revisién Técnica|con la
parabrisas, ventanas, apoyacabezas,..) Vehicular. finalidad  de
-Ruido reducir la
-Normas de importacién de vehiculos severidad de
-Llantas los accidentes
-Transporte de personas de transito.
-Modificaciones en los vehiculos
Eict . de vehicul

-Exoneraciones de articulos de seguridad pasiva.

2015-Desarrollo de 2 reglamentos técnicos en los temas de:
-Cascos y Vestimenta Retroreflectiva

-Sistemas de Seguridad Pasiva y Activa de Automotores (Luces,
Cinturon de seguridad, Bolsas de aire, frenos, parabrisas,
ventanas, apoyacabezas, entre ofros).

2016-Desarrolla de 2 reglamentos técnicos en los temas de:
-Sistemas de retencion infantil
-Normas de importacion de vehiculos.

2017-Desarrolla de 1 reglamento técnico en eltema de:
-Llantas.

2018-Desarrolla de 2 reglamentos técnicos en los temas de:
-Transporte de personas.
-Modificaciones en los vehiculos

2019-Desarrolla de 1 reglamento técnico en eltema de:
-Emisiones contaminantes de vehiculos
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Pilar 3- Vehiculos Mas Seguros.
Linea estratégica 6- Fortalecimiento en forma integral del sistema de seguridad de la flotilla vehicular en el pais.
Medida 8- Estudios integrales de flota vehicular, actualizacién de los modelos de vehiculos utilizados en transporte publico,
uso de vehiculos eléctricos, importacién de vehiculos.
Actividad 2- Inspecciones para el control del estado técnico de los vehiculos privados y oficiales (publicos).
Acciones Meta y submetas 2015-2020 Unlda§ de Indicador de efecto aliERer i R bl Participant
medida Impacto
3.6.8.2.1-Diagnostico 2016-Elaboracion de Di osti sobre el|Di osti Disponibili de [Mejoramit en la|Director de|Area de
sobre el estado de la flota|estado de la flota vehicular, para el segundo|terminado datos actualizada|seguridad vial del|Proyectos y|Fiscalizacién
vehicular del pais. semestre del 2016. sobre el estado de la|vehiculo y  del|Area de|Técnica Vehicular,
flota vehicular en ellusuario con la|Fiscalizacion Revision, INS.
pais. finalidad de reducir| Técnica
la severidad de los|Vehicular.
accidentes de
transito.
3.6.8.2.2-Programacién y|2016-2020- Impl. ion de veinte i Cantidad de|Flotilla vehicular en|Mejoramiento en la|Area de|Area de
aplicacion de|de fiscalizacion y capacitacion a los inspectores|operativos  |mejores condiciones|seguridad vial del|Fiscalizacion Fiscalizacion
inspecciones para el|lde trdnsito, respecto a los operativos que|realizados |técnicas de|vehiculo y del|Técnica Técnica Vehicular,
control del estado técnico|deben realizar en aspectos ligados a la circulacion. usuario con la|Vehicular, Policia|Policia de Transito,
de los vehiculos. Se debe|Inspeccién Técnica Vehicular a cualquier tipo de finalidad de reducir|de Transito. Direccién de
realizar una herramienta|vehiculo en el canton de San José. la severidad de los Proyectos,
que facilite la inspeccion accidentes de Asesoria Legal.
visual y que esté acorde transito.
con las sanciones|2016-mplementacion de cuafro acciones de
respectivas de la Ley de|fiscalizacion vy capacitacidn a los inspectores de
Transito vigente. frénsito  (una por ftrimestre), respecto a los
operafivos que deben realizar en aspectos ligados a
la Inspeccidn Técnica Vehicular a cualquier tipo de
vehiculo en el cantdn de San José.

mopt

Linea estratégica 8- Impulso a la educacion vial con un enfoque de desarrollo de competencias para la utilizacion segura del sistema de movilidad y trénsito.

Pilar 4- Usuarios de Vias de Transito Mas Seguros

Medida 11-Capacitacion para la creacion de una cultura de mantenimiento vehicular.

Actividad 5- Programa de Empresas Seguras en los cantones de riesgo; San José, Alajuela, Pérez Zeledon, Puntarenas, Pocociy San Carlos.
Unidad de Indicador de

Acciones Metay submetas 2015-2020 ) Indicador de efecto Responsable |  Participantes
medida Impacto
4.8.11.5.3/mplementacion |2016-2020- Homologacion de la Norma 150 39001 (Sistema de Norma Empresas que|Situacion vial|Director  de|INS, Direccion de
de i gestion de la seguridad vial); "Requisitos de gestion de la|Homologada |incorporan en  su|empresarial Proyectos,  |Proyectos
orientados a las buenas|seguridad vial a nivel nacional”, en empresas seguras. en buenas|gestion el desarrollo|mejorada. Cosevi.
practicas de seguridad practicas en|de buenas practicas

Vial en empresas sequras. [5015 Brocesq de capaciacion intema sobre la Homologacion de|SMPresas  |en  sequridad  vial,

la Norma IS0 39001 (Sistema de gestion de la sequided vial,|Seguras.  (de acuerdo con la

"Requisitos de gestion de la sequridad vial a nivel nacional’, en homologacion de la

emprasas sequras normativa 130 39001,
de tal forma que

2017-Determinacidn de los indicadores y empresas seguras que mejoren su eficiencia

seran capacitadas en la norma. y se reduzcan
costos.

20182020- Implementacion de  buenas practicas  en
corespondencia a la norma hamologada en empresas.

2019-2020-Evaluacion de las buenas précticas promacionadas en
empresas seguras.
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Linea estratégica 11- Fortalecimiento del sistema de atencion pre hospitalario y hospitalario de victimas de accidentes de transito.
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Pilar 5- Respuesta tras los Accidentes.

Medica 13- Sistema de atencion ante la ocurrencia de un accidente de transito.

Actividad 1- Sistema de atencion prehospitalaria.

atencion prehospitalaria con los  cuerpos de
emergencia piblicos y privados.

2018-2020- Implementacion e medidas de mejora
en el senicio prehospitalaria.

accidente.

Acciones Metay submetas 2017-2020 :’;‘;:: L Indicador de efecto ndicador de Impacto| Responsable |  Participantes
5.11.13.1.1-Revision  del|2017-2020-Elaboracion de un diagndstico del|Diagndstico |Sistema de atencion|Reduccion en el|Ministerio  de|Ministerio de
sistema de  atencion|sistema de atencion prehospitalaria  e|y  mejoras|prehospitalaria  y|nimero de|Salud. Salud, CC8$, Cruz
prehospitalaria, incluida la|implementacion de acciones de mejora. implementad | hospitalaria de|personas que Roja, INS, Clinicas
extraccion de las victimas as. victimas con|fallecen por Privadas, EBAIS y
de los  vehiculos identificacion ~ de|inadecuado manejo Cuerpos de
accidentados. 2017 -Elaboracion de un diagndstico del sistema dle me]oras a)de la nervencion Bom.bgros, '

implementar. en la escena del Comision Nacional

de Emergencias y
COSEVI.

20
Pilar 4- Usuarios de Vias de Transito Mas Seguros
Linea estratégica 9- Pr on de compor tos seguros en el sistema de movilidad y transito, con la participacion
de la sociedad civil, la iniciativa privada, instituciones publicas , ONGs.
Medida 12- Educacién vial.
Actividad 7-Programa Nacional para motociclistas.
Unidad de F
Acciones Meta y submetas 2015-2020 medida Indicador de efecto el Ry bl Participant
Impacto
4.9.12.7.1-Promocion y|2015-2019-Promocion y propuesta para la|6 Circuitos|Espacios Cond es de|M lidad Cosevi, Direccion
propuesta para la|creacion de circuitos cerrados para la practica|operando. |geograficos motocicletas  con de Proyectos,
creacion de  circuitos|de tociclistas en los 1t de Pérez tonal habilidad: y Municipalidades
cerrados para la practica|Zeledon, Alajuela, Puntarenas, San Carlos y habilitados para la|destrezas seguras con convenio,
de motociclismo a nivel|Pococi. practica de|en espacios DGEV,DGIT.
nacional. maniobras correctas especificos.
E.sta ”accmn t'e_'f‘e 2016- Propuesta para la creacion de circuitos de co!ld.ucclon para
vinculacion 50." a aceion| corados de practica para motociclismo en la motociclistas.
3.1.2.2-Convenios de| municipalidad de Pérez Zeledén y San Carlos.
cooperacion técnica
horizontal ~entre 017, Operacion del circuito cemados para las
instituciones, Municipios ¥ |prscicas de motociclistas en los cantones de
empresa privada del pilar|pocociy Alajuela.
1 ¥
2018-Cperacién del circuito cerrados para las
practicas de motociclistas en los cantones de
Puntarenas y San José.
2019-Evaluacion de las acciones Implementacién de
enlos cantones.
21
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mopt

Linea estratégica 11- Fortalecimiento del sistema de atencion pre hospitalario y hospitalario de victimas de accidentes de transito.

Pilar 5- Respuesta tras los Accidentes.

Medida 13- Sistema de atencion ante la ocurrencia de un accidente de trénsito.

Actividad 3- Servicio de rehabilitacion y de apoyo a los pacientes lesionados y a familiares de personas fallecidas por accidentes de transito.

Unidad de Indicadorde | Indicador de

Acciones Meta y submetas 2017-2020 Responsable | Participantes

medida efecto Impacto

5.11.13.3.1-Mejoramiento| 2017-2020-Impl, tacion de i de mejora|Diagndstico  y|Pronéstico de|Contribucion en el|Ministerio de|Ministerio de
en el servicio de|dirigidos al servicio de rehabilitacion y de apoyo a los|mejoras la situacion|proceso de|Salud. Salud, CCSS, INS
rehabilitacion y de apoyo|pacientes lesionados y a familiares de pacientes|implementadas. |de los|reincorporacion a y Organismos no
alos pacientes lesionados |fallecidos por accidentes de transito a nivel nacional servicios  y|la sociedad. gubernamentales y
y a familiares de personas|con énfasis en cantones de riesgo. red de apoyo COSEVI.
fallecidas por accidentes en cantones
de transito. de riesgo.

2017-Elaboracidn de un diagndstico respecto al servicio de
rehabilitacion y de apoyo a los pacientes lesionados y a
familiares de personas fallecidas por accidentes de
trénsito.

2018-2020- Implementacion de medidas de mejora en los
senvicios de rehabilitacion y apoyo.

2018-2020-Promocidn de la colaboracion de asociaciones
de victimas y familiares asf los servicios de rehabilitacion y
apoyo.

22

La MBA. Masis Chacoén se retira de la sesion.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el Plan Estratégico Nacional en el Marco Decenio de Accion para a Seguridad Vial
Replanteamiento 2015- 2020 “Construyendo Una Cultura de Paz en las Carreteras” y se instruye
a la Administracién para que realice las acciones pertinentes para ejecutar el mismo.

ARTICULO SEXTO

Proyecto de Resolucién a Excepcion de Caducidad interpuesta por el sefior Mayid
Martinez Calvo, Excepcion de Prescripcion _interpuesta por los sefiores Mayid Martinez
Calvo, Alexander Vasquez Guillén y Gary Salas Estrada, Excepcidn de Litis Consorcio
Pasiva Necesaria interpuesta por Mayid Martinez Calvo, Gerardo Gary Salas Estrada,
Rocio Gamboa y Alexander Vasquez Guillén — Procedimiento Administrativo Relacion de
Hechos No. Al.-RH.-2011-02 denominada “Compra chalecos antibalas para la Direccion
General de la Policia de Transito

La Asesora Legal de la Junta Directiva presenta para consideracién y resolucion de esta Junta
Directiva proyecto de proyecto de resolucion a Excepcion de Caducidad interpuesta por el sefior
Mayid Martinez Calvo, Excepcidén de Prescripcion interpuesta por los sefiores Mayid Martinez
Calvo, Alexander Vasquez Guillén y Gary Salas Estrada, Excepcion de Litis Consorcio Pasiva
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Necesaria interpuesta por Mayid Martinez Calvo, Gerardo Gary Salas Estrada, Rocio Gamboa y
Alexander Vasquez Guillén, relativo al Procedimiento Administrativo Relacion de Hechos No. Al.-
RH.-2011-02 denominada “Compra chalecos antibalas para la Direccion General de la Policia de
Transito.

Explica la Licda. Coto Calvo, que el procedimiento se inicio por un informe de relacion de hechos
de la Auditoria Interna, del 21 de julio del 2011, posteriormente esta Junta Directiva ordend la
instruccion del procedimiento y se nombré a dos funcionarios del MOPT, como 6rgano director y
lo ordend en contra de Mayid Martinez Calvo, Gerardo Gary Salas Estrada, Rocio Gamboa
Gamboa y Alexander Vasquez Guillén del Cosevi y Gerardo Aymerich y Ricardo Chavarria
funcionarios del MOPT. EIl procedimiento en contra de los dos ultimos esta siendo conocido por
las autoridades del MOPT.

A continuacion se incluye el texto de la resolucion:

“JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL. San José,alas ___ horas
del dia del mes de del dos mil quince.-

Conoce esta Junta Directiva Excepcion de Caducidad interpuesta por el sefior Mayid
Martinez Calvo, Excepcion de Prescripcidn interpuesta por los sefiores Mayid Martinez
Calvo, Alexander Vasquez Guillén y Gary Salas Estrada, Excepcion de Litis Consorcio
Pasiva Necesaria interpuesta por Mayid Martinez Calvo, Gerardo Gary Salas Estrada,
Rocio Gamboa y Alexander Vasquez Guillén.-

RESULTANDO:

1. Que en fecha 21 de junio del 2011, se presento6 ante la Junta Directiva en ejercicio
en ese momento, la Relacibn de Hechos No. Al.-RH.-2011-02 denominada
“Compra chalecos antibalas para la Direccion General de la Policia de Transito”,
acordando en el articulo VIII de la Sesion ordinaria No. 2646-11 de fecha 28 de
junio del 2011 acoger las recomendaciones realizadas por la Auditoria Interna del
Consejo de Seguridad Vial, designando como Organo Director del Procedimiento
Administrativo Disciplinario a los sefiores Erick Flores Moya y Vinicio Barboza
Ortiz.

2. Que el Organo Director del Procedimiento Administrativo Disciplinario mediante
Resolucién Administrativa No. 2011-006 de fecha 26 de junio del 2011,
debidamente notificada al investigado el dia 04 de agosto del 2011, dicté el Autor
de Apertura del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del
sefior Mayid Martinez Calvo.

3. Que el Organo Director del Procedimiento Administrativo Disciplinario mediante
Resolucion Administrativa No. 2011-002 de fecha 26 de junio del 2011,
debidamente notificada al investigado el dia 04 de agosto del 2011, dict6 el Autor
de Apertura del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del
sefior Alexander Vasquez Guillén.
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4, Que el Organo Director del Procedimiento Administrativo Disciplinario mediante
Resolucién Administrativa No. 2011-005 de fecha 26 de junio del 2011,
debidamente notificada al investigado el dia 04 de agosto del 2011, dicto6 el Autor
de Apertura del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra del
sefor Gary Salas Estrada.

5. Que el Organo Director del Procedimiento Administrativo Disciplinario mediante
Resolucién Administrativa No. 2011-001 de fecha 26 de junio del 2011,
debidamente notificada a la investigada el dia 04 de agosto del 2011, dicto el
Autor de Apertura del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario en
contra de la sefiora Rocio Gamboa.

6. Que el sefior Mayid Martinez Calvo interpuso formal Recurso de Apelacion y
Excepcidn de Prescripcion contra el Auto de Apertura del presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

7. Que el sefior Alexander Vasquez Guillén interpuso formal Excepcion de
Prescripcidn contra el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

8. Que el sefior Gary Salas Estrada interpuso formal Excepcion de Prescripcion
contra el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

0. Que la sefiora Rocio Gamboa interpuso formal Recurso de Revocatoria con
Apelacién en Subsidio, Excepcion de Actividad Procesal Defectuosa y Nulidad
Concomitante contra el presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

10. Que posteriormente la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, en ejercicio
para esa fecha, acordé mediante Articulo VIII de la Sesién Ordinaria 2663-11 de
fecha 10 de diciembre del 2011 sustituir al Lic. Erick Flores Moya como miembro
del Organo Director en tres Procedimientos Administrativos, siendo uno de éstos,
el ordenado para instruir lo referente a la Relacién de Hechos No. Al.-RH.-2011-
02 denominada “Compra chalecos antibalas para la Direccion General de la
Policia de Transito”; designando en su lugar al Lic. Bernal Quirés Wauters.

11. Que el Lic. Quir6s Wauters por medio de escrito presentado ante la Junta
Directiva en fecha 08 de febrero del 2012, no acepté su designacion como
miembro del Organo Director del Procedimiento Administrativo Disciplinario
ordenado para instruir lo referente a la Relacién de Hechos No. Al.-RH.-2011-02
denominada “Compra chalecos antibalas para la Direccion General de la Policia
de Transito”.

12. Que por medio del oficio No. JD-00106-2012 de fecha 29 de febrero del 2012, el
Lic. Rodrigo Rivera Fournier, Presidente de la Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial design6 como miembro de los tres Organos Directores contenidos
en el Articulo VIl de la Sesion Ordinaria 2663-11 de fecha 10 de diciembre del
2011, al Lic. Mauricio Lara Zamora, en sustitucion del Lic. Bernal Quirds Wauters.
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13. Que por medio del oficio No. DE-2012-162 de fecha 22 de mayo del 2012 la Licda.
Silvia Bolafios Barrantes, indico al Ing. Luis Llach Cordero, Ministro de Obras
Pulblicas y Transportes para esa fecha, que a pesar de haber designado la Junta
Directiva del Consejo de Seguridad Vial desde el mes de febrero del 2012 al Lic.
Bernal Quirés Wauters como miembro del Organo Director en tres
Procedimientos Administrativos diferentes no se habia recibido la ratificacién que
autorizara dicha funcién por parte del Jerarca Institucional.

14. Que mediante Resolucion Administrativa No. 000923 dictada por el Ministro de
Obras Publicas y Transportes a las 14:00 horas del 06 de junio del 2012, se
dispuso:

15. “Autorizar y ratificar el nombramiento del Lic. Bernal Quiros Wauters, como
Miembro de los Organos Directores, correspondientes a: Informe A.l.R.H 2011-
01 Parque Infantil Karen Olsen en el Parque Metropolitano La Sabana. Informe
A.lLR.H. 2001-02 Compra de Chalecos para la Policia de Transito y el Informe
A.LR.H 2009-01 Sistema Integrado Administrativo Financiero (SIAF) en
sustitucion del Lic. Erick Arturo Flores Moya, por las razones descritas en la parte
considerativa de esta resolucion (...)”

16. Que en fecha 30 de octubre del 2012 el Lic. Rafael Herrera Garcia, remite un
escrito de devolucion de los recursos de apelacion referentes al presente
Procedimiento Administrativo a la Licda. Silvia Bolafios Cascante, otrora
Directora Ejecutiva del Consejo de Seguridad Vial, debido a que fue removido de
su nombramiento de Asesor Legal de la Junta Directiva.

17. Que la Junta Directiva a través del Articulo Il de la Sesién Ordinaria No. 2694-12
celebrada en fecha 30 de octubre del 2012, determiné trasladar los recursos
interpuestos en el presente expediente al Lic. Mauricio Lara Zamora, Asesor
Legal de la Direccion Ejecutiva, a efecto de que preparara los proyectos de
resolucién respectivos para la resolucion de dichas impugnaciones.

18. Que enfecha 12 de febrero del 2013 se le notifico al sefior Mayid Martinez Calvo,
el acuerdo adoptado por la Junta Directiva de ese momento, mediante el articulo
X, de la Sesion Ordinaria No. 2708-13 celebrada en fecha 05 de febrero del 2013,
disponiendo declarar sin lugar el Recurso de Apelacion y la Excepcién de
Prescripcidon invocadas por el sefior Martinez Calvo en contra del Auto de
Apertura del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

19. Que en fecha 12 de febrero del 2013 se le notificd al sefior Alexander Vasquez
Guillén, el acuerdo adoptado por la Junta Directiva de ese momento, mediante el
articulo X, de la Sesion Ordinaria No. 2708-13 celebrada en fecha 05 de febrero
del 2013, disponiendo rechazar la Excepcion de Prescripcion invocada por el
seflor Vasquez Guillén en contra del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario.
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20. Que en fecha 12 de febrero del 2013 se le notifico al sefior Gary Salas Estrada,
el acuerdo adoptado por la Junta Directiva de ese momento, mediante el articulo
X, de la Sesion Ordinaria No. 2708-13 celebrada en fecha 05 de febrero del 2013,
disponiendo rechazar la Excepcion de Prescripcion invocada por el sefior Salas
Estrada en contra del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

21. Que en fecha 12 de febrero del 2013 se le notificd a la sefiora Rocio Gamboa
Gamboa, el acuerdo adoptado por la Junta Directiva de ese momento, mediante
el articulo X, de la Sesion Ordinaria No. 2708-13 celebrada en fecha 05 de febrero
del 2013, disponiendo declarar sin lugar el Recurso de Apelacion, Excepcion de
Actividad Procesal Defectuosa y Nulidad Concomitante invocados por la sefiora
Gamboa Gamboa en contra del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario.

22. Que enfecha 26 de abril del 2013, el Lic. Bernal Quirés Wauters emitié el informe
referente al Incidente de Recusacion interpuesto en su contra por el sefior Mayid
Martinez Calvo. Documento trasladado al Dr. Carlos Rivas Fernandez por medio
del oficio No. J.D.-0307-2013 de fecha 15 de mayo del 2013.

23. Que en fecha 30 de setiembre del 2013, la Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial recibié el proyecto de resolucion atinente al Incidente de
Recusacién descrito en el resultando anterior.

24. Que la Licda. Silvia Bolafios Barrantes, otrora Viceministra de Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, mediante el oficio No. DVTTSV-0928-2013 (6) de
fecha 08 de octubre del 2013 solicit6 a la Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial sustituir al Lic. Bernal Quirés Wauters como Organo Director del
presente Procedimiento Administrativo Disciplinario.

25. Que la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, a través del articulo IX de
la Sesion Ordinaria No. 2747-2013 de fecha 03 de diciembre del 2013, determind
rechazar la solicitud de la Licda. Silvia Bolafios Barrantes y mantener al Lic.
Quirés Wauters como parte del Organo Director del presente Procedimiento
Administrativo Disciplinario asi como rechazar el Incidente de Recusacion
interpuesto en contra de éste por parte del sefior Mayid Martinez Calvo, lo cual
fue debidamente comunicado al gestionante en fecha 10 de diciembre del 2013.

26. Que en fecha 04 de febrero del 2014 se realiz6 la comparecencia oral y privada
del presente asunto, la cual tiene respaldo digital de audio, y el Representante
Legal de la sefiora Gamboa Gamboa, que cuando se resolvié el Incidente de
Recusacion que interpuso Mayid Martinez Calvo no se les notifico y se resolvio
como una abstencion y se le omitié sefialar al gestionante que tenia la posibilidad
de interponer recursos en contra de ese acto resolutivo; asi como la reiteracion
de la Excepcién de la Caducidad del Procedimiento Administrativo Disciplinario,
debido a que ha estado paralizado por mas de seis meses por motivos que no
pueden ser atribuibles a los investigados, a modo de ejemplo sefiala que el dia
23 de abril del 2013 se realizo la audiencia oral y priva la cual se suspende por la
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interposicion de un Incidente de Recusacion contra un miembro del Organo
Director por parte de Mayid Martinez Calvo, a pesar de la presentacién en tiempo
del informe por parte del Lic. Quirés Wauters dentro del término de tres dias, la
resolucion del asunto se da hasta el mes de diciembre del dos mil trece. También
Mayid Martinez Calvo, interpone la nulidad de la conformacion del Organo
Director, reitera la prescripcién por considerar que no opera el numeral 71 de la
Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, dado que él no maneja
fondos publicos; también indica que los traslados de cargos no cumplieron con
los principios de intimacion e imputacion, y reitera la caducidad.

27. Que en fecha 13 de febrero del 2014 el Representante Legal de la sefiora Rocio
Gamboa Gamboa reitera la Excepcion de Caducidad planteada anteriormente,
siendo que desde el 26 de abril del 2013 el Lic. Quirds Wauters rindi6 el informe
referente a la caducidad, y no fue hasta el 09 de diciembre del 2013, que se
notifica el rechazo del Incidente de Recusacion, sobrepasando el término de los
seis meses que otorga el numeral 340 de la Ley General de la Administracién
Pulblica para que se configure la caducidad.

28. Que mediante articulo IX de la Sesion Ordinaria No. 2765-2014 de fecha 08 de
abril del 2014 se acordé trasladar a la Direccion Ejecutiva el presente expediente
para que se preparara un borrador de resolucion para las impugnaciones
pendientes de resolver.

29. Que en fecha 09 de mayo del 2014, el Representante Legal de la sefiora Gamboa
Gamboa interpuso Recurso de Revocatoria con Apelacion en Subsidio en contra
de la Resolucién No. JD-0292-2014 de fecha 29 de abril del 2014 en la que se
rechazé la Excepcién de Caducidad.

30. Que en fecha 21 de mayo del 2014, el Organo Director del Procedimiento
Administrativo Disciplinario solicitd a la Junta Directiva resolver Excepcion de
Caducidad interpuesta por el sefior Mayid Martinez Calvo, Excepcion de
Prescripcion interpuesta por los sefiores Mayid Martinez Calvo, Alexander
Vasquez Guillén y Gary Salas Estradas, Excepcidon de Litis Consorcio Pasiva
Necesaria interpuesta por Mayid Martinez Calvo, Gerardo Gary Salas Estrada,
Rocio Gamboa Gamboa y Alexander Vasquez Guillén.

31. Que en los procedimientos se han observado los términos de ley.

CONSIDERANDO:

|. SOBRE EL FONDO: De previo a referirse al fondo de los institutos de la caducidad y
la prescripcion que nos ocupa, es necesario hacer una serie de precisiones de forma en
cuanto a la etapa de instruccion del presente expediente administrativo. En este sentido,
se nota que el legajo administrativo no se encuentra ordenado de forma cronoldgica,
ademas de carecer de una serie de documentos fundamentales en la tramitologia e

32



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2824-2015
2 DE NOVIEMBRE DEL 2015

incluso constan dentro de los folios incorporados en el expediente administrativo
documentos que no corresponden a este Procedimiento Administrativo.

La garantia del Debido Proceso Constitucional permea todo el ordenamiento juridico y
ha sido sostenida de forma reiterada por la jurisprudencia tanto administrativa como
judicial.

Este principio del Debido Proceso contiene dentro de sus garantias y derechos, el
Derecho de Defensa, que supone la posibilidad otorgada al investigado para ejercer sus
derechos, siendo una parte fundamental el contar con libre acceso al expediente
administrativo, el cual debe encontrarse completo, en orden y debidamente foliado.

Al respecto, existen multiples criterios de la Procuraduria General de la Republica, y a
modo de cita ejemplificante se cita el Dictamen No. C-060-2001 de fecha 06 de marzo
del 2001:

‘B) EXPEDIENTE INCOMPLETO Y CON FOTOCOPIAS SIN CERTIFICAR.

Con el objeto de garantizar el derecho de defensa efectiva, deben constar en
el respectivo expediente los documentos que sirven de fundamento a la
pretension de anular un derecho subjetivo, y ademas los documentos deben
ser originales o copias debidamente certificadas por el 6rgano competente para
ello, haciendo constar que es copia fiel y exacta de su original, que se encuentra
en los archivos de la entidad gestionante. En el expediente administrativo en
estudio, la mayoria de los documentos son simples fotocopias; ademas no esta
completo, verbigracia el acuerdo tomado en la Sesion Ordinaria N° 98,
celebrado el 22 de marzo del 2004 (no se encuentra agregado al expediente
con su respectiva foliatura), y por ende la foliatura esta incorrecta. Sobre el
tema de las fotocopias sin certificar, esta Procuraduria ha comentado:

Asi, si bien existe libertad de prueba dentro del procedimiento administrativo, la
Administracion y los interesados, deben velar porque éstas sean emitidas de la
forma mas veraz posible. De ahi que, estudiar el asunto con simples fotocopias,
puede inducir a cometer errores a la hora de valorar los hechos del caso
(tbmese en cuenta la diferencia, en cuanto a su valor probatorio, entre los
documentos publicos y privados —articulos 369, 370 y 379 del Cédigo Procesal
Civil-". (Dictamen N° C- 060-2001 del 6 de marzo del 2001).”

En el mismo sentido, se tiene el Dictamen No. C-211-2004 de fecha 29 de junio del 2004,
gue dicta:

“La PGR ha sido conteste en afirmar que “(...) conforma parte de la garantia
constitucional citada [el debido proceso] el orden en la tramitacion del
procedimiento.” (Véase al respecto, verbigracia opinion juridica N° O.J.-060-98
del 15 de julio de 1998, y los dictamenes niumeros C-210-00 del 4 de setiembre
y C-290-2000 del 20 de noviembre ambos del afio 2000).”
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Por lo que resulta de importancia tener por anotado esos defectos del expediente
administrativo.

Ahora en lo que respecta a la caducidad, esta Junta Directiva considera prudente iniciar
con el analisis de esta figura pues su configuracion podria finalizar el procedimiento se
puede notar que desde el inicio del tramite del presente Procedimiento Administrativo
Disciplinario se incurrié en un atraso injustificado de las diligencias para atender las
diversas gestiones recursivas.

La caducidad se configura cuando el legajo administrativo se haya encontrado sin tramite
alguno durante el término de seis meses 0 mas, asi se contempla en el articulo 340 de
la Ley General de la Administracion Publica, que estipula lo siguiente:

“Articulo 340.-

1) Cuando el procedimiento se paralice por mas de seis meses en virtud de
causa, imputable exclusivamente al interesado que lo haya promovido o a la
Administracién que lo haya iniciado, de oficio o por denuncia, se producira la
caducidad y se ordenara su archivo, a menos que se trate del caso previsto en
el parrafo final del articulo 339 de este Cdédigo.

2) No procedera la caducidad del procedimiento iniciado a gestion de parte,
cuando el interesado haya dejado de gestionar por haberse operado el silencio
positivo 0 negativo, o cuando el expediente se encuentre listo para dictar el acto
final.

3) La caducidad del procedimiento administrativo no extingue el derecho de las
partes; pero los procedimientos se tienen por no seguidos, para los efectos de
interrumpir la prescripcion.

(Asi reformado por el articulo 200, incido 10) de la Ley N° 8508 de 28 de abril
de 2006, Cdédigo Procesal Contencioso-Administrativo).”

De esta manera, luego de haber revisado el expediente se puede notar que los Autos de
Apertura del presente Procedimiento Administrativo Disciplinario fueron debidamente
notificados a los investigados el dia 04 de agosto del 2011, se interponen en ese mismo
mes las impugnaciones contra ese acto administrativo, y la Junta en ejercicio para ese
momento, resolvio dichas gestiones recursivas hasta el mes de febrero del dos mil trece.

Posteriormente, se interpone dentro de una audiencia oral y privada, un Incidente de
Recusacién en contra del Lic. Bernal Quirés Wauters por parte del sefior Mayid Martinez
Calvo, en el mes de abril del dos mil trece y fue hasta el mes de diciembre del dos mil
trece que se resolvio dicho incidente.

Adicionalmente, se dieron una serie de confusiones entre las gestiones que se
mantenian pendientes de resolver por parte de la Junta Directiva, a raiz de que se
interpusieron por los investigados muchas figuras de impugnacion en la audiencia oral y
privada, pero no consta registro escrito de estas impugnaciones.

En este sentido, los estrados jurisdiccionales han sido contestes en sefalar que la
temporalidad de los procedimientos administrativos tiene una funcion primordial, ya que
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ante el fenecimiento del plazo para ejercer de manera adecuada la potestad
sancionatoria, no puede imponerse ninguna sancion.

Al respecto, la Seccion Sexta del Tribunal Contencioso Administrativo emitio la Sentencia
No. 67-204-VI del 22 de mayo del 2014, sefialo:

“(...) Es decir, si la potestad sancionadora disciplinaria no se ejercita dentro del
plazo legalmente establecido, se extingue, perime o fenece. (...) Sin embargo, si
el proceso ingresa en inercia o abandono atribuible a la Administracién por un
plazo superior a seis meses, y ante peticion expresa del funcionario encausado,
se dispone la caducidad de ese procedimiento, acorde al numeral 340.3 de la
Ley General de la Administracion Publica, que resulta de aplicacién a todos
los procedimientos administrativos, en tanto aun y cuando haya
regulaciones especiales, es de caracter principista en todos los casos, ante
la ausencia de regulacion especial; y conforme al cual, dicha interrupcién se
tiene por no ocurrida. (...) En esta linea puede observarse lo dicho en los
precedentes numeros 2007-3140 y 2007-6758, ambos de la Sala
Constitucional. En el primero, de manera contundente se sefalo:

“Ahora bien, desde el momento en que inicia un procedimiento administrativo,
hasta la emisién del acto final, debe mediar un plazo razonable y proporcionado,
tomando en cuenta la actuacion de las partes, la complejidad del asunto y los
plazos legales establecidos para cada caso, de tal forma, que la Administracion
pueda contar con un plazo prudencial, pero sin incurrir en dilaciones indebidas
que entraben el procedimiento... estima este Tribunal, que el tiempo utilizado
por el recurrido desde el momento en que se inici6 el procedimiento, a la fecha,
lejos de ser justificable resulta excesivo, irrazonable y en perjuicio de los
derechos fundamentales del amparado, por el retardo injustificado en el que ha
incurrido la administracién recurrida.”

Esa misma sentencia exponer de manera exhaustiva la definicion de la caducidad
sefialando:

“ Conforme al orden constitucional y legal nacional, se procura la debida
resolucién de los procedimientos administrativos, lo que se traduce con el
correspondiente respeto del ordenamiento y de los derechos subijetivos e
intereses del administrado en todos los elementos que componen las garantias
del debido proceso y derecho de defensa; que también comprende el ambito
temporal, segun se ha enunciado lineas atras, lo cual resulta acorde con los
principios de economia y eficacia procesal, ademas del principio de razonabilidad
constitucional. Esta dimension lleva a sancionar la inactividad procesal con la
caducidad, en los términos en que esta previsto en el articulo 340 de la Ley
General de la Administracién Publica, norma que fue reformada por el canon 200
inciso 10) del Codigo Procesal Contencioso Administrativo, vigente a partir del
primero de enero del dos mil ocho, en los siguientes términos:
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"1) Cuando el procedimiento se paralice por mas de seis meses en virtud de
causa, imputable exclusivamente al interesado que lo haya promovido o a la
Administracién que lo haya iniciado, de oficio o por denuncia, se producirq
la caducidad y se ordenara su archivo, a menos que se trate del caso previsto
en el parrafo final del articulo 339 de este Codigo.

2) No procedera la caducidad del procedimiento iniciado a gestion de parte,
cuando el interesado haya dejado de gestionar por haberse operado el silencio
positivo 0 negativo, o cuando el expediente se encuentre listo para dictar el acto
final.

3) La caducidad del procedimiento administrativo no extingue el derecho de las
partes; pero los procedimientos se tienen por no seguidos, para los efectos de
interrumpir la prescripcion.”

Ahora bien, se advierte que en aras de promover un proceso célere, ello no
puede poner en entredicho 0 menoscabarse las garantias que conforman el
debido proceso, como seria, el no motivar debidamente la resolucién por la falta
de la realizacion de pericias, comparecencias, o alguna probanza de
importancia; o el no respetar los plazos establecidos para la formulacién de
recursos; o la omision de la celebracion de la audiencia oral y privada. En cuanto
al instituto de la caducidad previsto en la norma legal transcrita, se justifica como
un medio para evitar la prolongacion excesiva de los procedimientos, en aras de
la seguridad juridica, asi como en la necesidad de garantizar la continuidad y
eficiencia de la actividad administrativa. Resulta inviable cuando el asunto se
encuentre listo para el dictado del acto final. Para que opere, segun lo establece
la norma aludida, la caducidad requiere de los siguientes presupuestos: primero:
gue el asunto haya ingresado en un estado de abandono procesal, esto es, una
inactividad; segundo, que dicho estancamiento sea producto de causas
imputables al administrado, cuando haya iniciado a gestion de parte, o bien de
la Administracion, si fue instaurado de oficio; y tercero, que ese estado se haya
mantenido por un espacio de "mas de seis meses", plazo que se constituye en
limite temporal maximo de inercia posible en la tramitacion de un
procedimiento administrativo, que debe computarse desde la ultima accion
efectiva dentro del tramite del expediente, y no necesariamente inicia con el
dictado del acto de apertura del procedimiento. Ello supone que en
los procedimientos sancionatorios o de posible afectacion de derechos instruidos
de oficio, la caducidad es factible cuando concurran los indicados elementos.
Sobre esta figura, la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, en el fallo
34-F-S1-2011 sefial6 en lo medular sobre el instituto de comentario:

"En primer término, se puede observar que la norma recién transcrita
se encuentra redactada en forma imperativa, es decir, no regula una
facultad; por el contrario, una vez cumplidos los presupuestos de hecho
en ella contenidos, la consecuencia deviene en obligatoria para el 6érgano
encargado de la tramitacion. Esto implica que sus efectos se producen de
pleno derecho, y por ende su reconocimiento tiene efectos meramente
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declarativos, no constitutivos. Vale aclarar que lo anterior no debe ser
interpretado como una pérdida de competencia —la cual es, por definicion,
irrenunciable, intransmisible e imprescriptible segun el numeral 66 LGAP-, sino,
Gnicamente, como la imposibilidad de continuar con la tramitacion del
procedimiento especifico en el que se produjo la inercia." (El resaltado no
es del original.)”

Por lo que en el presente asunto, se registran atrasos importantes en la tramitacion del
expediente lo cual en aplicacion del contenido del numeral 340 de la Ley General de la
Administracion Publica y los lineamientos jurisprudencialmente establecidos lo que
deviene juridicamente viable es declarar la configuracion del instituto de la caducidad y
ordenar el archivo del expediente administrativo...(SIC)

Cabe mencionar que en el expediente administrativo del procedimiento, no constan los autos de
apertura, se interpuso por parte del Sr. Mayid Martinez una excepcién de prescripcion que no
consta, Alexander Vasquez, Gary Salas también interpusieron una excepcion de prescripcion que
tampoco constan en el expediente y Rocio Gamboa interpuso un recurso de revocatoria y el
escrito tampoco se encuentra en el expediente. No estan las resoluciones de las revocatorias, sin
embargo se encuentra un acuerdo de esta Junta Directiva, donde se indica que se sustituye al
Lic. Erick Flores por Bernal Quirés Walters como 6rgano director.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

1. Acoger las Excepciones Caducidad interpuestas por el sefior Mayid Martinez Calvo y la
sefiora Rocio Gamboa Gamboa, ordenando el archivo de la presente causa incoada en contra
de los sefiores Mayid Martinez Calvo, Rocio gamboa Gamboa, Alexander Vasquez Guillén y
Gary Salas Estrada.

2. Comunicar al Departamento de Gestion y Desarrollo Humano y a los investigados en los
medios sefalados al efecto.

NOTIFIQUESE.-

ARTICULO SETIMO

Propuesta Convenio de Cooperaciéon entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
y el Consejo de Seguridad Vial para Labores Tendientes a Brindar Mantenimiento vy
Reparacion de Alcohosensores, Radares, Sondmetros ala Direccién General de la Policia
de Transito

Se conoce oficio No. DE-2015-3215, suscrito por el Ing. German Valverde Gonzalez, Director
Ejecutivo, mediante el cual se adjunta el oficio No. AL-2384-2015 de la Asesoria Legal, donde se
remite la propuesta Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
y el Consejo de Seguridad Vial para Labores Tendientes a Brindar Mantenimiento y Reparacién
de Alcohosensores, Radares, Sonometros a la Direccion General de la Policia de Transito, cuyo
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objetivo es que con recursos del Cosevi se financie el mantenimiento y reparacion de
Alcohosensores, Radares, Sonémetros, sus calibradores y analizadores de gases y opacimetros,
patrimoniados a nombre del MOPT, ademas de promueva la compra de baterias para
alcohosensores y para los radios de comunicacion de la Policia de Transito.

Explica el Director Ejecutivo, que desde hace algun tiempo el Cosevi ha estado proveyendo a
Lacomet, por medio de un convenio, de insumos para hacer el control metrolégico de equipos
como alcohosensores, medicion de velocidad, etc., muchos de estos equipos han sido adquiridos
por el Cosevi y otros por el MOPT. Hasta la fecha no ha habido ningln inconveniente con los
equipos propiedad del Cosevi; sin embargo, con los equipos del MOPT, es necesario la
formalizacién de este convenio para que el Cosevi pueda invertir recursos para hacer el control
metrolégico de esos equipos.

El texto del convenio dice textualmente:

“...Quien suscribe, Sebastian Urbina Cafias, mayor, casado una vez, ingeniero industrial,
vecino de San José, cédula de identidad numero uno-mil ciento cincuenta y dos-
setecientos quince, en mi doble condiciéon de MINISTRO a.i del MINISTERIO DE OBRAS
PUBLICAS Y TRANSPORTES, segin nombramiento efectuado mediante Acuerdo No.
386-P y de PRESIDENTE DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL CONSEJO DE SEGURIDAD
VIAL, segun delegaciéon efectuada por oficio DMOPT-Tres Mil Ochocientos Setenta y
Siete-Dos Mil Catorce (Diez) del SENOR MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y
TRANSPORTES, procedo a formalizar el presente CONVENIO DE COOPERACION, el
cual se regira por el ordenamiento juridico vigente aplicable a la materia y las siguientes
clausulas y estipulaciones:

PRIMERA: ANTECEDENTES Y MOTIVACION.

Constituyen antecedentes del presente convenio los siguientes atestados y medidas
normativas:

- Ley de Creacion del Ministerio de Obras Publicas y Transportes N° 4786 del 5 de julio
de 1971.

- Ley de Administracién Vial N° 6324 del 24 de mayo de 1979.

- Ley de la Administracion Financiera y Presupuestos Publicos N° 8131 del 18
septiembre del 2001 y sus reformas.

- Ley General de la Administracion Publica N° 6227 del 30 de mayo de 1978.

- Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial N° 9078 del de 26
octubre del afio 2012.

- La solicitud de planteada por el Departamento Administrativo de la Direcciéon General
de la Policia de Transito, contenida en el oficio DAF-2015-1214 (5) y sus documentos
de apoyo.

- Certificacion de la Direccion Financiera del COSEVI, contenida en el oficio DF-__ -
2015, haciendo constar la existencia de recursos para soportar el presente convenio.

- El acuerdo firme de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, adoptado en el
Articulo de la Sesion N° del del afio 2015, acogiendo
la rabrica del presente convenio.
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CONSIDERACIONES

1. Que el Consejo de Seguridad Vial es un 6rgano con desconcentracion maxima
adscrito al Ministerio de Obras Publicas y Transportes, dotado ademas de
personificacion presupuestaria.

2. Que la Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-014-96, ha sefialado
que el Consejo de Seguridad Vial es un 6rgano dotado de desconcentracion
maxima y con el rango adicional de tener personalidad juridica instrumental, al
separarsele ciertos fondos publicos, de modo que desde el punto de vista
financiero, la autonomia es plena: la personalidad se otorga, para agilizar la gestion
de los fondos del Gobierno Central y en ese sentido, los fondos separados tendran
un régimen juridico diferente, en lo que concierne a su gestion y disposicion.

3.  Que el articulo 3° de la Ley de Administracion Vial N° 6324 sefiala, que el Consejo
de Seguridad Vial y la Direccion General de la Policia de Transito, son 6rganos
integrantes de la Administracion Vial.

4. Que el Consejo de Seguridad Vial, tiene como parte de sus atribuciones, el
administrar el Fondo de Seguridad Vial y asignar sumas a las direcciones generales
integrantes de la administracion vial, para el cumplimiento de sus cometidos en el
marco de la seguridad vial, tal y como se norma en el articulo 9° inciso €) de la Ley
de Administracion Vial N° 6324; incluyendo el apoyo logistico y todo lo relacionado
con el fortalecimiento de la seguridad vial.

5. Que de acuerdo con el articulo 16° de la Ley de Administracion Vial N° 6324, la
Direccion de la Policia de Transito tendra plena responsabilidad sobre el control y
vigilancia de las operaciones de transito en todo el pais.

6. Que el Consejo de Seguridad Vial, debe procurar, que los recursos comprensivos
del Fondo de Seguridad Vial, contribuyan directamente a la ejecucion de acciones
tendientes a reducir la accidentalidad en carretera.

7. Que la Direccion General de la Policia de Transito, plantea la necesidad de dar
mantenimiento y reparar alcohosensores, radares, sonémetros, sus calibradores,
analizadores de gases y opacimetros; asi como la compra de baterias para
alcohosensores y para radios de comunicacion, que son patrimonio del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes; necesidad que no puede ser atendida debido a
gue no se asignaron recursos para tales efectos en su presupuesto para el afio
2015 en el programa 33101 de la Division de Transportes, lo que pone en riesgo la
consecucion de las metas y actividades de esa direccion.

8. Que de acuerdo con el articulo 4° de la Ley General de la Administracion Publica,
indica que la actividad de los entes publicos debera estar sujeta en su conjunto a
los principios fundamentales del servicio publico, para asegurar su continuidad, su
eficiencia, su adaptacion a todo cambio en el régimen legal o en la necesidad social
gue satisfacen y la igualdad en el trato de los destinatarios, usuarios o beneficiarios.

9. Que el instrumento convencional es el idéneo y necesario para acceder a la
atencion de la necesidad planteada.

10. Que el Estado esta informado por el principio de unidad, de modo que existe una
vinculacion necesaria entre los bienes de sus despachos ministeriales y sus
organos desconcentrados.
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11. Que el Consejo de Seguridad Vial, debe canalizar sus recursos hacia acciones
sostenibles, que permitan asegurar la continuidad en la prestacién del servicio
publico de las dependencias ministeriales a las cuales apoya, como la Direccion
General de la Policia de Transito.

12. Que el Ministerio de Obras Publicas y Transportes, en este instrumento manifiesta
su conformidad, en que el Consejo de Seguridad Vial financie con cargo al Fondo
de Seguridad Vial, las necesidades antes descritas en este convenio.

13. Que el presente convenio fue aprobado por la Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial, en el articulo de la Sesion del

del afio 2015 y en el mismo se delegd en la firma del Sefior

Presidente de la Junta Directiva, la rabrica del documento.

SEGUNDA: OBJETO.

El presente convenio tiene como objeto, la coordinacién entre el MOPT y el COSEVI, para
gue con recursos de dicho Consejo dentro del programa de la Direccion General de la
Policia de Transito, provenientes del Fondo de Seguridad Vial, se gestione la ejecucion
de labores tendientes a brindar mantenimiento y reparacion de alcohosensores, radares,
sondémetros, sus calibradores y analizadores de gases y opacimetros, patrimoniados a
nombre del MOPT; asimismo con los referidos recursos se gestionarg, la compra de
baterias para alcohosensores y para los radios de comunicacion, insumos que forman
parte también de los activos del MOPT y en consecuencia, se encuentran inscritos a su
nombre en los sistemas pertinentes.

TERCERA: OBLIGACIONES DEL CONSEJO:

a. Financiar las labores de mantenimiento y reparacién de los equipos enunciados en el
objeto de este convenio; asi como la adquisicién de los bienes también ahi indicados,
con cargo al Fondo de Seguridad Vial.

b. Llevar adelante los procesos de contratacibn necesarios para responder a los
alcances del presente convenio, de una forma agil y eficiente, en el marco de la
legislacion vigente y de los acuerdos de la Junta Directiva del COSEVI, respecto del
tramite y adjudicacion de los procedimientos de contratacion; todo ello a solicitud de
la Direccion General de la Policia de Transito.

c. Informar a la Junta Directiva del COSEVI, sobre la ejecucién del presente convenio.

CUARTA: OBLIGACIONES DEL MINISTERIO Y TAREAS A EJECUTAR:

a. Identificar mediante los niumeros de patrimonio respectivo, los equipos a los cuales
se les debe realizar las labores indicadas en este convenio.

b. Realizar las solicitudes del caso ante el Consejo de Seguridad Vial, para el
mantenimiento y reparacion de los equipos que se identifiquen de acuerdo al acapite
anterior, para que se tramiten los procesos de contratacion respectivos.

c. Comprometerse a incluir en el presupuesto del afio 2016, la atencion de las
necesidades que se sufragan con este convenio.

40



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2824-2015
2 DE NOVIEMBRE DEL 2015

d. Emplear los bienes derivados de la ejecucion de este convenio, en las labores
propias de control policial, incluidos en el plan operativo de la Direccion General de
la Policia de Transito.

e. Nombrar los responsables de la supervision de las contrataciones respectivas.

QUINTA: VIGENCIA.

El presente convenio tendra una vigencia comprensiva del lapso necesario durante el
presente ejercicio presupuestario, que le demanda al Consejo de Seguridad Vial la
atencion de los compromisos aqui adquiridos.

SEXTA: CUANTIA.
El presente acto se estima en la suma de ¢ , y dada su naturaleza
se encuentra exento del pago de impuestos... (SIC)

El Sefior Presidente indica que el periodo en que él estaba como Ministro Interino ya se terminé,
por lo que hay que agregar al Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes para que firme el
convenio.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el
Consejo de Seguridad Vial para Labores Tendientes a Brindar Mantenimiento y Reparacion de
Alcohosensores, Radares, Sonémetros a la Direccion General de la Policia de Transito y se
autoriza al Sefior Presidente de esta Junta Directiva a firmar dicho documento.

ARTICULO OCTAVO

Solicitud de Permiso sin Goce de Salario del servidor Jerome Fait Monge

Para conocimiento y resolucion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. DE-2015-3256,
suscrito por el Ing. German Valverde Gonzalez, Director Ejecutivo, mediante el cual se adjunta
solicitud de permiso sin goce de salario del funcionario Jerome Fait Monge, por un afo a partir
del 5 de enero del 2015, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 33, inciso C. 6, del
Reglamento del Estatuto del Servicio Civil.

Explica el Director Ejecutivo, que el Lic. Fait Monge, es funcionario de la Asesoria Legal del
Cosevi, y él solicitd un primer permiso por un afo, el cual fue aprobado por la Direccion Ejecutiva,
ahora esta solicitando una proérroga por el mismo periodo, misma que debe ser conocida y
aprobada por esta Junta Directiva.

Se resuelve:
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Acuerdo Firme:

Aprobar la prorroga de permiso sin goce de salario al funcionario Jerome Fait Monge, por un afio
a partir del 5 de enero del 2016 y hasta el 5 de enero del 2017, de acuerdo con el articulo 33,
inciso C.6 del Estatuto del Servicio Civil.

ARTICULO NOVENO

Propuesta de Proyectos a Contratar con el Instituto Costarricense de Electricidad

El Director Ejecutivo expresa que, desde hace algun tiempo se ha estado coordinando con el
Instituto Costarricense de Electricidad, la prestacion de servicios al Cosevi en algunos proyectos,
con el objetivo de para agilizar los tramites de contratacién administrativa de los mismos, y tener
la garantia de una empresa publica como el ICE, que con la capacidad que tiene para el desarrollo
de proyectos de infraestructura, la ejecucion de un proyecto a un precio justo y con una calidad
asegurada. Uno de los proyectos que esta en etapa de adjudicacion es la segunda etapa del
trabajo de la Guacima que permitiria habilitar a principios de enero, el depdsito de vehiculos en
ese lugar y el segundo proyecto es la construccion de infraestructura en el terreno de Orotina y
habilitar un depdsito en Cafias. Otro proyecto es la contratacion para la construccion de un
sistema contra incendios. El ICE present6 la oferta de servicios por dos de esos proyectos, el
proyecto de la segunda etapa de la Guacima y el de la construccion de un sistema contra
incendios. Con respecto a los dos otros, el ICE responde basicamente, que como los proyectos
consisten en la construccion de oficinas, no les parece adecuado que el ICE ofertara, porque eran
obras pequefias y que existen muchas empresas que pueden concursos, y que por lo tanto eso
podria poner en peligro a ambas instituciones. En estos dos casos es dificil poder concretar las
contrataciones por este afo.

Acota que el proyecto de construccion del sistema contra incendios tiene un costo aproximado
de 600 millones de colones, la cual coincide con una cotizacion que habia presentado una
empresa privada. En este sentido presenta este tema a la Junta Directiva para que se autorice a
la Direccion Ejecutiva hacer los traslados de los recursos que estan en la misma subpartidas para
financiar la adquisicién del sistema contra incendios.

La segunda oferta es para el proyecto de la Guacima. Informa que solicit6 a la Direccién
Financiera un analisis de la razonabilidad del precio, emitido en el oficio No. DF-496-2015, que
indica textualmente:

“...Me refiero a su oficio DE-2015-3124 del 13 de octubre del 2015, mediante el cual se
solicita emitir el criterio correspondiente sobre la razonabilidad econdmica de la oferta
técnica y economica CSC 090-2015 “Servicio de ingenieria para el disefio y
acondicionamiento del terreno para el depdsito de vehiculos de la Guacima” remitida por
parte del ICE.

Al respecto le informo lo siguiente:

l. Antecedentes
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%  Oferta técnica y econdmica CSC 090-2015 “Servicio de ingenieria para el disefio y
acondicionamiento del terreno para el depdsito de vehiculos de la Guacima”, remitida
por parte de la Gerencia de Electricidad del ICE con oficio 4010-0694-2015 del 5 de
octubre del 2015.

s Oficio DSG-1317-2015 del 26 de octubre del 2015 suscrito por el Ing. Norman Rojas
Martinez, Ingeniero Electromecanico del Departamento de Servicios Generales del
COSEVI.

% Oficio DSG-1328-2015 del 26 de octubre del 2015, suscrito por el Ing. Adrian Rojas
Barrientos, Coordinador de Ingenieria y Mantenimiento del Departamento de
Servicios Generales del COSEVI.

s Oficio DF-483-2015 del 15 de octubre del 2015.

% “Manual de Valores Base Unitarios por Tipologia Constructiva”, emitido por el Organo
de Normalizacion Técnica del Ministerio de Hacienda.

II. Oferta
La Oferta presentada por el ICE para brindar los “Servicio de ingenieria para el disefio y

acondicionamiento del terreno para el depdsito de vehiculos de la Guacima”, es por
un monto total de ¢ 555.900,00, de acuerdo con el siguiente detalle:

Cuadro N° 1
Oferta Técnica y Econ6mica CSC 090-2015
“Servicio de ingenieria para el disefio y acondicionamiento del terreno para el
deposito de vehiculos de la Guacima”
Octubre 2015

N° ftem Precio

1 Superficie de ruedo sub-rasante existente ¢ 303.300.000,00

2 Sistema de iluminacién del sitio ¢ 72.200.000,00

3 Sistema para el manejo de aguas pluviales del sitio ¢ 180.400.000,00
Total ¢ 555.900.000,00

[l1l. Analisis

A continuacion se detalla el analisis efectuado sobre cada uno de los items indicados en
el Cuadro N° 1 anterior:

A. Superficie de ruedo sub-rasante existente

1. EIICE indica en la oferta que nos ocupa lo siguiente:

e Este item consiste en la habilitacion de una superficie de ruedo sobre la sub-
rasante existente y ya preparada para estos efectos en el sitio del proyecto.

¢ Incluye todos los insumos necesarios para la habilitacién de la superficie de ruedo,
asi como las pruebas de calidad y ensayos necesarios para definir el disefio y
garantizar que la superficie de ruedo cumple con la resistencia a la compresion
solicitada.

e La superficie de ruedo es de 14.548 m2.
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2. El monto total cotizado por el ICE para el item 1 es de ¢ 303.300.000,00, lo que
significa que el costo por metro cuadrado de ese item seria de aproximadamente ¢
20.848,23 por m?, como resultado de dividir el monto cotizado (¢ 303.300.000,00)
entre el area total (14.548 m?).

3. Segun informacion suministrada tanto por parte del CFIA como por parte del Ing.
Adrian Rojas, el unico documento en el que se establecen precios promedio para
servicios similares es el “Manual de Valores Base Unitarios por Tipologia
Constructiva”, emitido por el Organo de Normalizacién Técnica del Ministerio de
Hacienda.

4. Dentro del documento citado en el numeral anterior, se establece el costo por la
instalacion de pavimentos o losas que oscila entre los ¢ 14.400 por m?y los ¢ 80.000
por m?, dependiendo del material utilizado y el espesor de la misma.

5. De lo anterior se concluye que el precio cotizado por el ICE para el item 1 “Superficie
de ruedo sub-rasante existente”, por un monto total de ¢ 303.300.000,00 podria
considerarse razonable, en razén de los precios por metro cuadrado que se indican
en el Manual citado anteriormente.

B. Sistemade iluminacion del sitio

1. Este item contempla la instalacion de la iluminacién del sitio, segun el disefio y
especificaciones suministrados por parte del COSEVI; incluyendo todos los insumos
necesarios para la instalacion del sistema de iluminacion segun las cantidades y
especificaciones técnicas detalladas en las laminas E1, E2 y E3.

2. De conformidad con lo indicado por el Ing. Norman Rojas en el oficio DSG-1317-2015,
el costo global de una luminaria con cableado eléctrico subterraneo es de
aproximadamente ¢ 2,2 millones, mientras que el costo total de una luminaria con
cableado eléctrico aéreo es de aproximadamente ¢ 1,8 millones; por lo que el valor
promedio de cada luminaria ya instalada seria de aproximadamente ¢ 2 millones.

3. Los costos detallados anteriormente contemplan: poste de concreto de 9 a 15 metros
de altura, anclajes de hierro para la luminaria anclada al poste, tornilleria de alta
resistencia, remates de acero, conformacion de base de concreto para cada poste,
luminaria de halogenuro metalico con fotocelda, mano de obra completa.

4. Senala el Ing. Rojas en el mismo documento que “se instalaran unas 36 luminarias en
el &rea a intervenir, unas cableadas subterraneamente y otras en forma aérea”.

5. De acuerdo con la informacion suministrada por parte del Ing. Norman Rojas, se
concluye que el costo total estimado por el Servicio de iluminacién del sitio seria de
aproximadamente ¢ 72 millones, como resultado de multiplicar la cantidad estimada
de luminarias (36) por el costo promedio de las mismas (¢ 2 millones).
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6. Por tal motivo se podria concluir que el precio cotizado por el ICE para el item 2
“Sistema de iluminacion del sitio”, por un monto total de ¢ 72.200.000,00 podria
considerarse razonable, en razén de la informacién aportada por parte del Ing.
Norman Rojas en el oficio DSG-1317-2015.

C. Sistema para el manejo de aguas pluviales del sitio

1. Este item incluye la revision del disefio basico existente y su optimizacion en un disefio
final que garantice la correcta evacuacion de las aguas de escorrentia superficial del
sitio; incluyendo ademés todos los insumos necesarios para la implementacion del
sistema para el manejo de aguas pluviales, de acuerdo al detalle y especificaciones
contenidos en los planos de disefio final que elabore el ICE.

2. Segun la informacion suministrada por parte del Ing. Adrian Rojas en el oficio DSG-
1328-2015, el precio total de la oferta presentada por el ICE esta compuesto siguiente
forma: Materiales 55%, Mano de Obra 25%, Uso de equipos 20%.

3. Adicionalmente sefala el Ing. Rojas que, de acuerdo con lo estipulado por el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), el costo del disefio y presupuesto es de
un 12% del costo total de la obra.

4. De lo anterior se desprende que el precio total ofertado por el ICE estaria compuesto
de la siguiente forma:

Detalle Monto Porcentaje
Materiales ¢ 88.589.285,71 55%
Mano de Obra ¢ 40.267.857,14 25%
Magquinaria ¢ 32.214.285,71 20%
Costo Total de la obra ¢ 161.071.428,57
Mas: Disefio y Presupuesto ¢ 19.328.571,43 12%
Total ¢ 180.400.000,00

5. De acuerdo con el costo total de la obra indicado en el Cuadro anterior de ¢
161.071.428,57, se estima que el precio unitario en una evacuacion de 14.548 m?
seria de ¢ 11.071,72 por m?, tal y como lo indica el Ing. Rojas en el oficio citado
anteriormente.

6. Indica el Departamento de Servicios Generales en el mismo documento que el precio
unitario promedio de mercado es de aproximadamente ¢ 22 mil, obtenido mediante el
andlisis efectuado al rubro 609.02 (segun el Manual de especificaciones generales
para la construccion de carreteras, camino y puentes CR-2010), de las siguientes
licitaciones promovidas por parte del Ministerio de Obras Publicas y Transportes:
Licitacion Publica Nacional 2014BI-000027-32703, Licitacion Publica Nacional
2014BI-000028-32703, Licitacion Publica Nacional 2014BI1-000029-32703, Licitacion
Puablica Nacional 2015B1-000013-32700, Licitacion Publica Nacional 2015B1-000044-
32700.

7. Por lo anterior y debido a que el precio unitario promedio de mercado resulta muy

superior al precio unitario obtenido del analisis efectuado a la oferta presentada por el
ICE, se podria concluir que el precio cotizado por el ICE para el Item 3 “Sistema para
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el manejo de aguas pluviales del sitio”, por un monto total de ¢ 180.400.000,00 podria
considerarse razonable, en razon de la informacion aportada por parte del Ing. Adrian
Rojas en el oficio DSG-1328-2015.

IV. Conclusién

Como resultado del Analisis efectuado por parte de esta Direccion, se concluye que los
precios detallados en la oferta técnica y econémica CSC 090-2015 “Servicio de ingenieria
para el disefio y acondicionamiento del terreno para el depdsito de vehiculos de la
Guacima” remitida por parte del ICE, por un monto total de ¢555.900,00, se pueden
considerar razonables.

Lo anterior en el entendido de que en ninguna de las Clausulas de la oferta se detallan los
servicios 0 insumos que conforman cada uno de los item indicados en el Cuadro N° 1
anterior, ademas de que de acuerdo con las indagaciones efectuadas ante el Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA) y ante la Camara de Construccion, no existen
precios promedio por metro cuadrado de construccion para los esos servicios, segun se
informé en el oficio DF-483-2015.

Por tal motivo el criterio de razonabilidad econémica de esos precios emitido por esta
Direccion se sustenta en la informacion suministrada por parte del Departamento de
Servicios Generales de este Consejo, debidamente detallada dentro del presente
informe... (SIC)

La Administracion hizo un estudio de cuantas luminarias se necesitan y los requerimientos del
manejo de aguas pluviales, con el informe de la Direccidon Financiera se concluye que hay
razonabilidad el en el precio ofertado por el ICE. Desde el punto de vista legal, estd autorizado
aplicar una contratacion directa por ser una institucion estatal.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

1. Aprobar la contratacion directa con el Instituto Costarricense de Electricidad para la segunda
etapa para el acondicionamiento del depésito de vehiculos de La Guacima por un monto de
¢555.900.000.00

2. Autorizar el traslado de los recursos previstos originalmente para la construccién de
infraestructura en el terreno de Orotina y habilitar un depésito en Cafas, con el fin de financiar
la contratacién directa con el ICE, para la dotacién de un sistema contra incendio en el
Consejo de Seguridad Vial.

ARTICULO DECIMO

Asuntos de la Presidencia
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No se presentaron documentos en el Apartado de Asuntos de la Presidencia en la presente
sesion.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva

No se presentaron documentos en el Apartado de Asuntos de los Directores de la Junta Directiva
en la presente sesion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Asuntos de la Direccidn Ejecutiva

Autorizacion para Participar en la Sexta Semana de Sequridad Vial 2015 en Quito Ecuador

Para conocimiento y resolucion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. DE-2015-3293,
suscrito por Ing. Germéan Valverde Gonzalez, Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad Vial,
mediante el cual solicita la autorizacion de esta Junta Directiva para participar en la Sexta Semana
de Seguridad Vial 2015, que se llevara a cabo en Quito, Ecuador los dias 12 y 13 de noviembre.

La invitacion la suscribe el Ing. Gustavo Eduardo Hinostroza Lopez, Subsecretario de Transporte
Terrestre y Ferroviario, del Viceministerio de Gestion del Transporte de Ecuador. Su participacion
en esta actividad es como expositor sobre el tema: Certificacion de Empresas de Transporte
Seguras en Costa Rica, que se presentara los dias 12 y 13 de noviembre. EI comité organizador
del evento cubre todos los gastos.

Se resuelve:

Acuerdos Firmes:

12.1 Autorizar la participacién del Ing. German Valverde Gonzalez, Director Ejecutivo del
Consejo de Seguridad Vial a la Sexta Semana de Seguridad Vial 2015, que se llevara a
cabo en Quito, Ecuador los dias del 11 al 14 de noviembre del 2015 (incluye dos dias de
transito).

12.2 Nombrar con recargo de funciones al Dr. Carlos Rivas Fernandez, como Director Ejecutivo
Interino, durante los dias del 11 al 14 de noviembre del 2015, con todas las facultades
inherentes del cargo, con la advertencia de que debe abstenerse de participar en aquellos
actos administrativos donde tuvo alguna participacion previa, que involucre eventualmente
un conflicto de interés.

Se levanta la sesién a las 19:30 horas.
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