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Documento Definitivo

Sesion Ordinaria 2888-2017

Acta de la Sesion Ordinaria 2888-2017 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial,
celebrada el dia 14 de agosto del 2017 en la Sala de Sesiones de la Junta Directiva, ubicada
en el Auditorio Institucional.

Se inicia la sesion a las 16:40 horas y con la asistencia de los siguientes Directores:

Arg. Liza Castillo Vasquez Presidenta
Ing. Mario Chavarria Gutiérrez Representante CFIA
Dra. Maria Esther Anchia Angulo Representante Ministerio Salud

Director Ausente: Lic. Verny Valerio Hernandez y Lic. Enrique Tacsan Loria por encontrarse
en funciones propias de sus cargos.

Participan ademas:

Licda. Cindy Coto Calvo Directora Ejecutiva

Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal Institucional

Sra. Rita Muiioz Sibaja Secretaria de Actas

Lic. Sergio Valerio Rojas Director Financiero

MBA. Roy Rojas Vargas Director Proyectos

Ing. José Manuel Chaves Cordero Encargado de ATFV

Ing. Marvin Salazar Trejos Unidad de Donacioén de Vehiculos

MBA. César Quirés Mora Auditor Interno

MBA. Jeannette Masis Chacon Unidad de Planificacion Institucional
Contenido:

I.  Aprobacion del Orden del Dia
[I.  Aprobacién Actas Sesion Ordinaria Anteriores

a. 2884-2017
b. 2887-2017

[ll.  Presentacion Modificacion 08-2017
IV.  Oficio DVTSV-2017 0469 Propuesta de RTV sobre Terreno Estacion Fija del Sur

V. Presentacién Informe de Seguimiento de las Acciones Sustantivas Primer Semestre Afio
2017

VI.  Asuntos de la Auditoria Interna
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. Informe Al-INF-AA-17-16 “Evaluacion de Marco Institucional en Materia de Etica”

. Informe AI-INF-AF-17-18 “Revisién del Fondo de Seguridad Vial de la Municipalidad de

Puntarenas”
Invitacidn a Reuniodn Interinstitucional de Seguridad Vial

Proyecto Decreto Ejecutivo, para actualizar el aporte al Consejo de Seguridad que se
cobra a los propietarios de vehiculos automotores privados, correspondiente al Afio 2018

Proyecto de Resolucion a Recurso de Revocatoria planteado en contra del Acto de
Adjudicacion de la Licitacion Abreviada No. 2017LA-000013-0058700001 “Adquisicion de
Montacargas para la Direccién General de la Policia de Transito y Cosevi”

Proyecto de Resolucion a Recurso de Revocatoria planteado en contra del Acto de
Adjudicacion de la Licitacion Abreviada No. 2017LA-000023-0058700001: “Compra,
Instalacién y Puesta en Marcha de Aires Acondicionados con Tecnologia VRF (Volumen
Variable de Refrigerante) y Tipo Piso-Cielo para el COSEVIy DGEV”

Resoluciones Contraloria General de la Republica sobre Apelacion en Contra del acto de
Adjudicacion de las Licitaciones Publicas Internacionales “Suministro e Instalacién de
Sistemas Semaforicos para Cruces con el Ferrocarril”

Asuntos de la Presidencia

Asuntos de los Directores de Junta Directiva

Asuntos de la Direccion Ejecutiva

a. Oficio DSG-0581-2017 Autorizacion Inicio Proceso Licitatorio sin  Contenido

Presupuestario para Contratar los Servicios de Vigilanciay Seguridad para el Depdésito
de La Guacima y para rescindir la contratacion existente

b. Proyecto de Convenio para Regular el Uso del Inmueble Propiedad del Cosevi
Ubicado en Cafias Guanacaste entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y
el Consejo de Seguridad Vial

c. Oficio ATI-2017 Autorizacién Inicio Proceso Licitatorio sin Contenido Presupuestario
para la Compra de la Totalidad de los Dispositivos Moviles Hand Held para los Policias
de Transito, Escuela de Capacitacién y ATI

d. Oficio DE-2017-1919 relacionado con Acuerdo de la Sesidon 2887-2017, relativo a nota
de advertencia AI-ADV-AF- 17-12 “Compra de Motocicletas Policial doble Propdsito”
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ARTICULO PRIMERO

Orden del Dia

La sesidn da inicio con el quérum de ley, presidiendo la Arg. Liza Castillo Vasquez, Presidenta,
quien somete a aprobacion de los Sefiores Directores el orden del dia.

Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el orden del dia correspondiente a la Sesion Ordinaria 2888-2017 del 14 de agosto del
2017.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacion Actas de Sesiones Ordinarias Anteriores

2.1 Aprobacion Acta Sesion Ordinaria 2884-2017

Este punto se pospuso para la préxima sesion.

2.2 Aprobacion Acta Sesion Ordinaria 2887-2017

Se da lectura al Acta de la Sesién Ordinaria 2887-2017 del 17 de julio del 2017.
Se resuelve:

Acuerdo Firme:

Aprobar el acta de la Sesién Ordinaria 2887-2017 del 17 de julio del 2017.

ARTICULO TERCERO

Presentacion Modificacion 08-2017

Para conocimiento y aprobacion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. DF-2017-323,
mediante el cual la Direccion Financiera remite las justificaciones de los aumentos y
disminuciones de la Modificacion Presupuestaria No. 08-2017, por un monto de ¢67.499.611.51.

Se recibe al Lic. Sergio Valerio Rojas, Director Financiero para presentar los detalles de la
modificacion presupuestaria.

Las justificaciones de la modificacion son las siguientes:
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DISMINUCIONES
DIRECCION EJECUTIVA

1.07.02 ACTIVIDADES PROTOCOLARIAS Y SOCIALES 9.900.000,00

Se disminuye esta subpartida una vez llevado a cabo el evento de la "VI Asamblea OISEVI",
provocando con ello un sobrante, mismo que se dispone para otras necesidades institucionales.
La disminucion propuesta no afecta el cumplimiento de la meta programada.

TOTAL 9.900.000,00
DEPARTAMENTO DE GESTION Y DESARROLLO HUMANO
0.01.01 SUELDOS PARA CARGOS FIJOS 36.500.000,00

Se disminuye esta subpartida debido a que se presentan diferencias entre los recursos
proyectados para el pago de salarios y lo realmente ejecutado, originado por factores como
incapacidades, permisos sin goce de salario, porcentajes decretados por aumentos salariales,
renuncias y jubilaciones, por lo tanto se utilizar4 parte de los recursos para suplir otras
necesidades de este Departamento. La disminucién propuesta no afectara el cumplimiento de la
meta establecida.

1.01.02 ALQUILER DE MAQUINARIA, EQUIPO Y MOBILIARIO 500.000,00

Se disminuye esta subpartida, ya que no sera necesario llevar a cabo el alquiler de mobiliario
para las actividades que se desarrollaran durante el afio, por cuanto era para el alquiler de
mobiliario cuando se daba refrigerio, pero con la publicacién del Reglamento de Alimento de
Bebidas del COSEVI, las capacitaciones programadas no se haran. La disminucion propuesta
afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto la misma no se ejecutara.

1.02.99 OTROS SERVICIOS BASICOS 140.300,00

Se realiza la disminucion de esta subpartida por cuanto se presenta un sobrante una vez que se
ha llevado a cabo la contratacién por recoleccion de desechos, por lo anterior se toman los
recursos sobrantes para suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Gestion y
Desarrollo Humano. La disminucién propuesta no afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto
la misma ya fue cumplida.

1.08.08 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO DE COMPUTO
Y SISTEMAS DE INFORMACION 445.500,00

Se disminuye parcialmente esta subpartida pues se determina que con los recursos con que se
cuenta, sera suficiente para hacer frente al mantenimiento de las lecturas biométricas para el
control de marcas. La disminucion propuesta no afecta el cumplimiento de la meta establecida
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2.01.02 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES 64.936,00

Se realiza la disminucion de esta subpartida por cuanto se presenta un sobrante una vez que se
han llevado a cabo las contrataciones correspondientes (2017-00-000077-0058700001), por lo
anterior se toman los recursos para suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Gestion
y Desarrollo Humano. La disminucién propuesta no afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto
la misma ya fue cumplida.

2.01.99 OTROS PRODUCTOS QUIMICOS 15.000,00

Se realiza la disminucion de esta subpartida, debido a que el tanque de oxigeno se debe recargar
en caso que se requiera y tomando en consideracion que ya finaliz6 el primer semestre 2017, se
considera que se recargard una vez, por lo que se reorientan los recursos para satisfacer otras
necesidades del Departamento de Gestion y Desarrollo Humano. La disminucion propuesta no
afecta el cumplimiento de la meta.

2.04.01 HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS 114.145,60

Se disminuye esta subpartida por cuanto dentro de los trdmites de contratacion, se determiné
gue no existen oferentes para los bienes a adquirir (tijeras punta roma), por lo cual se utilizaran
los mismos en otras necesidades institucionales. La disminucién propuesta afectara la meta por
cuanto no se adquirié el bien que se habia planificado adquirir.

2.99.01 UTILES Y MATERIALES DE OFICINA Y COMPUTO 320.643,21

Se disminuyen los recursos en esta subpartida, por cuanto ya se adquirieron los materiales para
la impresion de carnés, por lo cual se utilizan los mismos para diferentes necesidades
institucionales, la disminucién propuesta no afectara el cumplimiento de la meta por cuanto se
adquirio lo que se tenia planificado.

2.99.02 UTILES Y MATERIALES MEDICOS, HOSPITALARIO Y
DE INVESTIGACION 36.585,00

Se realiza la disminucién de esta subpartida, por cuanto se presenta un sobrante una vez que se
ha llevado a cabo la compra de los materiales médicos para el consultorio institucional, por lo
anterior se toman los recursos disponibles para suplir otras necesidades a nivel del
Departamento de Gestion y Desarrollo Humano. La disminucién propuesta no afecta el
cumplimiento de la meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.

2.99.03 PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS 1.220.659,00

Se realiza la disminucion de esta subpartida, por cuanto se presenta un sobrante una vez que se
ha llevado a cabo las contrataciones correspondientes, por lo anterior se toman los recursos
disponibles para suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Gestion y Desarrollo
Humano. Asimismo, debido al uso tecnoldgico como lo es la firma digital, implica un ahorro
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significativo en la papeleria a utilizar. La disminucion propuesta no afecta el cumplimiento de la
meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.

2.99.04 TEXTILES Y VESTUARIOS 75.000,00

Se realiza la disminucion de esta subpartida, por cuanto se presenta un sobrante una vez que se
han llevado a cabo las contrataciones correspondientes, asi mismo, se indica por parte de los
compairieros de la Unidad de Salud Ocupacional que no hay bienes urgentes que adquirir, por lo
anterior se toman los recursos para suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Gestion
y Desarrollo Humano. La disminucién propuesta no afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto
la misma ya fue cumplida.

2.99.06 UTILES Y MATERIALES DE RESGUARDO Y SEGURIDAD 7.500,00

Se realiza la disminucidn de esta subpartida, por cuanto se presenta un sobrante una vez que se
han llevado a cabo las contrataciones correspondientes, con respecto a la compra de botiquines
de primeros auxilios, por lo anterior se toman los recursos para suplir otras necesidades a nivel
del Departamento de Gestion y Desarrollo Humano. La disminucién propuesta no afecta el
cumplimiento de la meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.

2.99.99 OTROS UTILES, MATERIALES Y SUMINISTROS 2.325,00

Se realiza la disminucidn de esta subpartida, por cuanto se presenta un sobrante una vez que se
han llevado a cabo las contrataciones correspondientes, con respecto a las compras de fundas
y porta gafetes, por lo anterior se toman los recursos disponibles para suplir otras necesidades
a nivel del Departamento de Gestion y Desarrollo Humano. La disminucion propuesta no afecta
el cumplimiento de la meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.

5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 645.505,87

Se disminuyen los recursos en esta subpartida, una vez realizado los estudios de puestos y
segun la epicrisis que presentan los funcionarios en la Unidad de Salud Ocupacional, solamente
se ha requerido la adquisicién de una silla, ademas que hay bienes que ya se adquirieron, tal es
el caso de la engorgoladora. La disminucién propuesta no afecta el cumplimiento de la meta
establecida, por cuanto la misma ha sido cumplida.

5.01.06 EQUIPO SANITARIO, DE LABORATORIO E INVESTIGACION 133.750,00
Se disminuyen los recursos en esta subpartida, una vez que se han adquirido los bienes
planificados, tal es el caso de la camilla, el resucitador manual y el equipo para la toma de

presién. La disminucién propuesta no afecta el cumplimiento de la meta programada.

TOTAL 40.221.849,68
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UNIDAD DE REGISTRO DE MULTAS Y ACCIDENTES
1.02.03 SERVICIOS DE CORREO 1.500.000,00

Se disminuye esta subpartida una vez que la Unidad de Registro de Multas y Accidentes ha
llevado a cabo la contratacion del servicios de traslado de boletas de citacion y partes oficiales
con Correos de Costa Rica, segun contrato N0.2017001100017 que estaba planificada para el
afo, por lo que se reorientan los recursos disponibles para satisfacer otras necesidades de la
Unidad. La disminucion propuesta no afecta el cumplimiento de la meta programada

1.04.06 SERVICIOS GENERALES 25.000,00

Se disminuye esta subpartida una vez que la Unidad de Registro de Multas y Accidentes ha
llevado a cabo la contratacion de digitalizacion de boletas de citacidn, segun licitacién abreviada
2016LA-000019-0058700001 (ampliacién hasta un 50%) que estaba planificada para el afio, por
lo que se reorientan los recursos disponibles para satisfacer otras necesidades de la Unidad. La
disminucién propuesta no afecta el cumplimiento de la meta programada

TOTAL 1.525.000,00
UNIDAD CUSTODIA DE PLACAS Y VEHICULOS
2.01.02 PRODUCTOS FARMACEUTICOS Y MEDICINALES 437,72

Se disminuye esta subpartida por cuanto se presenta un sobrante una vez que se han llevado a
cabo las contrataciones correspondientes, por lo anterior se toman los recursos disponibles para
suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Servicio al Usuario. La disminucién
propuesta no afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.

2.99.04 TEXTILES Y VESTUARIOS 56.819,00

Se disminuye esta subpartida por cuanto se presenta un sobrante una vez que se han llevado a
cabo las contrataciones correspondientes, por lo anterior se toman los recursos disponibles para
suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Servicio al Usuario. La disminucién
propuesta no afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.

2.99.05 UTILES Y MATERIALES DE LIMPIEZA 659,44

Se disminuye esta subpartida por cuanto se presenta un sobrante una vez que se han llevado a
cabo las contrataciones correspondientes, por lo anterior se toman los recursos disponibles para
suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Servicio al Usuario. La disminucién
propuesta no afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.
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2.99.06 UTILES Y MATERIALES DE RESGUARDO Y SEGURIDAD 6.705,35

Se disminuye esta subpartida por cuanto se presenta un sobrante una vez que se han llevado a
cabo las contrataciones correspondientes, por lo anterior se toman los recursos disponibles para
suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Servicio al Usuario. La disminucion
propuesta no afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.

5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 500.000,00

Se disminuye esta subpartida por cuanto se presenta un sobrante una vez que se han llevado a
cabo las contrataciones correspondientes, por lo anterior se toman los recursos disponibles para
suplir otras necesidades a nivel del Departamento de Servicio al Usuario. La disminucién
propuesta no afecta el cumplimiento de la meta, por cuanto la misma ya fue cumplida.

TOTAL 564.621,51
DEPARTAMENTO DE SUMINISTROS
2.99.03 PRODUCTOS DE PAPEL, CARTON E IMPRESOS 1.500.000,00
Se disminuye esta subpartida, por cuanto al darse un incremento en el uso de firmas digitales,
se minimiza el gasto de papel, por lo anterior se determina que existira un remanente mismo que
se utilizara para otras necesidades a nivel institucional. La meta propuesta no se vera afectada
por cuanto ya se han adquiridos productos de papel necesarios.
TOTAL 1.500.000,00
DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DE TRANSITO
2.01.04 TINTAS, PINTURA Y DILUYENTES 5.288.140,32
Se disminuye esta subpartida por cuanto ya se encuentran reservados los recursos para llevar a
cabo la compra de diferentes pinturas de demarcacion, por lo que se dispone de los recursos
disponibles para suplir otras necesidades institucionales. La disminucion propuesta no afecta el
cumplimiento de la meta.
TOTAL 5.288.140,32
DIRECCION GENERAL DE EDUCACION VIAL

1.08.06 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO
DE COMUNICACION 6.000.000,00

Se solicita rebajar esta subpartida, ya que no se utilizaran los recursos debido a que no se
realizaran reparaciones a los equipos de comunicacion, ya que hoy en dia la mayoria de los
documentos son en digital, por lo cual se solicita reorientar los mismos en esta sub partida para
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el logro de otros objetivos urgentes para la administracion. La disminucion propuesta no afecta
el cumplimiento de la meta.

1.08.07 MANTENIMIENTO Y REPARACION DE EQUIPO Y
MOBILIARIO DE OFICINA 2.500.000,00

Se solicita rebajar esta subpartida por cuanto ya se tramitaron las solicitudes de materiales,
guedando un remanente de las contrataciones, por lo cual se requiere reorientar los recursos
para el logro de otras metas y objetivos institucionales. La disminucion propuesta no afecta el
cumplimiento de la meta.

TOTAL 8.500.000,00
AUMENTOS
DIRECCION EJECUTIVA
1.05.03 TRANSPORTE EN EL EXTERIOR 1.600.000,00

Se aumenta esa subpartida para reforzar el contenido presupuestario para sufragar el pago de
transporte en el exterior, para asistir a actividades relacionadas con la seguridad vial, eventos
gue se llevardn a cabo en: Holanda, México, Colombia, Washington DC. EIl aumento de esta
subpartida no afectara el cumplimiento de la meta correspondiente.

1.05.04 VIATICOS EN EL EXTERIOR 8.000.000,00

Se aumenta esa subpartida para reforzar el contenido presupuestario para el pago de viaticos
requeridos para realizar viajes al exterior, para asistir a actividades relacionadas con la seguridad
vial. Dichos eventos se estaran llevando en cabo en paises como: Holanda, México, Colombia,
Washington, DC. EIl aumento de esta subpartida no afectard el cumplimiento de la meta
correspondiente.

1.06.01 SEGUROS 300.000,00

Se aumenta esa subpartida para reforzar el contenido presupuestario para el pago de seguros
requeridos para realizar viajes al exterior, para asistir a actividades relacionadas con la seguridad
vial. Dichos eventos se estaran llevando en cabo en paises como: Holanda, México, Colombia,
Washington, DC. El aumento de esta subpartida no afectara el cumplimiento de la meta
correspondiente.

TOTAL 9.900.000,00
DEPARTAMENTO DE GESTION Y DESARROLLO HUMANO

0.02.01 TIEMPO EXTRAORDINARIO 36.500.000,00
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Se aumenta esta subpartida para reforzar el pago de salarios por concepto de tiempo
extraordinario, ya que segun proyeccion el saldo de la subpartida resulta insuficiente para cubrir
los mismos. Ademas por la actividad que se realiza en conjunto con el MOPT para cumplir con
lo que se indica en el Decreto Ejecutivo N. 40089-MOPT denominado "Procedimiento de urgencia
para la donacion de los vehiculos detenidos por infraccion a la legislacion de transito que ese
encuentran a la orden de la autoridad administrativa del Ministerio de Obras Publicas vy
Transportes y del Consejo de Seguridad Vial (16 mill.) Asimismo, para el pago correspondiente
del Proyecto de horas extras de la Unidad de Registro de Multas y Accidentes de Transito
denominado "Actualizacion de Registros”. (18 mill). EI aumento de esta subpartida no afectara el
cumplimiento de la meta correspondiente.

1.07.01 ACTIVIDADES DE CAPACITACION 8.700.000,00

Se requiere aumentar los recursos en esta subpartida, por cuanto los mismos son necesarios
para aquellas actividades de capacitacion en mejora que deben ser atendidos. El aumento de
esta subpartida no afecta el cumplimiento de la meta establecida.

2.04.01 HERRAMIENTAS E INSTRUMENTOS 35.000,00

Se aumenta esta subpartida para llevar a cabo la compra de un Medidor Automatico Digital de
Presién Arterial Sanguinea y Pulso. El aumento de esta subpartida no afectara el cumplimiento
de la meta correspondiente.

2.99.02 UTILES Y MATERIALES MEDICOS, HOSPITALARIO Y
DE INVESTIGACION 25.000,00

Se aumenta esta subpartida para llevar a cabo la compra de una tabla rigida para RCP, por
cuanto el monto presupuestado no es suficiente para la adquisicion de dicha tabla, de acuerdo a
cotizaciones solicitadas via correo electronico a varios proveedores. EI aumento de esta
subpartida no afectara el cumplimiento de la meta correspondiente.

5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 249.990,00

Se aumenta esta subpartida por cuanto se requiere la adquisicién de una trituradora para papel,
por cuanto: 1. Se generan desechos de papel que contienen informacién delicada, confidencial
y personal de nuestros pacientes, algunos documentos quedan con sellos, que en manos
irresponsables podrian ser utilizados para fines irregulares. Por lo que se requiere un dispositivo
gue triture o destruya en trozos finos documentos sensibles, de modo que la informacién que
contienen resulte ilegible. 2- Para cumplir con los derechos de propiedad intelectual. Legislacion
Nacional- COSTA RICA Ley # 6683 de derechos de autor y conexos. 3- Cumplir con la Ley de
proteccion de datos. El aumento de esta subpartida no afectara el cumplimiento de la meta
correspondiente.

TOTAL 45.509.990,00
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UNIDAD DE REGISTRO DE MULTAS Y ACCIDENTES
1.01.99 OTROS ALQUILERES 25.000,00

Se aumenta estas subpartida para reforzar el contenido presupuestario, para el pago del alquiler
de boveda para la custodia de medios magnéticos que contienen los respaldos de los programas
e informacion del Sistema de Infracciones, con base en el contrato que para tal efecto se suscribio
con el Banco Nacional de Costa Rica. El aumento solicitado no afecta el cumplimiento de la meta
establecida.

1.05.02 VIATICOS DENTRO DEL PAIS 1.500.000,00

Viaticos para visitar 22 delegaciones de transito, 9 corredores y tres oficinas desconcentradas
de COSEVI donde esta Unidad tiene personal asignado, con el fin de coordinar, recoger
documentacion, supervisar las actividades relacionadas con el registro y tramite de las boletas
de citacion. Visitar ocasionalmente las diferentes autoridades judiciales que conocen asuntos de
transito, con el fin de recoger informacién relacionada con los accidentes de transito tramitados.
Esta visitas se realizan con dos funcionarios regulares, un supervisor y ocasionalmente la jefatura
u otro funcionario que por sus labores especificas se requiera. También se utilizara para el pago
de viaticos a nuestros colaboradores ubicados fuera de San José y que deban acudir a oficinas
centrales de la Institucidon para atender asuntos oficiales, calificaciones de servicio, reuniones
semestrales programadas y capacitaciones. El aumento solicitado no afecta el cumplimiento de
la meta establecida.

TOTAL 1.525.000,00
UNIDAD CUSTODIA DE PLACAS Y VEHICULOS
1.05.01 TRANSPORTE DENTRO DEL PAIS 564.621,51

Se aumenta esta subpartida debido a la importancia del Depdésito La Guacima, ya que es en el
mismo donde se cubren las llegadas del proyecto del Cuatrienio, es importante apuntar que
debido al traslado del Patio de Palmares, se requirid6 del pago de peajes para los operadores
involucrados en el traslado de todos los vehiculos, mismo que se realizé6 con los vehiculos
oficiales asignados por Cosevi para el traslado de los funcionarios de la Unidad y Custodia de
Placas y Vehiculos Detenidos y la gria plataforma asignada a la Unidad. Es importante
mencionar que se han presentado cambios de personal y renuncias, lo que ha ocasionado que
el rubro de transportes dentro del pais se vea incrementado ya que se ha tenido que trasladar
funcionarios a cubrir vacantes en otras oficinas. El aumento de este rubro no afecta la
programacion fisica de la meta ya que mas bien se aumenta para poder cumplir la misma.

TOTAL 564.621,51
DEPARTAMENTO DE SUMINISTROS

2.99.01 UTILES Y MATERIALES DE OFICINA Y COMPUTO 1.500.000,00
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Se aumentan los recursos en esta subpartida con el interés de tener los mismos, para hacer
frente a la compra o renovacion de firmas digitales a nivel institucional. El aumento solicitado no
afecta el cumplimiento de la meta establecida.

TOTAL 1.500.000,00

DIRECCION GENERAL DE EDUCACION VIAL
2.04.02 REPUESTOS Y ACCESORIOS 6.000.000,00
Se aumenta esta subpartida por cuanto se evidenci6 por parte de la empresa CESAy el area de
soporte técnico de ATl del COSEVI, que se requiere la compra de repuestos para el reemplazo
de algunos equipos para le emisién de licencias de conducir, que estdn malos o préximos a
agotar la vida util y son indispensables para la operacion normal en este proceso y se requieren
de manera urgente. El aumento solicitado no afecta el cumplimiento de la meta establecida.
5.01.04 EQUIPO Y MOBILIARIO DE OFICINA 2.500.000,00
Se requiere aumentar esta subpartida para realizar la ampliacion a la compra de sillas que se
realiz6 mediante la contratacion directa numero 2017CD-000037-0058700001 "Sillas
Ergondmicas", las cuales se utilizaran para proveer a los laboratorios de pruebas teoricas y asi
ir reemplazando las sillas que estan llegando a su vida util o que ya se enviaron al proceso de
baja de bienes. El aumento solicitado no afecta el cumplimiento de la meta establecida.
TOTAL 8.500.000,00
(SIC)
El Lic. Valerio Rojas se retira de la sesion.
Se resuelve:
Acuerdo:
Aprobar la Modificacion Presupuestaria No. 08-2017, por un monto de ¢67.499.611.51, remitida
por la Direcciébn Financiera y se instruye a la Administracién a realizar las acciones que

correspondan para su ejecucion inmediata.

ARTICULO CUARTO

Oficio DVTSV-2017 0469 Propuesta de RTV sobre Terreno Estacion Fija del Sur

Se conoce copia del oficio No. DVTSV-2017-0469, suscrito por la Arg. Liza Castillo Vasquez,
Viceministra de Transporte Terrestre y Seguridad Vial, mediante el cual le responde al Lic. Paulo
Valverde Tristan, que su oficio No. 071301-2017, relativo a la ubicacién de la estacion
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permanente del Sur, serd presentado a la Junta Directiva del Cosevi, para su resolucion
definitiva.

El oficio No. 071301-2017 se refiere a la propuesta de Riteve de un terrero ubicado a 20
kilbmetros de Rio Claro, en el distrito de Palmar, para ubicar ahi la estacion fija de RTV en el
Sur, ante la necesidad de brindarles a las comunidades aledafias una estacion permanente. En
este oficio se indica que previamente se verifico el uso de suelo, curvas de nivel, acceso a la
carretera nacional, servicios basicos, estado del terrero, situaciones de vulnerabilidad ante
inundaciones, cercania de todas las localidades, entre otros, por lo que solicitan la aprobacion
de esta Junta Directiva para que este terreno sea escogido para ubicar en forma definitiva la
Estacion Permanente del Sur. Por otro lado se indica, que como se realizaron estudios previos,
la ubicacion del terreno permite su puesta en operacion aproximadamente tres meses antes que
cualquier otra alternativa que debe buscarse y analizarse desde cero.

Se recibe a los servidores: MBA. Roy Rojas Vargas, Director de Proyectos y al Ing. José Manuel
Chaves Cordero, encargado de la Asesoria Técnica de Fiscalizacion, a quienes previamente se
les habia enviado la propuesta de Riteve para su estudio y valoracion, con el fin de que brinden
su criterio técnico al respecto.

Al respecto el MBA. Rojas Vargas manifiesta para en compafia del Ing. Chaves Cordero
realizaron una visita a las comunidades de Corredores y Golfito.

Explica el Ing. Chaves Cordero, que en reunién con el Alcalde de Corredores, sefior Carlos
Viales, les manifiesta la disposicibn de esa Municipalidad para albergar la Estacion fija de
Revision Técnica Vehicular y que existe un terreno municipal, que podrian ceder a Riteve Sy C,
S.A., en el entendido de que este pasara a manos del Estado una vez concluya el Contrato de
concesion vigente, en el afio 2022.

Terreno 1

El Ing. Chaves Cordero indica, que este terreno se encuentra a 8,2 km de Ciudad Neily, a 300 m
sur de la Carretera Interamericana sur, colinda al norte con un terreno del Ministerio de Seguridad
Pulblica y al sur con la Policia de Control de Drogas. De acuerdo a la valoracion realizada, este
lote no cumple con el requisito de encontrarse entre Ciudad Neily y Rio Claro, ademas se
encuentra ubicado contiguo a unas instalaciones de la Policia de Control de Drogas, lo cual
podria constituirse en un riesgo para los usuarios, debido al material y equipo que se resguarda
en sus bodegas.

Terreno 2 — Ciudad Neily

El Ing. Chaves Cordero menciona que este terreno se encuentra a 5,9 km al oeste de Ciudad
Neily (carretera a Rio Claro). La Municipalidad de Corredores esta realizando una investigacion
para determinar si el terreno le pertenece a la municipalidad o si esta a nombre del Consejo
Nacional de la Produccion. Es un terreno plano que se encuentra ubicado frente a la Carretera
Interamericana Sur, cuenta con una calle lateral publica que permitiria el acceso o salida de
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vehiculos a las instalaciones. Sin embargo, no se podria valorar la viabilidad de ubicar en ese
lugar la estacion fija, hasta tanto la Municipalidad de Corredores aclare su condicion legal.

Terreno 3 - Rio Claro

En la visita al alcalde del Canton de Golfito, en la comunidad de Rio Claro, se inspecciond un
terreno que se encuentra en el centro de Rio Claro, alrededor del cual se pretende realizar un
desarrollo habitacional. El terreno es propiedad de Daniel Pérez.

Indica el Ingeniero Chaves Cordero, que de acuerdo con la valoracion realizada se determind
gue este terreno no es apto para la ubicacion de la estacion de Revision Técnica Vehicular,
debido a que al estar en el centro de la ciudad, este podria interferir con el transito regular,
ademas, de que no resulta conveniente ubicar una estacion de revision técnica vehicular dentro
de un desarrollo habitacional.

Terreno 4 - Rio Claro

Este terreno se encuentra en una zona residencial a 1,3 km del centro de Rio Claro, en direccion
a Ciudad Neily, a 300 m norte de la Carretera Interamericana Sur y tiene calle publica en dos
lados opuestos. El propietario es el Sr. Alvaro Ruiz Villalobos y esta en disposicién de prestar o
alquilar el terreno para el desarrollo de la estacion.

Este terreno no se considera apto para la ubicacion de la estacion de Revision Técnica Vehicular,
ya que se ubica en el centro de poblacién, lo cual podria interferir con el transito regular. Ademas,
no resulta conveniente ubicar una Estacion de Revision Técnica Vehicular dentro de un desarrollo
habitacional.

También se debe mencionar que el acceso a la instalacion, tan solo cuenta con 17,5 metros de
frente, es insuficiente para las necesidades una estacion de una linea, las cuales rondan los 50
metros de frente

Terreno 5 - Rio Claro

Este es un terreno plano que se encuentra a 4 km en las afueras del centro de Rio Claro,
carretera a Corredores y corresponderia a una segregacion de una finca de mas de 200
hectéreas, con un frente a la carretera interamericana sur de mas de 1500 metros y es propiedad
del Sr. Guido Rodriguez Johansson y esta en disposicion de vender el terreno para el desarrollo
de una estacion de Revision Técnica Vehicular. Por su ubicacion, las caracteristicas del terreno,
los servicios de que dispone y de la disponibilidad para la venta, este se considera un terreno
apto para la ubicacion de una estacion de Revision Técnica Vehicular.

Terreno 6 - Rio Claro

Este es un terreno plano que se encuentra a 4 km en las afueras del centro de Rio Claro,
carretera a Corredores y corresponderia a una segregacion de una finca madre y el terreno se
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ubica a 50 metros de la carretera interamericana sur. El propietario del terreno es de la
Cooperativa Sermucoop R.L. y esta en disposicion de vender el terreno para el desarrollo de una
estacion de Revision Técnica Vehicular. Por su ubicacion, las caracteristicas del terreno, los
servicios de que dispone y de la disponibilidad para la venta, este se considera un terreno apto
para la ubicacion de una estacion de Revision Técnica Vehicular.

Lote propuesto

por Riteve 120000 habitantes

Lugar propuesto
por |z Asesoria

En este mapa se puede observar que el lote propuesto por Riteve queda muy distante de los
poblados, mientras que el propuesto por la Asesoria se beneficiarian alrededor de 120.000
habitantes de la zona.

Las conclusiones son las siguientes:

» Durante el recorrido por los dos cantones propuestos para ubicar la Estacién de Revisiéon
Técnica Vehicular, se observé la anuencia de los alcaldes de Corredores y Golfito para
albergar el proyecto en sus cantones.

» La alcaldia de Corredores ofrecio dos lotes municipales para la instalacion de la estacion,
mientras que el alcalde de Golfito presentd cuatro terrenos cuyos propietarios estan
dispuestos a vender o alquilarlos para la instalacion de la estacion.

« Sobre la Carretera Interamericana Sur, entre Rio Claro de Golfito y Ciudad Neily de
Corredores, se observaron varios lotes a la venta aptos para la instalacion de una
estacion.

Los servidores Rojas Vargas y Chaves Cordero se retiran de la sesion.

Se resuelve:
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Acuerdo:

Se instruye a la Direccidén Ejecutiva, para que realice las acciones necesarias, para determinar
el propietario del terreno ubicado a 5,9 km al oeste de Ciudad Neily (carretera a Rio Claro), con
el fin de valorar la viabilidad de acceder con la Municipalidad de Corredores, al préstamo de este
terrero para ubicar la Estacion Fija de la Revision Técnica Vehicular en el Sur e informar en una
préxima sesion el resultado de su indagacion.

ARTICULO QUINTO

Presentacion Informe de Sequimiento de las Acciones Sustantivas Primer Semestre Aio
2017

Para conocimiento y aprobacion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. DE-UPI-2017-131,
suscrito por la MBA. Jeannette Masis Chacon, Jefe de la Unidad de Planificacion Institucional,
mediante el cual remite el Informe de Seguimiento de las Acciones Sustantivas Primer Semestre
Afo 2017.

Se recibe a la MBA. Jeannette Masis Chacon, para brindar los detalles de la presentacion.

A continuacion se incluyen las dispositivas de la presentacion.

mopt

Seguridad Vial

Informe de Seguimiento
del Plan Operativo Presupuesto
al Primer Semestre 2017

Acciones Sustantivas
( Programa 2- Administracion Vial )
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'r"apt INTRODUCCION

Seguridad Vial

La evaluacion es un proceso de la gestion institucional, cuyo fin es retroalimentar a los
tomadores de decisiones sobre el desempefio en este caso especifico del Programa 2-
Administraciéon Vial. Con base en ese principio fundamental se somete a conocimiento y
valoracion el Informe de Seguimiento del Plan Operativo Institucional correspondiente al primer
semestre afio 2017 (Programa N° 2- Administracion Vial).

En el caso del Consejo de Seguridad Vial su accion sustantiva esta enfocada a garantizar la
proteccién del usuario del sistema de transito, tanto en su rol de conductor, peatén o pasajero.
Estas acciones sustantivas se traducen en la implementaciéon de actividades policiales con
énfasis en rutas de alto riesgo de ocurrencia de accidentes de transito y en factores de riesgo
en seguridad vial, que potencian los accidentes de transito, como es la conduccién con alcohol y
a velocidades que sobrepasan lo establecido por ley, procesos de acreditacion de conductores,
educacion vial, promocioén de habitos y comportamiento seguros en el sistema de transito, con
la ayuda de campafias, acciones educativas en seguridad vial, procesos de investigacion sobre
tramos determinados como de alto riesgo en la ocurrencia de accidentes de transito,
incorporacion de la sociedad civil en procesos de gestion local en seguridad vial, a través de los
Consejos Locales, Centros Educativos Seguros y Empresas Seguras, asi como demarcacion
vial horizontal y vertical, investigaciones en seguridad vial, entre otros.

,rnopt INTRODUCCION

Seguridad Vial

Para realizar este informe se consideraron los siguientes puntos:

- Enfasis en el Plan Nacional de Desarrollo — Politicas del Consejo del Consejo de Seguridad Vial.

— Nombre del proyecto, objetivo general y especificos.

— Costo total del proyecto con modificaciones.

— Porcentaje de ejecucion presupuestaria.

— Las metas, su costo y logro utilizando los indicadores de gestion del BID — ILPES y las matrices de
seguimiento y control de proyectos.

- Identificar el producto concreto alcanzado.

— Andlisis de las subpartidas qué presentaron mayor movimiento y como contribuyeron en el logro de
los objetivos y metas del proyecto.

— Ademas, se incluye una matriz de medicion del desempefio para cada Direccién Ejecutora de
Proyectos.

Cada uno de esos puntos se analizé a nivel de la Unidad Ejecutora responsable del desarrollo de las
metas programadas.

Ademas, se incluye un apartado denominado “Consideraciones Generales de la Evaluacion”, que
resume el comportamiento o logros obtenidos de los proyectos y metas por Unidad Ejecutora.

Por dltimo, se contempla un apartado denominado “Recomendaciones Generales”, con base en los
resultados que presentoé la evaluacion de seguimiento de las acciones sustantivas al primer semestre
del afio 2017, donde se pueden rescatar algunos factores sensibles que a la postre mejorarian la labor
institucional tanto del Consejo de Seguridad Vial como de sus Unidades Ejecutoras de Proyectos.
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Seguridad Vial

BASE LEGAL DEL RENDIMIENTO DE CUENTAS

—Constitucion Politica de la Repulblica; mediante reforma al articulo 11- La
Administracion Publica estard sometida a un procedimiento de evaluaciéon de
resultados.

—Ley de Planificacion Nacional.

—-Ley N° 8131 de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, le da mayor profundidad y rigurosidad al rendimiento de cuentas.

—Ley de Control Interno N° 8292; establece las responsabilidades por el
incumplimiento de acciones.

rno RESUMEN DE SEGUIMIENTO DE METAS POR SUBPROGRAMAS
PRIMER SEMESTRE DEL ANO 2017

Saauridad Vial
RESUMEN DE SEGUIMIENTO DE METAS POR SUBPROGRAMAS. PRIMER SEMESTRE. ANQ 2017

o o (*)- Aplicacion del 100% del Programa de
UNIDAD EJECUTORA N° de Metas :cl?tdacfadlz NR’iiZI;s [cjgn N° Metas con Asistencia Municipal, mediante el desarrollo e
Programadas 9 Atraso Critico implementacién de seis acciones dirigidas a la
Programado | Cumplimiento movilidad segura y promocion de habitos de
- comportamiento  seguros de seguridad vial.-
DIRECCION GENERAL DE 9 1 1 7 Aplicacion del 100% del Programa Centros
INGENIERIA DE TRANSITO Educativos Seguros, mediante el desarrollo de
i cuatro acciones dirigidas a la movilidad segura a
DRECQON GE’}‘ERAL DE 1 1 0 0 los centros educativos. - Aplicacion del 100% del
POLICIA DE TRANSITO Programa de Empresas Seguras version 2.0
- (nueva metodologfa del programa), mediante la
D|RECC|ON GENERAL DE 4 4 0 0 implementacién de 3 acciones dirigidas a la
EDUCACION VIAL movilidad segura de la flotilla vehicular. -
DIRECCCION DE PROYECTOS Desarrollo de 5 acciones.sus.t,antivas como parte
del proceso de Reacreditacion de Conductores
(5metas son de resultados 12 5 2 5 seglin Ley N° 9078 y seguimiento a los servicios
anuales *) de utilidad publica segin Ley N° 7331 y la meta -
OBRAS DE INGENIERIA EN Desarrollo e implementacion de tres acciones
SEGURIDAD VIAL 1 0 0 1 para la Elaboracion de la_propuesta del
Programa de Capacitacion en Seguridad Vial a
TOTALES 27 1 3 13 nivel nacional. Debiqo a eIIo,‘ no se contabilizan
en lo programado, ni en clasificacion de avance

fisico.

De acuerdo con lo programado  |45% o mas
Con riesgo de incumplimiento  [26% - 44%
0% - 25%
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PROGRAMA 2 - AMINISTRACION VIAL.

PROGRAMA 2-AMINISTRACION VIAL.
. . . ’ . Porcentaje de
Unidad Total Asignado Reservado Gasto Efectivo Compromiso Total Ejecutado Saldo giecucion
Direccion G Id
reccion benera e 624436350000 543753490800 50074603546 24095356904 74170160540 6513198660 1188
Ingenieria de Transito
Direccion General de 707134100000 583136700000 7366745628 3170339670 20077085208 84020314702 553
Policia de Transito
Direccion G Id
recelon seneral e 141167154340) 74033383440 15407070493 7340401377 52838371870 14205400030 9743
Educacion Vial
Direccion de Proyectos 2.252.137.950,00 90.410.000,00 45336.22900) 146115455260  1.506.490.781,60 £55.237.168 40 66,89
Obras de Ingenieria en 500.000,00 000 000 000 000 50000000, 000
Seguridad Vial
Subtotal del Programa o
) ) 16.980.019.09340 12.099.645.742,40 T74.73142567| 2.392.61553301| 3.167.346.958,68|  1.713.026.392,32 18,65
(sin salarios)
Salarios 1.339.167 568 00 1.543.338,72 640.240.37314 000 640.240.373 14 £97.383.856 14 4781
Total General 18.319.186.661,40) 12.101.189.081,12)  1.414.971.79881| 2.39261553301| 3.807.587.331,82|  2.410.410.248 46 20,78
7
EJECUTOR:
mo DIRECCION GENERAL DE INGENIERIA DETRANSITO
Programé 9 metas: 6 por administracion y 3 por contratacion.
Seguridad Vial
POR OBJETVO AsTgﬂon RESERVADO  COMPROMISO Ef;é;eo EJ;(?J‘?JI\-DO SALDO ‘;‘I’:::‘:%E
Hela 1 el meddas sequidad vl 49 CemOS 4344800000 810000000 108936700 36480320 145426020 389373980
uc. y Salud.
aAeta 121 Demarcacidn horz, captaluces y sefiales 250 o0 600 00000 7662700800 1342771050 4720293420 6083064470 5839144730 993 km (39.72%)
m geograficos.
Mela 131 Sefiaizacion horiz, verfic. y caplauces 30, yuq 55 g 19.087.000,00 0,00 179299500 179299500 141950500 2 intersecciones
intersecciones GAM
Meta 1.4.1 Sefial. Horiz y vert. pistas y recorridos pruebas
de las Sedes Regionales de la Direccién General de 1.273.000,00 1.273.000,00
Educacion Vial.
Meta 1.5.1 Dotacion sistemas fotovoltaicos a 152 sistemas 76 sistemas
L 125669800000 64372000000 16159078694 45138721306 612.978.000,00 (programados
seméforos (2016 y 2017). afi0 2016)
Meta 1.6.1 Colocacion elementos marcadores 21 islas
AN £5.000.000,00 64.845.705 50 6484570550 15429450
Meta 1.7.1 Disefio y suministro sefialamiento vial aéreo RN 140 000.000.00 140.000.000 00
39 (Il Etapa). ’ SRR
Meta 18.1 Colocacién 42 dispositivos seguridad vial
cruces ferroviarios (San José — Curridabat y San José - 2.100.000.000,00  2.100.000.000,00
Heredia).
Meta 182 Colocacién 49 dispositivos seguridad vial
cruces ferroviarios (corredor San José — Cartago). 2450.00000000  2.450.000.000,00
TOTALES: 6.244.368.500,00  5.437.534.908,00 240.953.569,94 500.748.03546 741.701.60540 65.131.986,60
Porcentaje respecto al Total Asignado: 100% 87% 4% 8% 12% 1%
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mo EJECUTOR:
DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA DE TRANSITO

Seguridad Vial

PROGRAMA CUATRIENAL 2017-2020: REDUCCION DEL INDICE DE ACCIDENTES FATALES DE
MOTOCICLETAS EN LAS VIAS PUBLICAS DEL PAIS.
(conformado por 1 meta)

\ \
PESPIEST] o ) oW | s || comus | oms RCCDES
= o PO gy | RO gy | PO g oo | uan somas VL o

RIESGO [TOTALES

Weta 141 Reducran l menos
n M mseh A
antenn, f tasa e vanaoin de
bocartild g acciderts
fides & mobocihsts
follcidos in sk, o0 bs i

TT2 541000001 -1 20000000 000 {707 41000 00/ 3.0

0736674608, MTADI6T0 (T RPANIUTN 35k | 4T BE | ufl o | 6

TTAL TOTLSL00000) -A20000000) 000 (7.071.341.000 00 583 367000 7367 456 8) AL MOTTORELSH MO R 55| AT X6 | Bk | 3W | 6
9
(7 EJECUTOR:
'"0 DIRECCION GENERAL DE EDUCACION VIAL.
(conformado por 4 metas)
Seguridad Vial
NETAS C0OST0
PRESUPUESTO AVANCE FISICO
: TOTAL GASTO TOTAL
ORDMNARIO | MODIFICACION | TRASLADQ ASEIAD0 RESERVADO | COMPROMISO EFECTIO EECUTADO SALDO
110.4Emision ~ de  401.149]  S7B.30441900) (TA7760000) 1700.00000 | 87342681900 | 49461900000( 18BALTTTTT| 1249140648 MIA0424405|  GHIATATH| 20469
ficencias de conducir en ¢l afio 51,03%

2017 ennivel nacional

1114 Mafrcula de al menos 4h80778300) 136742034401 (1700000,00)( 18093981740 | 161.00043400{ 6150000001 296389920 9113809201 1082548420  BR5ET
18674 personas en la T463%
evaluacion tedrica de conduccidn
enelafio 2017,

124 Maricua de ol menos|  G0SG000000| (EOODOO0D)| 150000000 ( G4600000| ee0000| tesvigTsi0l A2A0NTTS|  W01YRE|  HMBETZ| 7o
132839 personas en pruebas ST40%
précticas de conduccian en el afio
017

113-Paricipacion del al menos| ~ Z75945.007,00]  (1500.00000)) (1.500.000,00)| 272945.00700| 52015.00000{ 161.809.36100 2394328150 ( 18675264250  ATIHAN0| 33368
50000 personas en charlas de B6.74%
educaciinvial en el afo 2017.

T0TAL 1.269607.209.00| 12208443440 - 141167164340 | TAO33383400) 3T340401377| 15497070403 ) 52638371870 | 14296408070
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[ 7 PROYECTO: SEGURIDAD VIAL
"0 (conformado por 17 m’etas)
SUBPROGRAMA 2.4 - DIRECCION DE PROYECTOS

METAS COSTO
PRESUPUESTO
ORDINARIO | MODIFICAGION | TOTAL ASIGNADO | RESERVADO | COMPROMISO [GASTO EFECTIVO| TOTAL EJEGUTADO SALDO

AVANCE FISICO

114.1-mplementacion en un 100%| 1.648.004.700,00 1.846.004.700,00 | 55.000.000,00 | 1.448.002.221,00 34.135.029,00 1,482,137 250,00 | 310.667.450,00 3 actividades
de acciones contempladas en la) (49%)
estrategia  de  seguridad vl
denominada “Corazones Amarillos
esfuerzo  para  salvar
Campafias de seguridad vial
3 actividades (BTL) de|
promocion  30%, (Below the line,
estrategias  de  promocion  de
seguridad vial a grupes especiicos,
en forma directa) y Boletines y)
publicaciones informativas a nivel
nacional y regional y en cantones de,

riesgo 10%.

1.16.1-Apicacion del 100% _del 6311 550,00 6.311.5660,00 1.675.000,00 1.145.750,00 272075000 | 5500800,00 | 2 actividades de dos
Programa de Asistencia Municipal, acciones
mediante el desarrollo e 12%

implementacién de seis acciones
dirigidas a la movildad segura )
promocion  de  habitos e
comportamiento  seguros
seguridad vial en los cantones de
fiesgo y cualquier otro canion que
solicite  su inervencién  a nivel
nacional en el afio 2017 a saber
Fortalecimiento  del Programa  de
Gestién Local de la Seguridad vial &
nivel nacional con énfasis en los
cantones de riesgo 48%, Promocion
y propuesta para la creacion de
Gircuitos cerrados para la praciica dej
motaciclismo a nivel nacional un
15%, Promocion de la conformacion|
de Policias de Transito Municipal
14%, Programa de Asistencial
Municipal en Seguridad Vial 10%
Realizacion  de 3 talleres  dej
capacitacion dirigidos a motociclistas
8% y Realizacion de 3 actividades de
promocion  difigido a  molacicletas
6%

116.1-Aplicacion  del  100% del|  36.992.750,00 38.992.750,00 143.300,00 143.300,00 | 38849 450,00 4 actividades de las
Programa  Centros  Educativos, acciones
Seguros, mediante e desarrollo de (11,50%)

cualro  acciones  dirigidas  a Ia)
moviidad segura a los centros|
educativos a saber; Moviidad y]
seguridad vial de escolares 60%,
Programa  GCentros  Educativos|
Seguros  20%,  Capacitacion
docentes de primaria y secundaria
10%, Impresion de nuevo materiall
educativa con los contenidos de viaje|
seguro en motocicleta segin linea)
estratégica N°1 del Plan Nacional de 11
Motas un 10%

[ 7 PROYECTO: SEGURIDAD VIAL
no (conformado por 17 m’etas)
SUBPROGRAMA 2.4 - DIRECCION DE PROYECTOS

METAS cosTo
AL A AVANGE FiSIGa
oromARIO  [MooiFcacin|ToTal asicrana | reservaoo [ compromso |sasto erecTivo | ToTal esecuTano [ satooe
T97 T Aphcacion  del  100% dell 35980 050.00 55.880.060,00 1648 760,00 648 700,00 | 348306.950,00 | Mo regista avance feco
Frograma de  Emprecas  Seguras cebido o aue 13 misma esia
verdion 2.0 (nueva metedologia. del para " Saer T avaliada
pragrama Mnedianio ia [
Implementacion e 4 acciones
dirigidas o Ia meviidad segura de (@
flotila venicuiar, o saber. Empresas|
2
aUAtEGIcR N° B Plan de Motociclistas
A8 | Elaboracion v aprabacion de| 7600 060,00 57,600 606,60 116.5006.60 T8 600,60 | 27386100 60 |La_Adminieiacion Superion
un Flan de Trabaje para of desaroli i v el T
o ol Marco o o) i s i SV
i Vinl operativos E e Seguridad vial
dades de promocon| cto
1o "
General

e junio del 2017, Asl coma
ol Encuentro
|msociacianes e Vietmas
la viclencia  vial
(FIGVI) ael 22 al 24 de junio
el 2017y una sene de

Sctividiciens d promotion.
T Confarmacion de una  Hed 1760 200,00 1760 200,00 5160,60 B160.00 | 174506000 Red conforr
2 acciones
205
el dingrestics 6% v O Informe final
un 15%
120 1 Elaboracion de nuevo pos de|  168.114.400,00 | 2.632300,00 [ 161.646.000,00 | 1.416.000,00 286363160 47424 606,00 7266 136,60 | 162848 463,40 & abordajes
abardajes de diferentes componentes) (38.73%)
de wridad Vil estudio. 2
investigaciones v 3 auditorias)
TEIT Aplicar un  diagnosico | 376.600,60 376.600,66 83.760,60 §3700.00 186 300,00 36%
jeeucion de recomendaciones por| ala primera actividad y
Bologacion  doTiransio icaya avanes on la segunda
LUiberia, Santa Gruz, Catas, dingides actiidad
captura [
accidentes
ol wuipo Hand
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[ 7 PROYECTO: SEGURIDAD VIAL
'no (conformado por 17 m’etas)
SUBPROGRAMA 2.4 - DIRECCION DE PROYECTOS

de un anuano| 27 588 650,00 27.508.650.00 | 12.000 000,00 6.713.700.00 108.950,00 602265000 | 6.7/6.000.00 25% de avance en ol
5 de transito anuario

270000000 | &620000.00 .220.000,00 220 000,00 & aceiones
47,30%

a seguridad vial

(Dizefic de herramientaz para la

explotacion de base de datos |

acreditacion)

TZa 1 Desarcie  de 6 acciones| 2600000000 26 000 000,00 203 350,00 505 550,00 | 26 796 650,00 | La meta esta programada
para mer evaluada al finaizar|

i afic 2017

aaministrativa un 20%
material informatr

5000 000,00 3000 000,00 B 3000 000,00 | LA meta 6ata programada
para ser evaluada al finalizar
i afio 2017

: manual .
capacitacian 35 % e ldentificacion y|

acercamiento a los farmadores 30%

13.003.460.00 73,003 450,00 3916 69500 391669500 | 9.086 566,00 7 nformes
£0%

200.000,00 | 25.560.000,00 25 760.000,00 | 22.000 000,00 3.760,000,00 50 consulias
035

enienda un parcentaje
iperior & un 60%.

727 20.000.000,00 20.000.000,00 20.000.000,00

rogla

ampo ntas y ves 1o

retrorefiectiva en el afio 2017 encuentra  ligade  a  la
Revisian Téeniea Vehieular,
en al o
real prusbas.

Zacion ae sl 1100 000,00 700 000,00 . 1100000,00 | En este primer semestre

o

a los afici

7000 000,00 7600 000,00 7600 060,00
Fle, en conjunto con la O
General de la Policia de Tram
cinco cantones de riesgo
3.318.626.760,00 | 36.612.200.00 | 2.362.137.960.00 | 80.410.000.00 | 1.461.164.662.60 46.536.226.00 | 1.606.490.781.60 | 666.237.188.40 13

(7 EJECUTOR:
‘no SUBPROGRAMA 2.5 - OBRAS DE INGENIERIA EN SEGURIDAD VIAL
Conformado por una meta.

Seguridad Vial

PRESUPUESTO |MODIFICACION! TOTAL GASTO TOTAL
META ‘ORDINARIO TRASLADO ASIGNADO SALDO COMPROMISO EFECTIVO | EJECUTADO

1.29.1 - Contratacion de una empresa fisica o
juridica para la inspeccidn, verificacion,

control vy seguimiento de las obras a| 221.088.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00

implementar con la consfruccion de una

ciclovia

Total 221.098.000,00 500.000,00 500.000,00 500.000,00 0,00 0,00 0,00

Al 30 de junio del 2017, la meta no registra avance fisico debido a que no se le ha dado la orden de inicio a
la empresa adjudicada sobre la construccion de la ciclovia, por lo tanto, el uso de viaticos se hara efectivo
una vez que inicie las obras.

Al subprograma se le asignd un presupuesto inicial de ¢221.098.000,00, para la contratacién de una
empresa fisica o juridica para la inspeccion, verificacion, control y seguimiento de las obras a implementar
con la construccion de una ciclo via, mediante la modificacion presupuestaria N°1 se incorpora recursos por
la suma de ¢500.000,00 para el pago de viaticos a los funcionarios del CONAVI que formaran parte de la
Unidad Ejecutora que fiscalizara el Proyecto de Construccion de una Ciclovia en la Ruta N. 247,(Cariari-
Najera), previo firma del convenio respectivo entre las instituciones y mediante las modificaciones
presupuestarias N°4 y N°6 se disminuyé el monto de ¢221.098.000,00, quedando un presupuesto
asignado total de ¢500.000,00. Se mantiene en reserva presupuestaria la suma programada de
¢300.000.000,00, para dar contenido a la Licitacion Publica 2016LN-000003-0058700001 por la supervision
de la cicloruta.
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"nop' CONCLUSIONES

Seguridad Vial

En general los esfuerzos gestionados por medio de acciones de prevencion enfocadas a la
disminucion de accidentes de transito y muertes, que se han venido aplicando con la participacion
directa del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, Empresa Privada y sociedad civil; no han
sido suficientes para detener y luego disminuir las muertes en carretera, segun se puede constatar
en las estadisticas del primer semestre del afio 2017, donde el usuario motociclista es el que esta
siendo mayormente impacto por accidentes de transito y quienes mantienen el mayor incremento
de los ultimos afios.

Cuadro 1
Costa Rica: Namero de muertos en sitio por afio segln tipo
de usuario. Periodo | semestre 2016 — 2017.

Afio (| semestre)

Tipo usuario Diferencia 2016-2017
2016 2017

Peat6n 38 51 13
Ciclista 21 25 4
Motociclista 94 93 -1
Pasajero moto 7 17 10
Conductor 40 31 -9
Pasajero carro 15 23 8
Otro 0 0 0
Total 215 240 25

Fuente: Cosevi. Area de investigacion y estadistica, elaboracién propia con base
en registros de la DGPT.
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Seguridad Vial

Se mantiene el comportamiento de afios anteriores, donde la mayor cantidad de fallecidos se dio
en los fines de semana. Ademas, el mayor incremento se presenta el jueves y la mayor reduccién
el domingo.

Cuadro 2
Costa Rica: Niumero de muertes en sitio por afio segun dia.
Periodo | semestre 2016 — 2017.

Afio (| semestre)

Dia Diferencia 2016-2017
2016 2017

Lunes 21 31 10
Martes 19 24

Miércoles 19 19

Jueves 24 35 11
Viernes 24 31 7
Sébado 42 51 9
Domingo 66 49 -17
Total 215 240 25

Fuente: Cosevi. Area de investigacion y estadistica, elaboracién propia con base
en registros de la DGPT.
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mopt RECOMENDACIONES GENERALES

Seguridad Vial

= Es importante que la Direccién General de Ingenieria de Transito oriente esfuerzos para
desarrollar y concluir las auditorias y estudios de seguridad vial pendientes, que se
encuentran programado desde periodos anteriores (54 del 2015 y 49 del afio 2016 para
un total de 103 auditorias sin implementar), debido que sus resultados se constituyen
en una herramienta imprescindible para la programacion y desarrollo de otros proyectos
- metas.

= La Direccion General de Policia de Transito debera instruir a los Directores Regionales
de Limon, Huetar Norte, Pacifico Central y Metropolitana incluso y a sus respectivas
Delegaciones, para que con el desarrollo de los controles policiales, pongan mayor
énfasis a los factores de riesgo en seguridad vial que se destacan en el Informe de
Seguimiento de Acciones Sustantivas, a saber; Conducir sin casco y sin chaleco
retrorreflectivo y acompafiante sin casco.

17
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Seguridad Vial

= En correspondencia con los datos estadisticos que se presentan para el primer
semestre del afio 2017, donde el tipo de usuario con mayor nimero de fallecidos en
sitio son los motociclistas (93 de un total de muertes en sitio de 240) y tomando en
consideracion que el Programa Cuatrienal 2017-2020: tiene como objetivo la reduccion
del indice de accidentes fatales de motocicletas en la vias publicas del pais y que a
vez, la Direccion General cumplié con la implementacion de los controles programados,
pero que ese resultado no se manifiesta en una mejora en la disminucién de muertes en
sitio en carretera, sobre todo del motociclista, es urgente que se valoren estos
resultados en las reuniones generales de los Delegados para tomar medidas de mejora,
sobre todo de la aplicacion de los controles en sitios identificados de riesgo, en los dias
y horas que se registra mayor mortalidad.

= La Direccibn General de Policia de Transito deberd instruir a los funcionarios
encargados de procesar y enviar la informacion solicitada por el COSEVI, respecto a los
avances del Programa Cuatrienal 2017-2020:, para que se mejoren los mecanismos
internos de control, debido a que se han presentado divergencias con los datos que
generan las delegaciones (insumo de primera fuente) con las regionales que compilan
la informacidn y los que emite el Departamento de Planificacion de esa direccién, dado
gue se esta incluyendo datos que corresponden a los avance del Plan Operativo
Programado para ejecutar con recursos MOPT.
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LA servidora MBA. Masis Chacon se retira de la sesion.

Se resuelve:

Acuerdos:

5.1

5.2

5.3

Aprobar el Informe de Seguimiento de las Acciones Sustantivas Primer Semestre Afio
2017, remitido mediante oficio No. DE-UPI-2017-131, de la Unidad de Planificacion
Institucional y se autoriza a la Direccidn Ejecutiva para que traslade dicho documento a
los entes externos correspondientes y se aceptan en todos sus extremos las
recomendaciones incluidas en el mismo.

Instar respetuosamente a la Sefiora Viceministra de Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
para que gire instrucciones a la Direcciones Generales de:

a. Ingenieria de Transito, a fin de que oriente esfuerzos para desarrollar y concluir las
auditorias y estudios de seguridad vial pendientes, que se encuentran programado
desde periodos anteriores (54 del 2015 y 49 del afio 2016 para un total de 103
auditorias sin implementar), debido que sus resultados se constituyen en una
herramienta imprescindible para la programacion y desarrollo de otros proyectos -
metas.

b. Policia de Transito para que instruya a los Directores Regionales de Limoén, Huetar
Norte, Pacifico Central y Metropolitana incluso y a sus respectivas Delegaciones, para
gue con el desarrollo de los controles policiales, pongan mayor énfasis a los factores
de riesgo en seguridad vial que se destacan en el Informe de Seguimiento de Acciones
Sustantivas, a saber; Conducir sin casco y sin chaleco retrorreflectivo y acompafiante
sin casco.

c. Policia de Transito para que instruya a los funcionarios encargados de procesar y
enviar la informacioén solicitada por el COSEVI, respecto a los avances del Programa
Cuatrienal 2017-2020, para que se mejoren los mecanismos internos de control,
debido a que se han presentado divergencias con los datos que generan las
delegaciones (insumo de primera fuente) con las regionales que compilan la
informacion y los que emite el Departamento de Planificacion de esa direccion, dado
que se estd incluyendo datos que corresponden a los avance del Plan Operativo
Programado para ejecutar con recursos MOPT.

Instar respetuosamente a la Sefiora Viceministra de Transporte Terrestre y Seguridad Vial,
para que gire instrucciones a la Direccion General de la policia de Transito, para que en
correspondencia con los datos estadisticos que se presentan para el primer semestre del
afo 2017, donde el tipo de usuario con mayor numero de fallecidos en sitio son los
motociclistas (93 de un total de muertes en sitio de 240) y tomando en consideracién que
el Programa Cuatrienal 2017-2020: tiene como objetivo la reduccion del indice de
accidentes fatales de motocicletas en la vias publicas del pais y que a vez, la Direccién
General cumplié con la implementacién de los controles programados, pero que ese
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resultado no se manifiesta en una mejora en la disminucibn de muertes en sitio en
carretera, sobre todo del motociclista, es urgente que se valoren estos resultados en las
reuniones generales de los Delegados para tomar medidas de mejora, sobre todo de la
aplicacion de los controles en sitios identificados de riesgo, en los dias y horas que se
registra mayor mortalidad.

ARTICULO SEXTO

Asuntos de la Auditoria Interna

6.1

Informe AI-INF-AA-17-16 “Evaluacién de Marco Institucional en Materia de Etica”

Se conoce oficio No. Al-17-392, suscrito por el MBA. César Quirdés Mora, Auditor Interno,
mediante el cual remite el Informe Al-INF-AA-17-16 “Evaluacion de Marco Institucional en
Materia de Etica”.

Se recibe al Mba. Quirés Mora para presentar el detalle de los dos puntos de la Auditoria
Interna.

El informe 17-16 indica textualmente lo siguiente: 26

1- Introduccién

1.1- Origen del estudio

Este informe corresponde a un estudio programado, conforme el Plan Anual de
Trabajo para el 2017.

1.2- Objetivo del estudio

Contribuir al fortalecimiento del marco institucional en materia ética, mediante la
revision de su funcionamiento y efectividad.

1.3- Alcance

La evaluaciéon de la Gestion Etica se enfocd del afio 2010 al 2017, también con el
proposito de valorar la pertinencia y observancia de las Normas Eticas se aplico la
encuesta a los funcionarios del Consejo de Seguridad Vial (Cosevi), de febrero a
marzo 2017.

El estudio se realiz6 de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico (R-DC-064-2014) y Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en
el Sector Publico (R-DC-119-2009), emitidas por la Contraloria General de la
Republica y la normativa aplicable al objeto de estudio.
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1.4- Conferencia final

La conferencia final se llevo a cabo el 12-07-2017 y con el consentimiento de los
asistentes, la grabacion consta en un archivo digital. En la misma se hicieron
observaciones que se tomaron en cuenta y no variaron los resultados, segun se
observa en el Apéndice del Informe. Los asistentes de la administracion a dicha
exposicion, se detallan a continuacion:

Cargo Nombre
Directora Ejecutiva Licda. Cindy Coto Calvo
Directora Logistica Licda. Sara Soto Benavides

Jefe Depto. Gestion y Desarrollo Lic. Eddie Elizondo Mora

Humano

Integrante de la Comision de Etica Lic. Esteban Guevara Rojas
y Valores

Integrante de la Comision de Etica Licda. Melissa Rojas Madrigal
y Valores

El funcionario Ronny L6pez Badilla, Coordinador de la Comision de Etica y Valores,
fue invitado no obstante no se presenté y fue representado por el Lic. Esteban
Guevara Rojas y Licda. Melissa Rojas Madrigal a solicitud de la Directora Ejecutiva.

1.5- Disposiciones de la Ley General de Control Interno, a considerar

> Sobre la implantacién de recomendaciones

Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los informes de auditoria contengan
recomendaciones dirigidas a los titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a partir de la fecha de recibido
el informe, ordenard la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo
elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por escrito las razones por las
cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles contados a partir de la
fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacion
de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de
su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso, el auditor interno
podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas
propuestas. Las soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria
interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme serd dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente, para el
tramite que proceda.

Articulo 37. —Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté dirigido al jerarca, este debera
ordenar al titular subordinado que corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir
de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones,
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dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas que motivadamente disponga; todo ello tendra
gue comunicarlo debidamente a la auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38. —Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la Republica. Firme la resolucion del
jerarca que ordene soluciones distintas de las recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo de
quince dias habiles, contados a partir de su comunicacion, para exponerle por escrito los motivos de su
inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de
la Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca se allane a las razones de
inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en Gltima instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria
interna o de ambos, en un plazo de treinta dias habiles, una vez completado el expediente que se formara al efecto.
El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el érgano contralor, dara lugar a la aplicacién
de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N° 7428,
de 7 de setiembre de 1994.

> Sobre responsabilidad

Articulo 39. —Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares subordinados incurrirdn en
responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados
en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demés funcionarios publicos incurriran en responsabilidad
administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias
para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, seguin la normativa técnica aplicable.

Asimismo, cabra responsabilidad administrativa contra el jerarca que injustificadamente no asigne los recursos a
la auditoria interna en los términos del articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que injustificadamente
incumplan los deberes y las funciones que en materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado,
incluso las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las
responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos también incurrirdn en responsabilidad
administrativa y civil, cuando corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor,
el sub auditor y los demas funcionarios de la auditoria interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de drganos colegiados, la responsabilidad sera atribuida a todos sus
integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto negativo.

1.6- Antecedentes

Con el propésito de resaltar la condicion ideal de la Gestion Etica en las Instituciones
Pulblicas, se presenta un resumen de la normativa; en primera instancia a la luz de la
“Guia Técnica para el desarrollo de Auditorias de la Etica GT-01-2008” del 24-03-
2017 (GTDAE) emitida por la Contraloria General de la Republica y luego por medio
de los “Lineamientos para las Comisiones Institucionales de Etica y Valores en
la Gestion Etica” (LCIEV) emitidos por la Comision Nacional de Recate de Valores
(mayo 2014).

El “Marco institucional en materia de ética” segun la “GTDAE” de la Contraloria
General de la Republica, se define como:

“El Marco institucional en materia de ética consiste en el conjunto de factores formales e informales que
conceptualizan y materializan la filosofia, los enfoques, el comportamiento y la gestién éticos en una institucion.
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Presenta los siguientes componentes: Programa ético, Ambienta ético e Integracién de la ética en los sistemas de
gestion.”

Perspectiva que se reflejan en el Diagrama siguiente:

Diagrama N° 1

Marco institucional en materia ética en las instituciones publicas
( Segun la Guia Técnica GT-01-2008 de la Contraloria General de la Republica)

Programa ético

eComprende los factores formales en materia ética establecidos en la organizacién, tales como:

e*Declaracion de valores

**Cddigo de ética

**Visidén y misidn

e*Indicadores de gestion ética

e*Estrategia de implementacién (compromisos, politicas y programas regulares para actualizar y
renovar el compromiso de la organizacion con la cultura ética). Las politicas contempladas en la
estrategia de implementacidén estan referidas, al menos, a los siguientes temas: -Divulgacion del
marco ético; -Acciones y responsables; -Revisidn, actualizacion y seguimiento del programa; -
Manejo de fraude y corrupcion; -Tratamiento de conflictos de interés; -Manejo de conductas
presuntamente antiéticas; -Gestidon del recurso humano; -Compromiso con el control interno; -
Responsabilidad social.

Ambiente ético

eComprende los factores informales vigentes en la organizacion en materia ética, tales como:

. Clima organizacional

. Estilo gerencial

. Modelos de toma de decisiones

. Manifestaciones verbales y comportamientos

Integracion de la ética en los sistemas de gestion

*Se refiere a la incorporacién de controles en materia ética, en los sistemas y procedimientos
utilizados en dreas de particular sensibilidad y exposicidn a los riesgos.

La perspectiva anterior del Organo Contralor refleja la Gestion Etica en un proceso de
avance, en donde por conveniencia deben darse cada uno de los pasos anteriores ==
, iniciando con el Marco Filosoéfico Institucional para lograr la meta final de integrar la
ética en los sistemas de gestion tales como: Recursos Humanos, Administracion
financiera, Contrataciébn administrativa, Transferencias de recursos, Otorgamiento de
permisos, Tramites administrativos, Manejo de informacién confidencial o de uso
restringido, Atencién de denuncias y comunicaciones sobre eventuales conductas
antiéticas y conflicto de intereses, entre otros relevantes segun la actividad de la
organizacion y del nivel de riesgo que conllevan.
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Por otro lado, los “LCIE” emitidos por la Comisién Nacional de Recate de Valores se
refleja la Gestién Etica como un proceso de avance y movimiento continuo (>
como un engranajel, con la misma tendencia del Organo Contralor de llevar a cabo
cada uno de los pasos. Iniciando con el Posicionamiento con el propdsito de lograr
alinear e insertar la ética en los Sistemas de Gestion Institucional; meta compartida
con la normativa de la Contraloria General de la Republica.

Perspectiva que se reflejan en el Diagrama siguiente:

Diagrama N° 2

Proceso de Gestién de la Etica Institucional

(Segun los Lineamientos para las Comisiones Institucionales de Eticay Valores en la Gestién Etica. mayo
2014)

eAlineamiento e *Posicionamiento

Insercion de la ética

en los Sistemas de
Gestion

Institucionales. .

Compromiso del

Ejecucién de la Politica Etica J,erarca, Comisién de

y su Plan de Accién, f§ Etica y Valores

\ atencion oportuna de nombrada, )

hallazgos y deficiencias. .

Insercién en los Planes | Capacitacion 'y un
Estratégicos y Anuales | Plan de Trabajo.
Institucionales.

Proceso
comunicacion
valores compartidos,

el Manual de Etica y participataiva de los
. AETATGE valores del Marco

s del Marco Etico. K}IIOSOfilcoa CoEdi-go © T Y
Creacion de Canduat T’D lltt_|ca dy
mecanismos de retro Cheltag), el s

Gentificacion

eComunicaciony QeI et v i“cf'{ y su Plan de *Diagnéstico y
formacion. cclon. definicién del
Marco Etico.

2- Resultados del estudio
2.1- Percepcién de la ética por parte del personal de la Institucion.

La Auditoria Interna aplicé una encuesta utilizando como parametro la “GTDAE”.

1 Definicion: “Conjunto de ruedas dentadas y piezas que encajan entre si y forman parte de un mecanismo o de una maquina.”
(/www.google.com/search?g=definicion+de+engranaje&ie=utf-8&oe=utf-8&client=firefox-b)
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Con el propésito de determinar la cantidad de funcionarios del Cosevi se partié de la
Poblacion que se detalla en la Planilla salarial al momento del estudio (423
funcionarios). Sobre la cual se determind una muestra del 73.75% a los que se les
aplicé dicha encuesta (312 funcionarios = Muestra Real).

Dicha muestra se dio por conveniencia, ya que se cruzé la Planilla contra la
identificacion adecuada de los correos electronicos Institucionales de cada
funcionario, debido a que la encuesta se aplicé en forma digital y se requeria el envio
por correo electronico.

De las 312 encuestas aplicadas se obtuvo respuesta de 214 funcionarios (para
un 69% del total de los encuestados). Lo cual refleja un aspecto muy positivo por el
interés y el compromiso de los funcionarios del Cosevi sobre el tema de Etica
Institucional. Razon por la cual también se determiné que la representatividad de las
encuestas resueltas sobre la Poblacion Real dio como resultado el 51% de los
funcionarios del Cosevi.

Todo lo anterior se visualiza en el Cuadro siguiente:

Cuadro N° 1
Detalle sobre la representatividad de las encuestas

Encuestas resueltas
Poblacién Muestra Encuestas Encuestas no VS
Real Real resueltas resueltas Poblacién Real de
Planilla

Detalle

Cantidad 423 312 214 98 (214/423)*100

% 100% 73.75% 69% 31% 51%

Fuente: Encuesta aplicada por la Auditoria Interna

Por lo tanto, para efectos de analisis se utilizO como Base 100% las Encuestas
resueltas (214 funcionarios), los datos obtenidos fueron tabulados, segun se detalla
en el Anexo N° 1.

A continuacion, se presentan el analisis de los resultados obtenidos en la aplicacion
de la encuesta:

A. Sobre el Programa Etico: Comprende las primeras 6 preguntas que
corresponden al bloque del Programa Etico del Cosevi, atienden los factores formales
en materia ética implantados por el Cosevi. (Anexo N° 1)

La integracion de estos datos, refleja que el 40% de los funcionarios consideraron
estar de acuerdo con estos factores, otro 40% manifesté estar parcialmente de
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acuerdo, un 15% en desacuerdo y el 5% restante se abstuvo de responder (no sabe
0 no responde), tal y como se muestra en el Grafico N° 1 siguiente:

Grafico N° 1
Resumen sobre la percepcion del
Programa ético Institucional

5%
15% m DE ACUERDO

W PARCIALMENTE DE

ACUERDO
EN DESACUERDO

NO SABE / NO
RESPONDE

Fuente: Encuesta aplicada a los funcionarios del COSEVI.

En el andlisis de cada una de las respuestas se percibe:

. La tendencia de los funcionarios a necesitar mayor participacion en la

definicién y comunicacion de los valores y principios éticos esperados en la
gestidn institucional e individual (Pregunta N° 2). Ya que un 39% estéa parcialmente
de acuerdo con su participaciéon, en desacuerdo un 16% y un 6% se abstuvo contra
un 39% que si esta de acuerdo. Grafico N° 5 — Anexo N° 2.

. La necesidad de un mayor esfuerzo por parte de la Administracién para
realizar o propiciar acciones para fortalecer el ambiente ético de la institucién y
el compromiso de todos los miembros de la organizacion (Pregunta N° 3). Lo
anterior se sustenta en que un 48% indicO estar parcialmente de acuerdo, en
desacuerdo 16% Yy se abstuvo un 4% contra un 32% que si esta de acuerdo (Grafico
N° 6 — Anexo N° 2).

. Ciertas dudas en cuanto al conocimiento y comprension plena del
documento en el cual el Cosevi ha declarado los valores y principios éticos que
deben observarse (Pregunta N° 4). Se fundamenta en que el 36% de los funcionarios
indican estar parcialmente de acuerdo, 13% en desacuerdo y 8% se abstuvo, contra
un 43% que esta de acuerdo. Grafico N° 7 — Anexo N° 2.

. Que las autoridades superiores no dedican esfuerzos importantes para la
motivacion, observancia y seguimiento de la ética institucional (Pregunta N° 6),
ya que dicha percepcion es del 48% de los funcionarios parcialmente de acuerdo, 19%
en desacuerdo y el 5% se abstuvo, contra un 28% que si lo considera. Lo cual es
preocupante Grafico N° 8 — Anexo N° 2.
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B. Sobre el Ambiente Etico: El segundo blogque de preguntas de la encuesta esta
compuesto por 8 preguntas, en donde se abordaron los valores compartidos, las
creencias y los comportamientos por parte de los distintos integrantes del Cosevi,
atendiendo los factores informales en materia ética. (Anexo N° 1)

La integracion de estos datos, refleja que el 51% de los funcionarios consideraron
estar de acuerdo con estos factores, un 31% respondi6 estar parcialmente de acuerdo,
un 11% en desacuerdo y un 7% se abstuvo, tal y como se muestra en el Grafico N° 2
siguiente:
Grafico N° 2
Resumen sobre la percepcion del
Ambiente ético Institucional

m DE ACUERDO

m PARCIALMENTE DE
ACUERDO

EN DESACUERDO

NO SABE / NO
RESPONDE
Fuente: Encuesta a funcionarios del COSEVI.
En el analisis de las respuestas se percibe:
. Dudas por parte de los funcionarios, a si la Institucion se caracteriza por

poseer un ambiente que propicie la ética y la actuacion con base en los
principios y valores establecidos (Pregunta N° 7). Ya que solo el 31% indicé estar
de acuerdo, contra un 50% parcialmente de acuerdo, 14% en desacuerdo y un 5% se
abstuvo. Grafico N° 9 - Anexo N° 2.

. Una perspectiva desfavorable hacia las autoridades superiores en cuanto
a la congruencia entre lo que dicen y hacen con los valores y principios éticos
institucionales, asi como el reforzamiento en el comportamiento esperado y el
compromiso con la ética (Pregunta N° 10). Debido a que un 49% considero estar
parcialmente de acuerdo, un 15% en desacuerdo y 7% se abstiene, contra un 29%
que indico estar de acuerdo. Grafico N° 10 — Anexo N° 2.

. Desconocimiento y comprension de los mecanismos establecidos para el
manejo de conflictos de intereses y las presuntas conductas antiéticas (Pregunta
N° 12). Ya que un 39% indico estar parcialmente de acuerdo, 13% en desacuerdo y
un 13% se abstuvo, contra un 35% que indic6 que Si los conocia y comprendia.
Grafico N° 11 - Anexo N° 2.
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. Que el 75% de los funcionarios encuestados no estan tan de acuerdo con
la atencion efectiva, oportuna y confidencial de las comunicaciones de los
funcionarios que presuntamente hayan incurrido en conductas antiéticas
(Pregunta N° 14). Ya que un 30% respondié estar parcialmente de acuerdo, en
desacuerdo un 24% y se abstuvo un 21%, contra un 25% de los funcionarios que si
manifestaron estar de acuerdo, lo cual es preocupante. Ya que es una sefial del nivel
de confianza que tienen los funcionarios sobre las denuncias que se plantearan en el
tema de ética y sobre la efectividad de los canales establecidos. Grafico N° 12 - Anexo
N° 2.

C. Sobre laintegracion de la Etica en los Sistemas de Gestion Institucionales
sensibles y de alto riesgo asociado ala ética. Eltercer bloque de la encuesta contd
con 3 preguntas, se abordaron los controles en materia ética, sobre los sistemas y
procedimientos utilizados. (Anexo N° 1)

La integracion de estos datos, refleja que el 63% de los funcionarios consideraron
estar de acuerdo con estos factores, un 23% respondi6 estar parcialmente de acuerdo,
un 8% en desacuerdo y un 6% se abstuvo, tal y como se muestra en el Grafico N° 3
siguiente:

Grafico N° 3
Resumen sobre la percepcion de la
Integracion de la ética Institucional

g% B6% = DE ACUERDO

m PARCIALMENTE DE
ACUERDO

EN DESACUERDO

NO SABE / NO
RESPONDE

Fuente: Encuesta a funcionarios del COSEVI.

En las respuestas obtenidas en la Pregunta No. 17 se detecto que solo el 43% de los
funcionarios consideraron que efectivamente al momento de realizar la
“Evaluacion del desempeiio anual” y cuando se otorgan beneficios, se toma en
cuenta si la gestidn realizada por el funcionario estuvo apegada a los principios
y valores éticos institucionales. Contra el 30% parcialmente de acuerdo, en
desacuerdo un 17% y un 10% se abstuvo. Grafico N° 13 - Anexo N° 2.
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2.2- Aplicacion del Modelo de Madurez sobre la Etica Institucional de la
Contraloria General de la Republica.

Se aplico la Herramienta de la Contraloria General de la Republica llamada “Modelo
de Madurez sobre la ética Institucional” de la “GTDAE”. En la cual se ofrecen
criterios por etapas, para estimar el grado de madurez de la ética Institucional,
valorando el Marco Institucional, asi como de sus tres componentes en materia de
ética (Programa Etico, Ambiente Etico y la Integracién de la Etica en los Sistemas de
Gestion Institucional). Las etapas utilizadas para dicha evaluacion se detallan
seguidamente:

Incipiente Novato Competente Diestro Experto

Cabe destacar que los resultados son mutuamente excluyentes, se determind el nivel
de madurez en que se encuentra la Institucion, con respecto a cada uno de los
componentes del Marco Institucional en materia ética. Ademas, se realizd una
evaluacion integral para obtener el nivel de madurez del Marco Institucional
considerando su totalidad.

A. Sobre el componente del “Programa ético”. Se clasifico en la etapa Novato,
ya que el Cosevi no cuenta aun con un Programa ético completo (que comprenda
todos los factores formales establecidos en la “GTDAE"?) y debidamente comunicado
a todos los integrantes de la Institucion. Ya que se han definido acciones aisladas
como la Mision y Vision del Cosevi, un Cdodigo de ética (establecido hace 10 afios) y
una Declaracion de valores (establecido hace 18 afios), ambos estan desactualizados
a la fecha, por lo que la ética institucional en este componente se encuentra en la
Etapa N° 2.

Segun la “GTDAE” del Organo Contralor para poder ser clasificado en la etapa de
Competente se debe contar con:

“el Programa Etico completo, en donde se incluya, ademas: indicadores de gestién ética y la estrategia de
implementacion que desarrolla, las politicas y los programas regulares para actualizar y renovar el
compromiso de la organizacién con la cultura ética”. (La negrita no es del original).

2GT-01-2008, emitida por la Contraloria General de la Republica con oficio N°03303 (DFOE-098) del 24-03-2009
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B. Sobre el componente del “Ambiente ético”. Se clasificd en la etapa
Incipiente debido a que se conoce la existencia valores, principios, creencias y
comportamientos necesarios en materia ética, como el Codigo de Etica y la
Declaracion de valores, pero no se cuenta con una definicion actualizada al respecto.

Aunado a que para acceder a una etapa superior (Novato o Competente) segun la
“GTDAE” del Organo Contralor se debe reconocer:

“La importancia de la ética como un factor a considerar en la toma de decisiones y en la gestiéon gerencial por lo
que quienes participan en esos procesos muestren el interés en el tema. (...) El tema de ética se considera como
una responsabilidad de toda la organizacién, quienes conocen el impacto de sus decisiones y las conductas
inaceptables desde un punto de vista ético, asi como los mecanismos para el manejo de conflictos de interés y
denuncia de presuntas conductas ilicitas y se manejan apropiadamente los conflictos de interés y las presuntas
conductas antiéticas.”

Por lo tanto, la ética institucional en este componente se encuentra en Etapa N° 1

C. Sobre el componente de la “Integracién de la Etica en los Sistemas de
Gestion Institucionales”. Se clasifico en el Etapa de Novato, ya que efectivamente
segun la “GTDAE” del Organo Contralor “se han integrado factores en materia ética aisladamente en
algunas actividades, solo para cumplir con el ordenamiento juridico y técnico sobre la materia”, POr lo que la
ética institucional en este componente se encuentra en el Etapa N° 2. Aunado a que

para optar por la Etapa superior de Competente se requiere que l0S “los procesos y
sistemas de gestion institucionales de mayor riesgo y vulnerabilidad tengan integrados en su disefio y

funcionamiento factores y controles relevantes en materia de ética”, para que sean aplicados correcta
y consistentemente. Aspecto que el Cosevi no cumple.

En esenciay a la luz del analisis anterior se considera que el “Marco Institucional en
materia de ética” del Cosevi se encuentra en Etapa Incipiente. Debido a que en
materia de ética apenas se visualizan las posibles acciones para dar respuesta a las
obligaciones que establece el ordenamiento juridico-técnico, pero no se han
formalizado en su totalidad en la Institucion (segun lo descrito en la “GTDAE” del
Organo Contralor).

A pesar que dos de los componentes del Marco fueron considerados en Etapas
superiores (Novato), el Organo Contralor establece que, para optar por la Etapa de
Novato, en el Marco Institucional en materia de ética, se requiere al menos lo
siguiente:

“Existe un marco institucional en materia ética gue opera Unicamente para cumplir con el ordenamiento juridico
y técnico sobre la materia, con base en lo cual se han integrado de manera aislada controles a algunos sistemas
de gestion, toda vez que empieza a considerarse la necesidad de contemplar la ética en la toma de decisiones
institucionales.” (El subrayado y la negrita no son del original).
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Dinamica que se refleja en el Diagrama siguiente:

Diagrama N° 3

Programa ético
Novato

J
=

Marco Institucional en materia
de ética Incipiente

2.3- Programa ético del Cosevi incompleto

El Cosevi no cuenta con un Programa ético completo, cuenta con la Misién y Vision,
un Cdbdigo de ética® (establecido hace 10 afios) y una Declaracién de valores*
(establecida hace 18 afios), sin embargo ambos estan desactualizados a la fecha.

La “GTDAE”, emitida por la Contraloria General de la Republica con oficio N°03303
(DFOE-098) del 24-03-2009, indica que:

“El marco institucional en materia ética consiste en el conjunto de los factores formales e informales que
conceptualizan y materializan la filosofia, los enfoques, el comportamiento y la gestién éticos en una institucion.
Presenta los siguientes componentes: Programa ético, Ambiente ético, e Integracion de la ética en los sistemas de
gestion.”

Respecto al Programa ético, la misma “GTDAE” lo ubica como el primero de los
componentes del Marco institucional que comprende los factores formales
establecidos en la organizacion, tales como:

. Declaracion de valores

. Cddigo de ética

. Vision y mision

. Indicadores de gestién ética

. Estrategia de implementacion (compromisos, politicas y programas regulares para actualizar y

renovar el compromiso de la organizacién con la cultura ética). Las politicas contempladas en la estrategia de
implementacion estan referidas, al menos, a los siguientes temas:

v" Divulgacién del marco ético
v Acciones y responsables

3 Decreto N° 33985-MOPT, Publicado en La Gaceta N°194 del 07-10-2007.
4 Acuerdo N° J.D. 0732-99, Seccion 1943-99.
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v' Revision, actualizacién y seguimiento del programa
v' Manejo de fraude y corrupcién

v' Tratamiento de conflictos de interés

v' Manejo de conductas presuntamente antiéticas

v’ Gestion del recurso humano

v" Compromiso con el control interno

v' Responsabilidad social”

(El subrayado y la negrita no son del original).

De acuerdo con la “GTDAE”, una vez que el Programa haya sido establecido, debe
ser comunicado, con suficiente claridad y en forma regular, a todos los miembros de
la Institucidn y a los sujetos interesados que asi corresponda.

Por lo tanto, deben de estar disponibles para consulta aquellos elementos mas
tangibles, como el codigo de ética, declaraciones de valores, reglamentos,
descripciones de procedimientos, entre otros.

Lo anterior se reafirma, en la entrevista realizada el 04-04-2017, al Coordinador de la
Comision de Gestion Etica y Valores (Lic. Ronny Lépez Badilla), que indico lo
siguiente:

“¢Se cuenta con un programa ético (...)?

- Con respecto al marco filosofico, se cuenta con Mision, Vision y Valores, ademas se cuenta con un Codigo de
Etica. Dicho documento sera reformulado ya gue no_incorpora los valores que fueron recientemente
creados por funcionarios de la Institucidn (afio 2016), pero no han sido aprobados por la Junta Directiva,
ya gque no se han presentado. E/ Cédigo de Etica estéa desactualizado. (...)

¢ Dicho programa ha sido debidamente comunicado a todos los integrantes de la organizacion?
- No porque no hay un programa ético.

¢ Qué contiene el programa ético del Cosevi?

- El programa esta incompleto y de lo que actualmente se tiene los valores institucionales ya fueron redefinidos
con la participacion de los funcionarios, con miras en replantear el Codigo de Etica (Manual). Cabe indicar que lo
que se busca, a corto plazo, es presentar para su aprobacién ante la Junta Directiva el Manual de Etica en donde
se incorporan los nuevos valores definidos por los funcionarios en el Taller institucional del afio anterior (Taller
Etica: Fundamentos y aplicaciones).”

(El subrayado y la negrita no son del original).

Adicionalmente, desde el 2010 la Administracion no ha cumplido con la
recomendacion emitida en el Informe “Al-AO-10-30, Evaluacién del Marco
Institucional en Materia de Etica” que con Acuerdo N° JD-0655-2010 la Junta
Directiva delegé a la Direccién Ejecutiva lo siguiente:

“(...) i. La integracion de una comision de ética, conformada con representantes seleccionados estratégicamente,
gue contribuya en la motivacion de los diferentes participantes institucionales y sujetos interesados hacia los
esfuerzos relativos a la definicion, la observanciay |la implementacién del marco ético a cumplir a cabalidad el
ordenamiento juridico que reqgula la materia relacionada con la ética que debe imperar en las instituciones
publicas. (...).”

(El subrayado y la negrita no son del original).
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Por lo tanto, existe un incumplimiento en las “Normas de Control Interno para el
Sector Publico (N-2-2009-co-DFOE)”, numeral 2.3.1, en el cual establece los Factores
formales de la ética institucional, los cuales conforman el Programa ético:

“El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer y divulgar factores formales
orientados a la promocién y el fortalecimiento de la ética institucional, incluyendo al menos los relativos a:

a) La declaracién formal de la visién, la misién y los valores institucionales.

b) Un cédigo de ética o similar.

C) Indicadores que permitan dar seguimiento a la cultura ética institucional y a la efectividad de los elementos
formales para su fortalecimiento.

d) Una estrategia de implementacion tendente a formalizar los compromisos, las politicas y los programas

regulares para evaluar, actualizar y renovar el compromiso de la institucion con la ética, asi como las politicas para
el tratamiento de eventuales conductas fraudulentas, corruptas o antiéticas, el manejo de conflictos de interés y la
atencion apropiada de tas denuncias que se presenten ante la institucion en relacién con esas conductas, y para
tramitar ante las autoridades que corresponda las denuncias de presuntos ilicitos en contra de la Hacienda
Publica.”.

Con lo anterior, se observa que el Jerarca no ha asumido el liderazgo del disefio, la
implantacion y el fortalecimiento del programa ético, aspecto que también estan
debidamente establecido en los “LCIEV” emitidos por la Comision Nacional de Recate
de Valores (mayo 2014), que indica lo siguiente:

“Por consiguiente, en el ambito de responsabilidades por el accionar ético institucional conlleva en que:

-El Jerarca sera el principal responsable y lider institucional de la gestion ética.”

La carencia de regulacion y obligaciones en materia ética influye negativamente en la
gestion de la Institucidén y en el sistema de control interno, aumentando la posibilidad
de que se materialicen riesgos internos. Aspecto que podria disminuir la capacidad
Institucional para prevenir y eventualmente enfrentar los riesgos externos. Aunado a
los riesgos que puede generar que la cultura, actitudes y los comportamientos no sean
congruentes con las normas éticas y los valores institucionales.

Ademas, el no contar con un Marco Institucional en materia de ética debidamente
establecido (Programa ético, Ambiente ético e Integracion de la ética en los sistemas
de gestion), la Institucion se ha visto expuesta al riesgo legal por incumplimiento de la
ley y normativa relacionada, también al riesgo de reputacion ya que los sujetos
interesados y la ciudadania pueden percibir situaciones contrarias con la ética en el
desarrollo de su actividad.

2.4- Sobre la Gestion de la Etica

Segun la construccion de acciones realizadas en el Cosevi sobre la Gestion de la
Etica, desde el afio 1995 a la fecha (22 afios), tanto los Jerarcas a cargo como las
Comisiones que han abordado el tema no han reflejado un liderazgo activo en el
disefio, implementacion y el fortalecimiento de los factores formales de Etica
descritos, para permear la Gestion Etica en todos los niveles de la Institucion.
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Dicho rol no se ha materializado en la Administracion, prueba de ello es que el Marco
del Cosevi en materia de ética se encuentra en la Etapa de Incipiente (Resultado
anterior). También genera la alerta sobre la realidad de contar ademas con una Unidad
Técnica de Etica y Valores Institucionales, responsable de promover la Etica en el
servicio y contribuir a la eficiencia de las gestiones del Cosevi. Segun el acapite N°
5.2 de los “LCIEV” que indica lo siguiente:

“... lo éptimo es contar también en cada institucion con una Unidad Técnica de Etica y Valores que, por su labor y
ejecucion permanente, es de vital importancia para la implementacion, desarrollo, mantenimiento y mejoramiento
del proceso de gestion ética en todas las dependencias y en todo el accionar de la institucion de manera sistematica
y continua.”

A continuacion, se hace un detalle de la construccion de gestiones realizadas durante
los 22 afios mencionados:

A) Evolucion del Cosevi en materia de ética.

o En el aflo 1995, mediante el Decreto Ejecutivo N° 23944-JC5 se dispuso a
nivel de las Instituciones publicas se debia conformar una Comision Institucional de
Valores.

o En el afio 20018, el Cosevi redefine su accion institucional, a efecto de adecuar
parte de la estructura a la realidad imperante, producto del dinamismo que sufria en
su momento las instituciones publicas, de ahi se plantea la actual vision del “Cosevi”.

o En el afio 2004, la Junta Directiva del Cosevi, acordé’ modificar los integrantes
de la Comision de Rescate y Valores, designando a las funcionarias Rosa Arias
Cervantes, Elsihana Barquero B. y Maritza Acufia Miranda®. Sin embargo, dicha
Comision no estaba orientada al Marco Etico Institucional, se avocaba a fomentar el
rescate de valores desde el punto de vista religioso, cultural e institucional.

A este momento ya se contaba con las “Directrices Generales sobre Principios y
Enunciados Eticos de la Contraloria General de la Republica, Auditorias Internas
y Servidores Publicos en General” N°D-2-2004-CO (Gaceta N°228 del 22/11/2004).

. En el afio 2010, la Junta Directiva del Cosevi con Acuerdo N° JD-0655-2010,
del 22-11-2010, solicitdé a la Direccion Ejecutiva acoger todas las recomendaciones
del Informe de esta Auditoria Interna “Al-A0O-10-30, Evaluacién del Marco
Institucional en Materia de Etica”.

A este momento ya se contaba con la “GTDAE”, en donde se muestra un marco
orientador que dimensiona los conceptos, alcances y metodologias que involucra la

5 Publicado en la Gaceta N° 25 del 03-02-1995.

6 Obtenido del POI 2017, Pag. N° 45.

7 Acuerdo N° JD-0135-04, del 15-04-2004.

8 No se localizé documentacion sobre el nombramiento inicial de dicha Comision.
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auditoria de la ética, con la observacion que también era un instrumento de valor
parala Administracion (GT-01-200824-03-2009).

o El 13-05-2014, la Junta Directiva de la Comision Nacional de Rescate de
Valores, define y aprueba los “LCIEV”. La finalidad de estos lineamientos, es
establecer y dar a conocer las bases mediante las cuales, las Comisiones y Unidades
Técnicas de Etica y Valores, realicen sus funciones para la conduccién técnica de la
gestion ética en sus respectivas instituciones, con el liderazgo, la responsabilidad del
jerarca, los titulares subordinados y la participacion de toda la administracion activa.

o El 13-04-2015, en el Articulo Sétimo de la Sesion Ordinaria N0.2800-2015 la
Junta Directiva recibié del Director Ejecutivo (Ing. German Valverde Gonzalez) el
“Codigo de Eticay Conducta para el personal del Cosevi”, mediante el Oficio DE-
2015-1160. Sin embargo en el acta correspondiente no se evidencia ningun acuerdo
tomado sobre el tema, se indica lo siguiente: “Se toma nota de la informacién
entregada por el Director Ejecutivo.”

. El 10-08-2015, el Ing. German Valverde Gonzéalez, mediante Oficio N° DE-
2015-2589 de la Direccién Ejecutiva, designo a los funcionarios: Lic. Omar Fernandez
Murillo, Lic. Ronny Lépez Badilla, Lic. Carlos Monge Diaz, Licda. Melisa Rojas
Madrigal, Lic. Esteban Guevara Rojas y la Licda. lliana Madriz Alvarado, como los
integrantes de la nueva Comisién de Gestion de Eticay Valores a partir del 15-08-
2015.

o Mediante el Oficio DE-2015-3728 del 18-12-2015, el Ing. German Valverde
Gonzélez, le indica a la Comision de Gestién de Etica y Valores, que les compete
promover y conducir técnicamente la Gestion Etica Institucional, a través del desarrollo
de los procesos que se indican en el acapite 5.4 de los “LCIEV”.

B) Planificacion de la Gestion Etica (Afio 2016 y 2017)

Partiendo del nombramiento de la Comision de Gestion Etica y Valores (15-08-2015)
se esperaria un enfoque puntual sobre la planificacion de los temas pendientes del
Programa Etico. Sin embargo, los Planes Operativos Institucionales 2016 y 2017
muestran que la Comisién de Gestion de Etica y Valores se ha enfocado méas a
actividades de capacitacion. Dejandose de lado una planificacion enérgica que
comprenda los factores formales en materia de ética para establecer: la actualizacion
de la declaracion de valores, la actualizacion del Cédigo o el Manual de ética,
actualizacion de la Vision y la Mision, los indicadores de gestion ética, la estrategia de
implementacion sobre politicas, compromisos y programas regulares para actualizar
y renovar el compromiso de la organizacion con la cultura ética. Aspecto que se
visualiza en el Cuadro siguiente:



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 2888-2017
14 DE AGOSTO DEL 2017

OBJETIVO
ESPECIFICO

ACTIVIDADE
S
PROGRAMA
DA

Cuadro N° 2

Detalle de Planes Operativos de la Gestién de Etica Institucional
2016-2017 (Al 30-05-2017)

PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL 2016

1.5-Promover e incentivar en los

funcionarios de COSEVI el
sentido de responsabilidad,
compromiso, lealtad, respeto,
integridad, comparierismo,
solidaridad, transparencia,

trabajo en equipo, el civismo y
valores en general.

REFORMULACION DEL
POI 2016

Desarrollar acciones de
promocién y formaciéon para el
fortalecimiento de la Etica,
Valores y su posicionamiento
como parte de los deberes y
obligaciones de los funcionarios

en todos los procesos
institucionales en forma
transversal, tendientes a
contribuir a brindar servicios de
calidad, eficientes y
transparentes.

PLAN OPERATIVO
INSTITUCIONAL 2017

1.8-Desarrollar acciones de
formacion y promociéon para el
fortalecimiento de la Etica,
Valores y su posicionamiento
como parte de los deberes y
obligaciones de los funcionarios
en todos los procesos
institucionales en forma

transversal, tendientes a
contribuir a brindar servicios de
calidad, eficientes y
transparentes.

1.5.1-Desarrollo de 7 actividades
para fortalecer los valores en los

Desarrollo de 16 actividades de
promocioén, formacion y

1.8.1-Desarrollo de 19
actividades de formacion vy

funcionarios del Cosevi. fortalecimiento de la ética, | promocion de la ética, dirigido a
dirigido a los funcionarios del | los funcionarios del Cosevi
Cosevi durarte el afio 2016. durarte el afio 2017.
1- Celebracion Dia | 1- Formalizacion y | 1- Participacion de los
Internacional de la Mujer. juramentacion de la comision. Integrantes de la Comisién en
2- Conmemoracion Batalla | 2- Participacion de los | capacitaciones requeridas.
de Rivas. integrantes de la comisién en | 2- Desarrollo de 4
3- Dia del funcionario | capacitaciones requeridas. capacitaciones institucionales
publico. 3- Desarrollar enfocadas en los temas de Etica
4- Celebracién Dia de la | capacitaciones institucionales | y Valores.
Anexion de Guanacaste. enfocadas en el tema de éticay | 3- Desarrollo de 3 Circuitos
5- Celebracion Dia de | valores. de Etica y Valores (circulos de
Independencia. 4- Taller de diagnéstico de | paz).
6- Semana Nacional de los | ética y valores institucional | 4- Confeccion y
Valores. (oficinas centrales y regionales) divulgacion de un boletin
7- Celebracion Dia de las | 5- Elaboracién y remision | mensual digitales de formacion y
Culturas. del informe de los resultados del | divulgacion institucional
8- Convivio Personal | diagnéstico de ética institucional | enfocados en los temas de Etica
Cosevi. a la Direccion Ejecutiva. y Valores.
6- Nueve boletines | 5- Desarrollo de cinco
digitales de formacion y | actividades en donde se
divulgacion institucional | enfocara los temas de Etica y
enfocados en los temas de ética | Valores de forma transversal.
y valores. 6- Tiraje o impresién del
7- Desarrollo de cuatro | Manual de Etica del COSEVI.
actividades en donde se enfocara | 7- Presentacion del manual
el tema de ética y valores en | de Etica del COSEVI.
forma transversal. 8- Sesion  mensual del
8- Evaluacion trimestral del | Sistema Nacional de Comisiones

Plan Operativo- presupuesto afio
2016.

9- Elaborar el Plan
Operativo-presupuesto del afio
2017 y remision al Area de
Planificacion y Evaluacion.

de Etica y Valores.

9- Evaluaciones
trimestrales del Plan Operativo-
Presupuesto afio 2017 Elaborar
el Pian Operativo Presupuesto
afio 2018 y remision al area de
Planificacién y Evaluacion.

Fuente: Planes Operativos Institucionales Cosevi.
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Dicho debilitamiento se da a pesar de lo descrito en la Norma 2.3 de control interno
para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE) de la Contraloria General de la Republica
gue indica lo siguiente:

“El jerarcay los titulares subordinados; segun sus competencias, deben propiciar el fortalecimiento de la
ética en la gestion, mediante la implantacion de medidas e instrumentos formales y la consideracién de elementos
informales que conceptualicen y materialicen la filosofia, los enfoques, el comportamiento y la gestién éticos de la
institucion, y que conlleven ala integracién de la ética a los sistemas de gestién.”

(El subrayado y la negrita no son del original).

También la Norma Técnica sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE) No. 4.1
indican lo siguiente:

“Fase de formulacién presupuestaria. 4.1.1 Concepto. Corresponde a la fase del proceso presupuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos, coordinados y ordenados de caracter técnico,
legal y administrativo para la elaboracién del presupuesto institucional. La formulacién debe atender el
cumplimiento_de los principios presupuestarios_gue son _aplicables y garantizar gue el presupuesto
exprese la asighacidon 6ptima de los recursos disponibles, con el fin de atender los reguerimientos de la
planificacién institucional v satisfacer las necesidades que dieron origen a los objetivos vy fines para los
que fue creada la institucién.”

(Subrayado y negrita no pertenece al original)

C) Ejecucidn de los recursos presupuestarios asignados del afio 2014 al
2017 para la Gestidn Etica:

o Afio 2014 (POI 2014), en el presupuesto asignado al DGDH, se incluy6 la Meta
1.20.1 (Desarrollo de 10 actividades para el fortalecer los valores en cada funcionario
del Cosevi), con un presupuesto asignado de ¢7.100.000,00 de los cuales se ejecut6
un 41%, lo cual equivale a ¢2.914.318,90 (¢150.000 en la sub-partida 1.07.01
Actividades de capacitacion y ¢2.764.318,90 en la sub-partida 1.07.02 Actividades
protocolarias y sociales).

o Afio 2015 (POI 2015) en el presupuesto asignado al DGDH, se incluyo la Meta
1.24.1 (Desarrollo de 7 actividades para el fortalecer los valores en cada funcionario
del Cosevi); con un presupuesto asignado de: ¢6.450.000,00; de los cuales se ejecut6
un 29%, lo cual equivale a ¢1.865.300,00 (la totalidad ejecutado en la sub-partida
1.07.02 Actividades protocolarias y sociales).

o Afio 2016 (POI 2016) a partir de este aflo se asignaron recursos propiamente
a la Comision de Gestion Etica y Valores, nombrada a partir del 10-08-2015. Dicha
carga presupuestaria forma parte de la Direccién Ejecutiva, propiamente la meta 1.5
y 1.5.1. Para el desarrollo de 7 actividades para fortalecer los valores en los
funcionarios del Cosevi; con un presupuesto asignado de: ¢8.800.000.00.

El 18/07/2016 se realizé una reformulacion del POI y del presupuesto 2016, pasando
a 9 actividades de promocion, formulacion y fortalecimiento de la ética, dirigido a los
funcionarios del Cosevi, con los mismos ¢8.800.000.00. Al final se ejecuté un 13%,
lo cual equivale a ¢1.107.810.00, inclusive en el mes de octubre 2016, se realiz6 la
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Modificacion Presupuestaria N° 07-2016 por la suma de ¢5.949.240,00, en donde se
justificaba lo siguiente:

“Se disminuye parte del contenido presupuestado en esta sub-partida una vez analizados los informes de Auditoria
Al-INF-AA-16-24, con respecto a la revision sobre gastos de alimentacion, asi como en apego al acuerdo de Junta
Directiva JD-2016-0432 en donde en su punto b cita “Suspender el uso de las sub partidas de actividades de
capacitacion, actividades protocolarias y sociales, asi como alientos y bebidas”. La disminucién propuesta no
afectara el cumplimiento de la meta.”

Cabe indicar que dichas sub-partidas no fueron contempladas para el afio siguiente.

o Afio 2017 (POI 2017) en el presupuesto asignado a la Direccion Ejecutiva se
incluyé la Meta 1.8 y 1.8.1 para el desarrollo de 19 actividades de formacién y
promocion de la ética para los funcionarios del Cosevi. Con un presupuesto asignado
de ¢2.632.850.00 de los cuales al 30-05-2017 no se habia iniciado con su ejecucion
ni tampoco habian sido modificados.

Sin embargo, lo anterior demuestra que ademas del debilitamiento desde el punto de
vista de planificacion la Gestion Etica se ha visto afectada (desde el afio 2014) en la
ejecucion presupuestaria de los recursos financieros asignados (por una razon u otra).
Lo cual complica ain mas la realidad institucional en esta materia, aspecto que se
puede visualizar en el Grafico siguiente:

Grafico N° 4
Resumen sobre la Ejecucion del Presupuesto
en la Gestion Etica Institucional
(Desde el afio 2014 al 30-05-2017)

9.000.000,00
8.000.000,00
7.000.000,00
6.000.000,00
5.000.000,00
4.000.000,00
3.000.000,00
2.000.000,00
1.000.000,00

™ Sin Ejecutar 1.070.000,00 | 3.335.700,00 | 1.742.950,00 | 2.632.850,00
* Ejecutado 2.914.318,90 | 1.865.300,00 | 1.107.810,00 -
’ * Modificacion al Presupuesto | 3.115.681,10 | 1.249.000,00 | 5.949.240,00

Fuente: Departamento de Presupuesto.

Las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE)
especificamente en 4.4.2, 4.4.3, desarrollan las fases de la formulacién del
presupuesto e indican lo siguiente:
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“4.4.2 Alcance. El control identifica y mide las desviaciones en la ejecucién del presupuesto institucional
para gue se realicen oportunamente las correcciones que correspondan, a fin de lograr concordancias
entre esa ejecuciéon y los limites previstos — financieros y fisicos — definidos en el presupuesto aprobado y el
plan anual de la institucion. El es responsabilidad de los jerarcas, titulares subordinados y demas funcionarios de
la institucion.”

“4.4.3 Controles para la ejecucién del presupuesto institucional. Se deben establecer los controles que permitan la
ejecucion del presupuesto con apego estricto al bloque de legalidad y de manera transparente, eficaz, eficiente

econdémicay de calidad. Para lo anterior, el jerarca y los titulares subordinados deberan considerar al menos los
siguientes: a. La consecucion de los fines y objetivos institucionales, asi como los medios disponibles para

ello. (...)”

(Subrayado y negrita no pertenece al original)

Evidenciandose fallas en la eficiencia y eficacia de la Gestion Etica, ya que segun las
mismas Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico se definen ambos conceptos de
la forma siguiente:

“Eficacia: Logro de los resultados de manera oportuna, en directa relacion con los objetivos y metas.
Eficiencia: Aplicacibn mas conveniente de los recursos asignados para maximizar los resultados obtenidos o
esperados.”

D) Otros aspectos que han debilitado la Gestién Etica

También se evidenciaron aspectos que han debilitado los esfuerzos para contar con
un proceso de gestion ética completo en el Cosevi, tales como:

o En la conformacién de los miembros de la Comision no se cuenta con la
participacion del Jerarca o su representante, como lo indica los lineamientos.

En el acapite N° 5.2 de los “LCIEV” la conformacién de las Comisiones de Etica y
Valores establece lo siguiente:

“Cada Comisién Institucional de Etica y Valores deberé estar_conformada, al menos, por el jerarca o _su
representante, por los titulares subordinados o representantes de Administracion (...) Le corresponde al jerarca u
organo superior establecer y designar el nimero de los integrantes de la Comision de Etica y Valores. Ademéas
(...)lo 6ptimo es contar también en cada institucién con una Unidad Técnica de Eticay Valores que, por su
labores vy ejecucién permanente, es de vital importancia, para la implementacién, desarrollo,
mantenimiento y mejoramiento del proceso de gestién ética en todas las dependencias y en todo el
accionar de la institucion de manera sistematica y continua.”.

(El subrayado y la negrita no son del original).

Adicionalmente, en el articulo 13, inciso a) de la “Ley General de Control Interno,
N°8292”; se establece que el jerarca y los titulares subordinados deben:

“Mantener y demostrar integridad y valores éticos en el ejercicio de sus deberes y obligaciones, asi como
contribuir con su liderazgo y sus acciones a promoverlos en el resto de la organizacion, para el cumplimiento
efectivo por parte de los demas funcionarios”.

(El subrayado y la negrita no son del original).

o No se ha obtenido la continuidad deseada en los miembros de la Comision,
gue coadyuve a completar las fases de una forma mas eficiente y oportuna, debido a
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gue renunciaron dos funcionarios y se incorporaron tres personas en sustitucion, que
a la fecha no han sido juramentados.

Lo anterior se sustenta en la entrevista realizada al Coordinador de la Comision de
Gestion Etica y Valores del Cosevi, que indico lo siguiente:

“Cambios de la Comisién actual: Han salido Omar Fernandez Murillo e lleana Madriz Alvarado, en lugar de
ellos Roxinia Rodriguez y Johana Torres Vargas (en lugar de lleana Madriz), se incorporé Adriana Castillo (por
un requisito de un funcionario de Prensa) misma que en enero 2016 se trasladé al CONAVI fue sustituida por
Leanyzeth Arias Zeleddn.

Las anteriores juramentaciones estan evidenciadas en un Informe, también se emite un certificado. Se los remitiré
por correo electrénico. No de todos aln, faltan: Johana Torres Vargas, Leanyzeth Arias Zeledén, Roxinia
Rodriguez. Esperamos hacerlo en cualquier momento, quien lo hace es el Director Ejecutivo.”

(El subrayado y la negrita no son del original).

Aunado a lo anterior los nuevos integrantes de la Comision no han sido formalizados
incumpliendo con lo indicado en el parrafo cuarto del acépite 5.2, de los “LCIEV”, que
indica lo siguiente:

“La formalizacion de la Comision de Etica y Valores, de la Unidad Técnica de Etica y Valores y las acciones
para la implementaciéon del Proceso de gestion ética, debe hacerse de manera oficial, mediante un acto
administrativo, que debe ser comunicado a todos los titulares subordinados e integrantes de la institucion.”

(El subrayado y la negrita no son del original).

o El Cosevi no ha conformado las sub-comisiones (enlaces), incumpliendo
con los “LCIEV”, en su acapite 5.2 parrafo tercero que indica lo siguiente:

“Las instituciones con oficinas regionales deberan contar con subcomisiones. La persona coordinadora de cada
subcomision fungira como enlace con la Comisién de Etica y Valores, o la Unidad Técnica de Etica y Valores
cuando ya se tiene. En los casos en gue el nimero de personal en oficinas regionales sea muy reducido
(dos, tres personas), se debera designar un enlace.”

(El subrayado y la negrita no son del original).

Lo anterior, se reafirma, en la entrevista realizada al Coordinador de la Comision de
Gestidon Etica y Valores, al consultarle sobre la existencia de los enlaces con las
Regionales del Cosevi, indicando lo siguiente:

“No hay, efectivamente deberiamos desarrollar enlaces.”

Evidenciandose que en estos 22 afios las Comisiones y la gestion de la
Administracion para contar con una Gestion y un Marco Institucional acorde con
la normativa ha sido ineficiente e ineficaz. De ahi la importancia de lo descrito en
los “LCIEV”, antes mencionados, en donde se indica que “La Comisién Institucional de
Etica y Valores estara subordinada al maximo jerarca, como responsable de la conduccion
técnica del fortalecimiento de la ética institucional”y que la “Comisién Institucional de Etica y
Valores, conducira técnicamente la gestion ética en la instituciébn con el liderazgo y
responsabilidad del Jerarca, los Titulares Subordinados y la participaciéon de toda la
administracion activa.”



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2888-2017
14 DE AGOSTO DEL 2017

El Jerarca no ha asumido el liderazgo del disefio, la implantacion y el fortalecimiento
del programa ético; en conjunto con las Comisiones nombradas. Ciertamente se han
tomado algunas acciones que han contribuido a cumplir parcialmente la norma de
control interno (relacionada con los aspectos formales de la ética). Sin embargo, se
esta incurriendo en el debilitamiento también del control interno, al afectarse el éxito
organizacional en materia de Gestion Etica y los procesos de rendicion de cuentas, ya
que podrian darse fallas en los esfuerzos de control.

2.5-  Ausencia del Reglamento de funcionamiento de la Comision de Gestion
de Eticay Valores

El Cosevi no cuenta con Reglamento para el funcionamiento de la Comision de
Gestion de Etica y Valores.

Ante lo anterior, se visualiza que la Administracion esta4 dejando, a criterio de la
Comision de Gestién de Etica y Valores, el cumplimiento de los mandatos descritos,
por lo que se requiere de un mayor respaldo del Jerarca y el establecimiento de las
directrices aplicables a todos los niveles organizacionales. Lo cual, no podria lograrse
si estos temas se le delegan en la Comisiébn o a una unidad que dependa
jerarquicamente de un nivel inferior.

Lo anterior se reafirma, en la entrevista aplicada al Lic. Ronny Lopez Badilla,
Coordinador de la Comision de Gestion Etica y Valores, al consultarle sobre la
existencia de un Reglamento de funcionamiento, indico lo siguiente:

“No. Todavia no se han realizado gestiones. Lo que contamos es con el establecimiento de las funciones de la
Comisién, segun Oficio DE-2015-3728.”

(Subrayado y negrita no pertenece al original)

Al respecto, en el acapite N° 5.4 de los “LCIEV” 9, establece dentro de las funciones
de las Comisiones y Unidades técnicas de Etica y Valores Institucionales, lo siguiente:

“(...) les compete promover y conducir técnicamente la Gestion Etica, para lo que les corresponde:
Posicionamiento - Establecer su reglamento de trabajo (...)”

(Subrayado y negrita no pertenece al original)

También, es importante el fortaleciendo el control interno, segun lo especificado en la
‘Ley General de Control Interno N° 8292” en su Articulo N° 15 que indica lo
siguiente:

“Actividades de control: Respecto de las actividades de control, seran deberes del jerarca y de los titulares
subordinados, entre otros, los siguientes:

9 Aprobado por acuerdo unanime de la Junta Directiva de la CNRV, en el SO N° 06-2014, celebrada el13 de mayo de 2014, en
Articulo Tercero, Inciso #3.2
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a) Documentar, mantener actualizados vy divulgar internamente, las politicas, las normas vy los
procedimientos de control gue garanticen el cumplimiento del sistema de control interno institucional y la
prevencion de todo aspecto gue conlleve a desviar los objetivos y las metas trazados por la institucién en
el desemperio de sus funciones. (...)”

(Subrayado y negrita no pertenece al original)

Ademas, dichos “Lineamientos” establecen claramente los responsables de la
Gestion Etica, que se transcriben a continuacion y que su fundamentado es el Articulo
N° 13 de la “Ley General de Control Interno” y la norma de control interno N° 2.3 sobre
el Fortalecimiento de la ética institucional, segun se transcriben a continuacion:

"Por consiguiente, en el ambito de responsabilidad por el accionar ético institucional conlleva (sic) a que:

- El jerarca serd el principal responsable y lider institucional de |a gestion ética.

- Los Titulares Subordinados, segln sus competencias, lo seran en sus respectivas areas.

- La Comision Institucional de Etica y Valores, conducira técnicamente la gestion ética en la institucion con el
liderazgo y responsabilidad del Jerarca, los Titulares Subordinados y la participacion de toda la administracion
activa.

-El resto de la administracion activa sera responsable en el &mbito de sus competencias.

Adicionalmente, el jerarca y los titulares subordinados, tendran la responsabilidad de:

- Ajustar su gestion al marco institucional en materia ética.

- Desarrollar y mantener un estilo gerencial congruente con los valores y principios éticos institucionales.

- Asumir el compromiso ético en toda toma de decisiones.

- Vigilar el cumplimiento de las decisiones y la resolucidn de situaciones de manera gue se garantice el
accionar ético de la organizacion.

- Establecer de manera expresa la asignacion de autoridad y responsabilidades, asi como la aplicacion de los
principios y valores éticos dentro de la estructura organizacional.

- Destinar los recursos humanos, técnicos y presupuestarios necesarios para la eficaz implementacion de
las funciones gue le sean asignadas a la Comisién Institucional de Etica y Valores.”

(El subrayado y la negrita no son del original).

La ausencia de regulaciones internas para el accionar de la Comision de Gestion de
Eticay Valores se da a raiz de la necesidad de un involucramiento activo por parte del
Jerarca en la Gestidn Etica Institucional.

En consecuencia, se pierde efectividad en las Gestiones Institucionales en materia de
Etica e influye negativamente, al no haber asumido el Jerarca la responsabilidad que
le corresponde, aumentando la posibilidad que se materialicen riesgos internos, ante
el debilitamiento del control interno.

2.6- Ausenciade una Valoracion de Riesgos

En materia de riesgos, la Comision de Gestion de Etica y Valores no cuenta con una
evaluacion del riesgo asociado a la actividad.

En entrevista efectuada al Encargado de la Unidad de Control Interno y Valoracion de
Riesgo (Lic. Gustavo Céspedes Ruiz), se logré reafirmar dicha condicién, con lo
siguiente:

“No se cuenta con una valoracién de riesqos asociado ala Gestién de la Etica. No se han generado acciones
debido a que es muy nueva la comision, la misma se conformé en el afio 2016 y la misma no fue tomada en cuenta
dentro de la reconstruccién de procesos generados en ese mismo afio. Dentro de la Comisién existe un funcionario
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de la Unidad de Control Interno el cual nos representa. La comunicacion con el representante y con mi persona es
sobre las interacciones que se generan en la Comisién, sin embargo, se observa que no existe un instrumento que
permita dar espacios para que las demas areas realicen aportes.”

(El subrayado y la negrita no son del original).

Esa condicion se contrapone a lo establecido en la normativa vigente, la cual es clara
respecto a las responsabilidades que tienen los jerarcas y los titulares subordinados
en la gestion de riesgos que, entre otras normas, el Articulo N°14 y N° 19 de la Ley
General de Control Interno, indica:

“Articulo N° 14.- Valoracién del riesgo. En relacion con la valoracion del riesgo, seran deberes del jerarca y los
titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) ldentificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos y las metas institucionales,
definidos tanto en los planes anuales operativos como en los planes de mediano y de largo plazos.

b) Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importanciay la probabilidad de gue ocurran,
y decidir las acciones que se tomarén para administrarlos.

c¢) Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento adecuado del sistema de valoracién del riesgo y para
ubicarse por lo menos en un nivel de riesgo organizacional aceptable.

d) Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo en las acciones por ejecutar.

Articulo N° 19.- Responsabilidad por el funcionamiento del sistema. El jerarca y los respectivos titulares
subordinados de los entes y 6érganos sujetos a esta Ley, en los que la Contraloria General de la Republica disponga
que debe implementarse el Sistema Especifico de Valoracién de Riesgo Institucional, adoptardn las medidas
necesarias para el adecuado funcionamiento del Sistema y para ubicarse al menos en _un nivel de riesqo
institucional aceptable.”

(El subrayado y la negrita no son del original).

Ademas, la “GTDAE” del Organo Contralor, en el apartado 2.6 sobre “La ética en el
sistema de control interno institucional” describe lo siguiente:

“En cuanto a las medidas formales para la administracion del riesgo institucional, conviene sefialar que el nivel
ético de la instituciéon tendra impacto sobre los componentes y las actividades del sistema especifico de riesgo
institucional (SEVRI) que se instituye en el articulo 18 de la LGCI y se regula puntualmente en las directrices
emitidas por la CGR.”

Con respecto al SEVRI también esta misma normativa exige que:

“En efecto, el marco orientador del SEVRI debe contemplar la definicion de politicas, lineamientos y
prioridades gue estaran en funcién de los valores institucionales vigentes. De igual modo, el apoyo al SEVRI
y la dotacidn de recursos sélo se lograran si se cuenta con funcionarios comprometidos con los valores éticos de
la institucion y con el servicio que debe prestar a los sujetos interesados, asi como con autoridades superiores que
muestren su conviccion de que tales asuntos forman parte del quehacer organizacional para una rendicién de
cuentas efectiva.”

(El subrayado y la negrita no son del original).

Sin embargo, en el “Marco Orientador del Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo
Institucional del Cosevi” de Mayo del 2011, no se contempla en forma especifica
(segun lo indica la normativa) la definicion de politicas, lineamientos y prioridades que
estaran en funcién de los valores institucionales vigentes.
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La carencia de una gestién de riesgos relativa a Etica y Valores Institucional, obedece
a la omision de evaluar al menos los riesgos claves, evidenciandose fallas en la cultura
institucional sobre el tema.

Aspecto que genera la ausencia de informacion relevante para la toma de decisiones
oportunas en el control de acontecimientos importantes para la Administracion,
tratandose de una materia que involucra toda la Institucion.

3- Conclusiones

Se concluye que no se cumple con las disposiciones establecidas sobre el Marco Etico
Institucional; segun se razona a continuacion:

o Los resultados obtenidos sobre la percepcion de los funcionarios del Cosevi y
la aplicacion del Modelo de Madurez reflejan muchas de las necesidades, en la
Gestion Etica. Lo que se convierte en un requerimiento a tratar lo antes posible, por el
incumplimiento normativo, la exposicion y el debilitamiento del control interno que
conlleva, aunado a la necesidad clara del recurso humano de la Institucion.

o En 22 afios de gestion analizada sobre la Gestién Etica tanto los Jerarcas, como
las Comisiones nombradas, no han asumido el liderazgo del disefio, la
implementacion y el fortalecimiento de los factores formales en materia de Etica; con
el proposito de permear la Gestion Etica en todos los niveles de la Institucion en
aspectos tales como:

- La Planificacién no esta enfocada, en forma enérgica, a la implementacion de
los factores formales e informales de la Gestion Etica.

- Ausencia de la participacion del jerarca o su representante en la Comision.

- Inestabilidad en los integrantes de la Comision.

- Ausencia de enlaces o sub comisiones en las Regionales del Cosevi.

- Falta de un Reglamento de funcionamiento de la Comision de Gestién de Etica
y Valores

o Con lo anterior, al verse afectada la eficiencia y la eficacia sobre la Gestion
Etica se genera una alerta sobre la necesidad de evaluar el papel de la Comision o la
conveniencia de una Unidad Técnica de Etica y Valores Institucionales, con el
proposito de promover la Etica y contribuir a la eficiencia de las gestiones del Cosevi,
aspecto que esta descrito por la normativa en cuestion.

o El Programa Etico Institucional, est4 incompleto, las acciones llevadas a
cabo por la Administracion consideran solo algunos elementos formales estipulados
en las Normas de Control Interno para el Sector Publico, Norma 2.3.1; Mision, Vision,
Valores Institucionales y Codigo de Etica. Ya que, no estan debidamente actualizados
aunado a que se omiten otros elementos importantes, tales como: manual de practicas
éticas, politicas sobre la divulgacion para el tratamiento de eventuales conductas
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fraudulentas, corruptas o antiéticas, manejo de conflictos de interés y la atencion
apropiada de denuncias. Todo esta descrito en la normativa correspondiente.

o Por lo que, la Institucién no cuenta con un Marco Institucional en materia
ética, formalmente establecido, de conocimiento y aceptacion general. Ya que no se
han formalizado las bases en las que se fundamente el compromiso institucional que
garantice un Programa y Ambiente ético que incluya los factores formales e
informales en la materia, tampoco ha incorporado los mecanismos que integren
los valores y principios éticos en los sistemas de gestion del Cosevi. Con el
propésito de fortalecer el sistema de control interno y la consolidacion de la mision y
vision, mediante planes y estructuras alineadas hacia la excelencia institucional el
logro de los objetivos cumpliendo ademas las necesidades de los clientes internos y
externos.

o Tampoco se ha capitalizado ni se le ha dado la importancia que requiere el
proceso de gestion ético, como un coadyuvante en el fortalecimiento del sistema de
control interno que minimice los posibles riesgos de corrupcién en la gestion

institucional...” (SIC)

Se resuelve:

Acuerdos:

6.1.1 Se da por recibido el oficio No. Al-17-392, de la Auditoria Interna, donde se adjunta
el Informe Al-INF-AA-17-16 “Evaluacién de Marco Institucional en Materia de Etica”
y se acogen en todos sus extremos las recomendaciones incluidas en el mismo.

6.1.2 Se instruye a la Direccion Ejecutiva para que retome la gestion realizada por el
Director Ejecutivo en su momento, Ing. German Valverde Gonzélez en la Sesion
Ordinaria N° 2800-2015 del 13-04-2015, sobre el “Cédigo de Etica y Conducta para
el Personal del Cosevi”, para que se revise, actualice y se someta a aprobacion de
esta Junta Directiva.

6.1.3 Se solicita a la Direccion Ejecutiva, para que realice las siguientes acciones:

a. Que a corto plazo el Cosevi cuente con un Programa ético Institucional que
contenga los factores formales en materia ética, tales como:

1-
2-

Una Declaracion de valores; actualizada y debidamente publicada.

Un Cédigo de ética o Manual de Etica y conducta; actualizado y debidamente
publicado.

Vision y Mision actualizada.

Los Indicadores de gestion ética; debidamente publicados.

Estrategia de implementacion (compromisos, politicas y programas regulares
para actualizar y renovar el compromiso de la organizacién con la cultura
ética).
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6- Las politicas contempladas en la estrategia de implementacién; debidamente
publicadas; que estén referidas, al menos a los siguientes temas:

6.1-Divulgacion del marco ético.

6.2-Acciones y responsables.

6.3-Revision, actualizacion y seguimiento del programa.

6.4-Manejo de fraude y corrupcion.

6.5-Tratamiento de conflictos de interés.

6.6-Manejo de conductas presuntamente antiéticas.

6.7-Gestion del recurso humano.

6.8-Compromiso con el control interno.

6.9-Responsabilidad social.

6.10-Planeacién de acciones para minimizar el impacto de factores que
podrian obstaculizar las acciones relacionadas con la ética.

b. Que el Cosevi cuente con un Marco Institucional en materia ética completo,
formalizado y debidamente comunicado a todos los integrantes de la Institucion.
Segun lo requerido en la “Guia Técnica para el desarrollo de Auditorias de la
Etica, GT-01-2008” (GTDAE) y ‘“Lineamientos para las Comisiones
Institucionales de Etica y Valores en la Gestién Etica” (LCIEV).

c. Que forme parte de la Comision de Gestion de Etica y Valores Institucional o
nombre a su representante.

d. Que se lleve a cabo la juramentacién de los nuevos integrantes de la Comision
Gestion de Etica y Valores detectados (Resultado N° 2.4.D); considerando la
debida oficializacién y divulgacion.

e. Que se proceda, conjuntamente con la Comision de Gestion de Etica y Valores
del Cosevi, a la conformacién de sub-comisiones o enlaces en las Regionales
del Cosevi, segun lo descrito en los “LCIEV”.

f. Se emitan Informes semestrales a la Junta Directiva sobre el grado de avance
en la Gestion Etica (Marco Institucional en materia ética) a la luz de la GTDAE
y los “LCIEV”, desde el punto de vista de eficiencia y eficacia.

g. A la mayor brevedad posible la Comision de Gestion de Etica y Valores del
Cosevi cuente con el Reglamento de organizacion, funcionamiento y control
(entre ellos periodicidad de los informes del avance del Plan de Trabajo,
continuidad de sus miembros y otros que requiera la normativa), con la asesoria
de la Comisién Nacional de Rescate de Valores segun lo descrito en los
“LCIEV”.

h. Se proceda conjuntamente con la Comision de Gestion de Etica y Valores del
Coseviy con la asesoria de la Unidad de Control Interno y Valoracion de Riesgo
(UCIVRI), con la valoracion periddica del riesgo de la actividad.

i. Que se giren instrucciones a la Unidad de Control Interno y Valoracion de
Riesgos (UCIVRI) para que el Marco Orientador del SEVRI contemple la
definicion de politicas, lineamientos y prioridades en funcion de los valores
instituciones vigentes, todo en coordinacién con la Comisién de Gestion de
Etica y Valores del Cosevi.
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6.2

j. Se valore y efectie un analisis de todas las variables que se consideren
pertinentes, para tomar una decision razonada, fundamentada y documentada
respecto al establecimiento de una Unidad Técnica de Etica y Valores en la
Institucion, gestion que debe contemplar la debida oficializacién y divulgacién

de la decisién que se tome, segun lo descrito en la normativa aplicable.

Informe Al-INF-AF-17-18 “Revision del Fondo de Seguridad Vial de la Municipalidad

de Puntarenas”

Se conoce oficio No. Al-17-403, suscrito por el MBA. César Quirdés Mora, Auditor Interno,
mediante el cual remite el Informe Al-INF-AF-17-18 “Revision del Fondo de Seguridad Vial

de la Municipalidad de Puntarenas”.

El informe 17-18 indica textualmente lo siguiente:

13

1- Introduccidén
1.1- Origen

El presente estudio se origind de acuerdo al Plan Anual de Trabajo de esta Auditoria
para el afio 2017.

1.2- Objetivo

Determinar el cumplimiento de la normativa y el uso de los recursos destinados a las
leyes especificas.

Objetivos Especificos:

e Determinar el Saldo del Fondo de Seguridad Vial Municipal.

e Evaluar los controles internos en el &mbito de nuestra competencia.

1.3- Alcance

De 1993 al 31 de diciembre del 2016.

1.4- Conferencia Final

Este informe fue debidamente expuesto a la Administracion (sobre sus resultados,
conclusiones y recomendaciones) en la Conferencia Final efectuada el 20-07-2017 en

las Oficinas de la Auditoria Interna, Cuarto Piso, Consejo de Seguridad Vial, La Uruca
— San José.
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En dicha Conferencia Final no se dieron observaciones por parte de los funcionarios
asistentes, que afectaran los resultados del informe.

A continuacion se adjunta el detalle de los funcionarios de la Administracion que
asistieron y los que no asistieron a la Conferencia Final:

Cargo Invitados Asistentes
Directora Ejecutiva Licda. Cindy Coto Calvo Ausente
Director Financiero Lic. Sergio Valerio Rojas Presente

Direccién Financiera Lic. Esteban Guevara Rojas Presente
Departamento de Licda. Gehilyn Vasquez
) Presente
Tesoreria Torres
Unidad de Control Interno Lic. GustagSiZCespedes Presente

1.5- Disposiciones de la Ley General de Control Interno, a considerar

eSobre laimplantacion de recomendaciones

ARTICULO 36.- Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los
informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados
a partir de la fecha de recibido el informe, ordenarad la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el
informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por escrito
las razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra
soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias
habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacién remitida por el
titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacion de recomendaciones de
la auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las
de su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias
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de ese lapso, el auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para
pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones
que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria
interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) Elactoen firme serad dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente, para el tramite que proceda.

ARTICULO 37.- Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté
dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un
plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el
informe, la implantacion de las recomendaciones. Si discrepa de tales
recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas
gue motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo debidamente a la
auditoria interna y al titular subordinado correspondiente.

ARTICULO 38.- Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la
Republica Firme la resolucion del jerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la auditoria interna, esta tendrd un plazo de quince dias hébiles,
contados a partir de su comunicacion, para exponerle por escrito los motivos de su
inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse
a la Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes,
salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en dltima instancia, a
solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias
hébiles, una vez completado el expediente que se formara al efecto. El hecho de no
ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el érgano contralor, daré lugar a la
aplicacion de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

eSobre responsabilidad

ARTICULO 39.- Causales de responsabilidad administrativa

El jerarca y los titulares subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y
civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes asignados en
esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen aplicable a la
respectiva relacién de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos incurriran en
responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de
control interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo,
perfeccionarlo y evaluarlo, segun la normativa técnica aplicable.
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Asimismo, cabr4 responsabilidad administrativa contra el jerarca que
injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria interna en los términos del
articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control
interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar
las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las
responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos también
incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por
obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el sub auditor y
los demas funcionarios de la auditoria interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de 6rganos colegiados, la responsabilidad sera
atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto
negativo.

1.6- Antecedentes
e Saldo Revalidado:

Antes de la entrada en vigencia de la Ley N° 7331 “Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres” en abril de 1993, las municipalidades venian recibiendo recursos
provenientes de la Ley de Administracion Vial N° 6324, por Infracciones de transito.
Estos dineros se depositaban en una cuenta especial en un Banco del Estado, que se
le denomina "Fondo de Seguridad Vial".

Por lo tanto, cuando comenzo a regir la Ley de Transito N° 7331 en el afio 1993, las
Municipalidades, ya traian un saldo acumulado recibido por infracciones de la ley
anterior, que es el que identificamos como el “Saldo Revalidado”. Sin embargo, con
la Ley N°7331 la mayoria de las Municipalidades comenzaron a tabular y acumular
los ingresos a partir del primer depdsito que se hizo producto de esta nueva ley del
afio 1994 en adelante, o sea, no se consideré o sumo el saldo de la ley anterior.

Producto de la carencia de documentos fisicos y electronicos en la Municipalidad de
Puntarenas, que daten del afio 1993, se tuvo que recurrir a la Contraloria General de
la Republica, al Archivo Central y se determind que el monto fue de ¢3.400.881,30.
2- Resultados

2.1- Determinacion del Fondo de Seguridad Vial Municipal

Con el propésito de hacer una determinacion clara del Fondo de Seguridad Vial en el
Municipio de Puntarenas, se comprobdé lo siguiente:
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A. Transferencias efectuadas a la Municipalidad de Puntarenas

Se verificd que el Departamento de Tesoreria del Cosevi, le deposité al Municipio la
suma de ¢207.688.994,59, (Doscientos Siete Millones Seiscientos Ochenta y Ocho
Mil Novecientos Noventa y Cuatro Colones con 59/100) correspondiente al periodo de
1993 al 25 de octubre de 2012, al amparo de la Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres N° 7331.

Ademas, mediante la Liquidacion Presupuestaria del afio 1993, revisada en el Archivo
Central de la Contraloria General de la Republica, el saldo revalidado es de
¢3.400.881,30. (Tres Millones Cuatrocientos Mil Ochenta y Un Colones con 30/100)

Razoén por la cual el saldo real de los ingresos del Municipio es de ¢211.089.875,89
(Doscientos Once Millones Ochenta y Nueve Mil Ochocientos Setenta y Cinco
Colones con 89/100) correspondiente al periodo mencionado.

B. Gastos realizados por la Municipalidad de Puntarenas

Al momento de determinar el saldo de los gastos realizados por la Municipalidad, se
reconocieron los proyectos aprobados por la Direccion General de Ingenieria de
Transito (de acuerdo a lo estipulado en la normativa), por la suma de ¢30.559.350,00,
(Treinta Millones Quinientos Cincuenta y Nueve Mil Trescientos Cincuenta Colones
sin Céntimos) los cuales forman parte del gasto del Fondo de Seguridad Vial
Municipal.

Estas aprobaciones se verificaron con los documentos aportados por esa Direccion,
mediante el oficio DVT-DGIT-R-2017-0404 del 25-04-2017.

Como se muestra a continuacion, la Municipalidad ejecuté los proyectos que se
describen a continuacién haciendo uso del Fondo de Seguridad Vial:

Cuadro N° 1
Descripcion de los Gastos realizados por la Municipalidad de Puntarenas,
haciendo uso del Fondo de Seguridad Vial
Periodo 1993 — 2012
(En Colones)

Fecha Autorizacion Oficio Descripcién
2000 ¢3.500.000,00 20002788 Centro de Educacion Vial Infantil
2003 ¢9.500.000,00 20035167 Compra de 8 seméforos peatonales
2006 ¢16.359.350,00 | DGIT-DR-06- Instalacién de Semaforos en el Liceo de
0467 Chacarita, frente a Pali El Roble y CTP El Roble
TOTAL ¢30.559.350,00

Fuente: Direccion General de Ingenieria de Transito.

Por lo tanto, estos proyectos se enmarcaron dentro de los gastos en los cuales fue
utilizado el Fondo de Seguridad Vial.
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C. Intereses ganados

De acuerdo con las Liquidaciones Presupuestarias y Estados de Cuenta entregados
a esta Auditoria en la visita realizada los dias 10, 11 y 12 de mayo del 2017, por la
MBA. Marny Chan Sibaja, de la Direccién de la Hacienda Municipal, (el Estado de
Cuenta al 31-03-2017 y las Liquidaciones Presupuestarias del 2013 al 2016), se
observé que dicho monto percibié pocos intereses, por estar en cuenta corriente.

Y se evidencia que al momento de realizar la conciliacién con la Direccion Financiera
del Cosevi, el 09 de julio del 2013, el monto determinado en la misma, fue de
¢178.274.870,97, (Ciento setenta y ocho millones doscientos setenta y cuatro mil
ochocientos setenta colones con 97/100) y fue trasladado a la cuenta corriente sin el
calculo de intereses a esa fecha.

Cabe indicar que los intereses ganados en cuenta corriente del 31-12-2013 al 31-12-
2016, es de ¢568,42. (Quinientos sesenta y ocho colones con 42/100).

D. Sobregiro efectuado por el INS en el Periodo 1999-2000

Se verific6 qué a la fecha de la Auditoria, la Municipalidad de Puntarenas habia
realizado la devolucién del dinero por concepto de sobregiro del INS, lo cual la
Tesorera Institucional Licda. Sandra Fallas Monge evidencié en el oficio DF-0777-
2014 de fecha 06 de octubre de 2014, donde se detallan los saldos pendientes de
pago, y este municipio no aparece con saldo pendiente, por lo cual monto es de ¢0,00.
(Cero Colones).

Es importante indicar que previamente en el 2013, la Direccion Financiera del Cosevi
realiz6 una Conciliacion del Fondo de Seguridad Vial con la Municipalidad de
Puntarenas, el cual segun oficio HM-0246-13 de fecha 09-07-2013, se determind que
el Ayuntamiento debia reintegrar la suma de ¢2.255.713,00 (Dos Millones
Doscientos Cincuenta y Cinco Mil Setecientos Trece Colones sin Céntimos) por
concepto de Sobregiro al INS.

El ayuntamiento en el desglose que realiza en el oficio MP-DH-OF-0195-05-2017 de
fecha 12 de mayo 2017, refleja el reintegro por concepto del sobregiro, al resumir la
conformacion del Saldo del Fondo de Seguridad Vial en la Municipalidad de
Puntarenas.

E. Conciliacién Municipalidad y Cosevi:
Tomando en cuenta la informacién descrita anteriormente, se elaboraron los

siguientes cuadros que resumen los datos anteriores y muestra el Saldo del Fondo de
Seguridad Vial segun los datos obtenidos en el Cosevi y en el Ayuntamiento:
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Cuadro N° 2
Total Fondo de Seguridad Vial (en colones) de la Municipalidad de
Puntarenas con datos de Cosevi
Periodo 1993 - 2012
(En Colones)
Monto
ejecutado

Iznoglrgsos Saldo Tesoreria al 31 Diciembre 207.688.994.59
(+) Saldo Revalidado 3.400.881,30
(+) Intereses ganados por el Municipio del 568,42
Fondo
Total Ingresos ¢211.090.444,31
(-) Egresos Proyectos Ejecutados 30.559.350,00
(-)Ajuste Sobregiro del INS 2.255.713,00
(=) Total Fondo de Seguridad Vial al Cierre ¢178.275.381,31
de la Auditoria Interna COSEVI

Fuente: Elaborado por el Area de Auditoria Financiera con datos suministrados por el
COSEVI, DGIT y el Municipio de Puntarenas.

En el Cuadro N°3 se muestra el saldo del Fondo de Seguridad Vial con los datos del

Municipio:
Cuadro N° 3
Total Fondo de Seguridad Vial (en colones) de la Municipalidad de
Puntarenas con datos de Cosevi
Periodo 1993 - 2013
(En Colones)
Monto
ejecutado

Iznoglrgsos Saldo Tesoreria al 31 Diciembre 207.688.994,59
(+) Saldo Revalidado 3.400.881,30
(+) Intereses ganados por el Municipio del 568,42
Fondo
Total Ingresos ¢211.090.444,31
(-) Egresos Proyectos Ejecutados 30.559.350,00
(-)Ajuste Sobregiro del INS 2.255.713,00
(=) Total Fondo de Seguridad Vial al Cierre ¢178.275.381,31
de la Auditoria Interna COSEVI

Fuente: Elaborado por el Area de Auditoria Financiera con datos suministrados por el
COSEVI, DGIT y el Municipio de Puntarenas.
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Con base en la informacion derivada en los cuadros anteriores, se obtiene que del
monto Fondo de Seguridad Vial de la Municipalidad de Puntarenas conciliado es igual
en el Municipio y el Cosevi.

Es importante indicar que, al realizarse oportunamente la aprobacion de los proyectos
presentados por el Municipio ante la Direccion General de Ingenieria de Transito, se
cumplié con la Ley de Administracion Vial N° 6324, en su Articulo 15, el cual cita lo
siguiente:

“Articulo 15.- La Direccidn de Ingenieria de Transito tendra una Oficina Coordinadora
y de Asistencia Técnica para asesorar a las municipalidades en los aspectos de
ingenieria, planificacion y regulacién del transito. Los programas, planes y disefios
para proyectos relacionados con el transito en los cantones, deberan ser revisados y
aprobados por la Direccibn General de Ingenieria de Transito antes de ser
ejecutados por la respectiva municipalidad. (El resaltado y el subrayado no es del
original)

También se cumplié con las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-
2009-CO-DFOE) emitidas por la Contraloria General de la Republica, Norma 2.5.2
que cita lo siguiente:

2.5.2 Autorizacion y aprobacion:

“La ejecucion de los procesos, operaciones y transacciones institucionales debe
contar con la autorizacion y la aprobacion respectivas de parte de los funcionarios con
potestad para concederlas, que sean necesarias a la luz de los riesgos inherentes, los
requerimientos normativos y las disposiciones institucionales.”

4.1 Actividades de control:

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos
gue contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI
y el logro de los objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dinamicas, a
fin de introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben
cumplir para garantizar razonablemente su efectividad.

El ambito de aplicaciéon de tales actividades de control debe estar referido a todos los
niveles y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestion institucional y la
operacion del SCI deben contemplar, de acuerdo con los niveles de complejidad y
riesgo involucrados, actividades de control de naturaleza previa, concomitante,
posterior 0 una conjuncién de ellas. Lo anterior, debe hacer posible la prevencion, la
deteccion y la correccion ante debilidades del SCI y respecto de los objetivos, asi
como ante indicios de la eventual materializacion de un riesgo relevante.

2.2 Presentacion de las Liquidaciones Presupuestarias de la Municipalidad de
Puntarenas
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A. En vista de que el ayuntamiento no realiz6 la entrega oportuna de las
Liguidaciones Presupuestarias de los afios 2013 al 2016, por medio del oficio Al-AF-
17-39 del 11 de mayo del 2017, se le inst6 a efectuar su presentacion, ademas de
tener disponible para su verificacion los documentos de respaldo y los registros de las
transferencias realizadas por el Cosevi al Fondo de Seguridad Vial.

En el desarrollo del trabajo de campo efectuado en el Municipio, la Sra. Chan Sibaja,
entrego a esta Auditoria, copias de las Liquidaciones Presupuestarias del 2013 al
2016 y certificé el saldo correspondiente a las transferencias del Cosevi, por concepto
de Multas por infraccion a la Ley de Transito, Art. 217, Ley 7331-93, por la suma de
¢178.275.381,31.

Para el tramite correspondiente por medio de correo electrénico el 11-05-2017, la
Asistente de la Direccidn Financiera del Municipio la Licda. Heidy Valle Espinoza,
envié al Director Financiero del Cosevi, las Liquidaciones Presupuestarias del 2013 al
2016.

Adicionalmente por medio de Oficio MP-DH-OF-0195-05-2017 del 12-05-2017,
entrego a esta Auditoria el cuadro y anexos de la Conciliacion realizada el 09-07-2013,
entre la Direccion Financiera del Cosevi y el Municipio.

B. Mediante el Oficio A.l.-A.F.-17-45 del 22 de mayo del 2017, se le solicita al Lic.
Sergio Valerio Rojas, Director Financiero, informacion sobre las Liquidaciones
Presupuestarias del 2013 al 2016 de este Municipio, y responde lo siguiente:

“3... con oficio MP-DH-OF-0191-05-2017 del 11 de mayo del 2017 la Municipalidad
de Puntarenas remitio los Informes de Liquidacién Presupuestaria correspondientes a
los afios 2013, 2014, 2015y 2016, los cuales se adjuntan; de acuerdo, segun se indica
dentro del mismo documento, con la solicitud formulada por parte de esa Auditoria
Interna.

Del andlisis de dichos Informes se concluye lo siguiente:

a. Los documentos presentados corresponden a los Informes de Liquidacion
Presupuestaria Anual de la totalidad de los recursos asignados a esos Municipios, y
no especificamente a los fondos trasladados por parte del Cosevi a esa Municipalidad,
por lo que dichos Informes no cumplen con lo dispuesto en el articulo 231 de la Ley
N° 7331, el cual establece lo siguiente: “Los entes y las asociaciones que reciban las
anteriores transferencias, anualmente presentardn un informe de liquidacion
presupuestaria de esos fondos ante el Consejo de Sequridad Vial.”

b. Se presentan montos diferentes para cada uno de los afios, sin embargo la variacion
anual oscila entre los ¢ 159 y los ¢ 175, segun se detalla a continuacién, por lo que
dificilmente se pueda considerar que la misma corresponde a los intereses ganados
por mantener un saldo de méas de ¢ 178 millones en la cuenta.
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Afo Monto Diferencia
2013 ¢178.274.870,97
2014 ¢178.275.030,91 ¢159,94
2015 ¢178.275.205,63 ¢174,72
2016 ¢178.275.381,31 ¢175.68

c. Aparentemente esa Municipalidad no ha financiado Proyectos de Seguridad Vial
durante los afios 2013 al 2016, dado que el monto disponible es bastante similar al
determinado por el Lic. Rodolfo Coto en las conciliaciones efectuadas al 31 de
diciembre del 2012.”

Lo anterior evidencia el incumpliendo de la funcion de fiscalizar y controlar los Fondos
de Seguridad Vial Municipal, que le corresponden a la Administracion del Cosevi,
como se ha mencionado en Informes anteriores realizados por esta Auditoria, (Al-AF-
12-36 y AI-INF-AF-16-15), ya que esta Direccién Financiera no solicité dichas
Liquidaciones y fueron remitidas a solicitud de la Auditoria Interna.

Por otra parte, se hizo un analisis de la informacion remitida por este Municipio, segun
se pudo observar en la prosa del documento, sin embargo, hay que tomar en cuenta
que se debe confeccionar un Informe de esta informacion y enviarla a la Contraloria
General de la Republica, para asi cumplir con la normativa vigente. Aspecto que no
se ha hecho y ha sido solicitado en otros informes realizados por esta Auditoria
Interna.

Dado lo anterior, se da el incumplimiento del propio Articulo 34 de la Ley N° 8823
“Reforma varias leyes sobre la Participacion de la Contraloria General de la Republica
para la simplificacion y el fortalecimiento de la gestién publica.

Ademas de las Normas de Control Interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-
DFOE), que indican lo siguiente:

4.1 Actividades de control:

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefar,
adoptar, evaluar y perfeccionar, como parte del SCI, las actividades de control
pertinentes, las que comprenden las politicas, los procedimientos y los mecanismos
que contribuyen a asegurar razonablemente la operacion y el fortalecimiento del SCI
y el logro de los objetivos institucionales. Dichas actividades deben ser dinamicas, a
fin de introducirles las mejoras que procedan en virtud de los requisitos que deben
cumplir para garantizar razonablemente su efectividad.

El ambito de aplicacién de tales actividades de control debe estar referido a todos los
niveles y funciones de la institucion. En ese sentido, la gestidon institucional y la
operacion del SCI deben contemplar, de acuerdo con los niveles de complejidad y
riesgo involucrados, actividades de control de naturaleza previa, concomitante,
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posterior o una conjuncion de ellas. Lo anterior, debe hacer posible la prevencion, la
deteccidn y la correccion ante debilidades del SCI y respecto de los objetivos, asi
como ante indicios de la eventual materializacion de un riesgo relevante.

5.7.1 Canales y medios de comunicacion

Deben establecerse y funcionar adecuados canales y medios de comunicacion,
que permitan trasladar la informacion de manera transparente, agil, segura,
correctay oportuna, a los destinatarios idoneos dentro y fuera de la institucion.

5.7.2 Destinatarios

La informacion debe comunicarse a las instancias competentes, dentro y fuera
de la institucion, para actuar con base en ella en el logro de los objetivos
institucionales.

5.7.3 Oportunidad

Lainformacion debe comunicarse al destinatario con la prontitud adecuaday en
el momento en que se requiere, para el cumplimiento de sus responsabilidades.

5.7.4 Seguridad

Deben instaurarse los controles que aseguren que la informacién que se
comunica resguarde sus caracteristicas propias de calidad, y sea trasladada
bajo las condiciones de proteccién apropiadas, segin su grado de sensibilidad
y confidencialidad. Asi también, que garanticen razonablemente su
disponibilidad y acceso por parte de los distintos usuarios en la oportunidad y
con la prontitud que la requieran.

La Direccidon Financiera debe determinar el monto del Fondo de Seguridad Vial,
para cumplir con la normativa, confeccionar un informe por cada Municipio y
remitirlo a la Contraloria General de la Republica como fue estipulado desde
finales del afio 2012, en la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y
Seguridad Vial N° 9078, articulo 234. Situacion que también es una disposicion
administrativa, gracias a los Informes anteriores que ésta Auditoria Interna ha
realizado y que a la fecha no han sido acatados.

En consecuencia, la labor de fiscalizacion sobre el Fondo de Seguridad Vial
realizado por la Direccion Financiera, sobre esta Municipalidad, es deficiente.
2.3 Valoracion de riesgo asociada a los Fondos de Seguridad Vial Municipal.

La situacion persiste con la Direccién Financiera del Cosevi, al no haber identificado
como una actividad de control, sujeta a la valoracion del riesgo, las transferencias de
los Fondos de Seguridad Vial Municipal, entre ellas la de Puntarenas, y por ende no
ha realizado la evaluacion correspondiente, ni cuantificado sus efectos y su
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importancia; tampoco se ha contemplado la probabilidad de impacto, contraviniendo
las disposiciones emitidas por la Auditoria Interna y lo estipulado en la Ley General de
Control Interno N° 8292, que indica lo siguiente:

“Articulo N° 14. —Valoracion del riesgo. En relacion con la valoracion del riesgo,
seran deberes del jerarca y los titulares subordinados, entre otros, los siguientes:

a) Identificar y analizar los riesgos relevantes asociados al logro de los objetivos y las
metas institucionales, definidos tanto en los planes anuales operativos como en los
planes de mediano y de largo plazos.

b) Analizar el efecto posible de los riesgos identificados, su importancia y la
probabilidad de que ocurran, y decidir las acciones que se tomardn para
administrarlos.

c) Adoptar las medidas necesarias para el funcionamiento adecuado del sistema de
valoracion del riesgo y para ubicarse por lo menos en un nivel de riesgo organizacional
aceptable.

d) Establecer los mecanismos operativos que minimicen el riesgo en las acciones por
ejecutar.

Articulo N° 19. —Responsabilidad por el funcionamiento del sistema. El jerarca
y los respectivos titulares subordinados de los entes y 6rganos sujetos a esta Ley, en
los que la Contraloria General de la Republica disponga que debe implementarse el
Sistema Especifico de Valoracion de Riesgo Institucional, adoptaran las medidas
necesarias para el adecuado funcionamiento del Sistema y para ubicarse al menos en
un nivel de riesgo institucional aceptable.”

Ademas no se ha acatado la disposicion emitida en el Informe AI-INF-AF-16-15
denominado ‘Revision de las transferencias del Fondo de Seguridad Vial a la
Municipalidad de Coto Brus y otros procedimientos relacionados con el control del
Fondo de Segquridad Vial Municipal”, que cita lo siguiente:

E. Se incorpore el control del Fondo de Seguridad Vial Municipal dentro de las
actividades identificadas para la Valoracién de Riesgo de la Direccién Financiera y se
documente.

Por lo tanto, al no visualizar, ni reconocer dicha actividad y aunado al hecho de no
haberle aplicado la herramienta de valoracion de riesgo, la Administracion ha
debilitado el Sistema de Control Interno y ademas puede comprometer la consecucion
de los objetivos institucionales, como ya ha sido mencionado anteriormente en otros
informes emitidos por esta Auditoria Interna.

3. Conclusiones.

3.1 El Fondo de Seguridad Vial determinado por esta Auditoria, del Municipio de
Puntarenas es de ¢178.275.381,31. Ademas:
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e Conto con la aprobacién de 3 proyectos en materia de seguridad vial por parte
de la DGIT, por un monto de ¢30.559.350,00.

e En la Liquidacion Presupuestaria del afio de 1993, presentada por la
Municipalidad de Puntarenas, respecto al saldo revalidado, el monto es de
¢3.400.881,30.

e Se detect6 un sobregiro reportado por el INS (en el periodo 1999-2000), sobre
las transferencias efectuadas, por un monto de ¢2.255.713,00, el cual fue
devuelto segun oficio MP-DH-OF-0195-05-2017 del 12-05-2017, de la
Direccion Financiera del Municipio. (Resultado 2.1)

e El Municipio una vez realizada la Conciliacion del Fondo de Seguridad Vial
con la Direccion Financiera el 09 de julio del 2013, por la suma de
¢178.274.870,97, trasladd a una cuenta corriente independiente este monto,
el cual ha ganado ¢568,42 de intereses desde esa fecha.

3.2 La Municipalidad de Puntarenas, envid por correo electrénico a la Direccion
Financiera, las Liquidaciones Presupuestarias del Fondo de Seguridad Vial
Municipal para los periodos del 2013 al 2016, sin embargo, no fueron enviadas
en su oportunidad como lo establece la normativa. Por otra parte, la Direccion
Financiera no tomo las medidas necesarias para obtener de la Municipalidad de
Puntarenas, las Liquidaciones Presupuestarias, con el propdsito de cumplir con
la normativa establecida, ni tampoco ha determinado el Fondo de Seguridad Vial
Municipal, incumpliendo con lo dispuesto por Ley y faltando a la entrega del
Informe correspondiente a la Contraloria General de la Republica. (Resultado
2.2)

3.3 Persiste la situacion con la Direccion Financiera, porque no ha realizado la
evaluacion de riesgo relativa al Fondo de Seguridad Vial Municipal, como se ha
mencionado en Informes anteriores de la Auditoria Interna. (Resultado 2.3)...”
(SIC)

El Mba. Quirés Mora se retira de la sesion.

Se resuelve:

Acuerdos:

6.2.1 Se da por recibido el oficio No. Al-17-403, de la Auditoria Interna, mediante el cual
remite el Informe AI-INF-AF-17-18 “Revision del Fondo de Seguridad Vial de la
Municipalidad de Puntarenas” y se acogen en todos sus extremos las
recomendaciones incluidas en el mismo.

6.2.2 Instar respetuosamente al Concejo Municipal de Puntarenas, para que se

continten enviando al Cosevi, las Liquidaciones Presupuestarias cada afio, de
acuerdo con lo establecido en el Articulo N° 34 de la Ley N° 8823 “Reforma varias
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leyes sobre la Participacion de la Contraloria General de la Republica para la
simplificacion y el fortalecimiento de la gestion publica” segun el Resultado 2.2.

6.2.3 Instruir a la Direccion Ejecutiva para que gire instrucciones a la Direccidn
Financiera para que:

1. Se siga solicitando a la Municipalidad de Puntarenas, la entrega de las
Liquidaciones Presupuestarias, en tiempo y forma, segin la normativa
establecida y segun las disposiciones emitidas en Informes anteriores de esta
Auditoria. (Resultado 2.2)

2. Prepare y entregue conforme a lo normado, el Informe Anual a la Contraloria
General de la Republica, con el detalle de las liquidaciones presupuestarias
de los Fondos de Seguridad Vial Municipal (de las 81 municipalidades), asi
mismo cumplir con las disposiciones emitidas en Informes anteriores de esta
Auditoria. (Resultado 2.2)

3. Se cumpla con las disposiciones estipuladas en los informes (Al-AF-14-32 y
Al-INF-AF-16-15) de esta Auditoria Interna, sobre las actividades de
Valoracion de Riesgo del Fondo de Seguridad Vial y se documente.
(Resultado 2.3)

ARTICULO SETIMO

Invitacién a Reunidn Interinstitucional de Sequridad Vial

La Directora Ejecutiva presenta invitacion reciba de la Organizacion Panamericana de la
Salud/Organizacién Mundial de la Salud (OPS/OMS), donde la invitan a participar en la Reunion
interinstitucional de Seguridad Vial. Este evento esta organizado en coordinacion con la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), y se realizara del 31 de agosto al 1 de
septiembre del 2017 en la Sede de la OPS en Washington. D.C.

Indica la Directora Ejecutiva que este evento es para reducir a la mitad el nUmero de muertes y
lesiones causadas por accidentes de transito hasta el 2020, ya que en la Region de las Américas
anualmente 154,089 personas mueren en accidentes de transito, representando el 12% de las
muertes por esta causa en todo el mundo. Entre el 2010 y el 2013, se observé un incremento del
5% en las muertes de motociclistas en la Region. La OPS esta trabajando en colaboracion con
otros organismos a fin de lograr este proposito.

Los objetivos de la reunion interinstitucional son:

» revisar el trabajo de las diferentes agencias;

» identificar oportunidades de colaboracion para implementar medidas para alcanzar los
ODS sobre seguridad vial; y

e desarrollar en forma colaborativa una hoja de ruta conjunta, incluyendo el paquete
Save LIVES.
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La OPS cubriré los costos de pasaje en clase econOmica y viaticos. El Cosevi Unicamente debe
cubrir los gastos de la pdliza de seguros y los traslados internos.

Se resuelve:
Acuerdos:

7.1 Aprobar la asistencia de la Lic. Cindy Coto Calvo, Directora Ejecutiva del Consejo de
Seguridad Vial a la Reunion interinstitucional de Seguridad Vial, se realizara del 30 de
agosto al 2 de septiembre del 2017, (incluyendo dos dias de transito), en la Sede de la
OPS en Washington. D.C. Concediéndole los siguientes gastos:

a. Podliza Viajera $ 55.00
b. Transporte Interno $200.00

7.2 Nombrar con recargo de funciones al Dr. Carlos Rivas Fernandez, como Director Ejecutivo
Interino, los dias del 30 de agosto al 2 de septiembre del 2017, con todas las facultades
inherentes del cargo, con la advertencia de que debe abstenerse de participar en aquellos
actos administrativos donde tuvo alguna participacion previa.

ARTICULO OCTAVO

Proyecto Decreto Ejecutivo, para actualizar el aporte al Consejo de Sequridad que se cobra
alos propietarios de vehiculos automotores privados, correspondiente al Afio 2018

Para conocimiento y aprobacién de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. AL-1265-2017,
suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, mediante el cual adjunta el proyecto
Decreto Ejecutivo, para actualizar el aporte al Consejo de Seguridad que se cobra a los
propietarios de vehiculos automotores privados, correspondiente al Afio 2018. Cuyo objetivo es
establecer los montos a cancelar por parte de los propietarios de vehiculos automotores
particulares como aporte al Consejo de Seguridad Vial en el pago del Seguro Obligatorio para
Vehiculos Automotores del periodo dos mil dieciocho.

El texto del proyecto de decreto indica textualmente:

“...Con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 140 incisos 3) y 18) y
146 de la Constitucion Politica de Costa Rica; Ley N° 3155 “Ley Organica del Ministerio
de Obras Publicas y Transportes” del 05 de agosto de 1963; reformada mediante Ley
N° 4786 “Crea Ministerio de Transportes en sustitucién del actual Ministerio de Obras
Publicas” del 05 de julio de 1971; Ley N° 9078 “Ley de Transito por Vias Publicas
Terrestres y Seguridad Vial” del 04 de octubre de 2012; Ley N° 6324 “Ley de
Administracion Vial” y sus reformas, del 24 de mayo de 1979.

Considerando:
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1.-Que es competencia del Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, la ejecucion de la Ley de Administracion Vial N° 6324 del 24 de mayo de
1979 y sus reformas.

2.-Que de acuerdo al inciso b) del articulo 10 de la Ley de Administracion Vial N° 6324
del 24 de mayo de 1979 y sus reformas, se establece como una de las fuentes de
ingresos del Fondo de Seguridad Vial, un monto fijjo en beneficio del Consejo de
Seguridad Vial, que debera ser cancelado por el propietario de cada vehiculo automotor
particular categoria automovil, categoria carga liviana, categoria carga pesada y
categoria motocicleta, que esté obligado al pago del seguro obligatorio automotor.
Dichos montos se cobraran en conjunto con el pago seguro citado.

3.-Que siguiendo el sistema establecido en el inciso b) del articulo 10 de la Ley
de Administracion Vial N° 6324 del 24 de mayo de 1979 y sus reformas, los montos
vigentes en la actualidad segun el Decreto Ejecutivo N° 39981-MOPT, publicado en el
Alcance N° 238 al diario oficial La Gaceta N° 208 del 31 de octubre del afio 2016,
ascienden a la suma de diez mil ochocientos once colones con cero céntimos
(¢10.811,00) para los vehiculos particulares categoria automovil, categoria carga liviana
y categoria carga pesada; y de cinco mil cuatrocientos cinco colones con cero céntimos
(¢5.405,00) para los vehiculos particulares categoria motocicleta y afines.

4.-Que se hace necesario reajustar dichos montos, siguiendo el parametro del indice
de precios al consumidor (IPC) establecido en la ley citada.

5.-Que el Consejo de Seguridad Vial efectud el estudio técnico respectivo, el cual
se encuentra contenido en el oficio N° DF-2017-240 del 9 de junio del aiio 2017, de la
Direccion Financiera, con el siguiente resultado:

Tipos de Montos Variacion Monto de Monto

vehiculo actuales porcentual Variacion | Actualizado
IPC

Automoviles, Carga | ¢10.811,00 0,77 % ¢ 82,00 ¢10.893,00

Liviana y Carga

Pesada

Motocicletas ¢5.405,00 0,77% ¢41,00 ¢5.446,00

6.-Que la presente determinacién fue aprobada por la Junta Directiva del Consejo
de Seguridad Vial en el acuerdo adoptado en el articulo de la Sesion Ordinaria N°
-2017, de fecha ___ de julio del afio 2017. Por tanto,
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Decretan:

MONTOS A CANCELAR POR LOS PROPIETARIOS DE VEHICULOS
AUTOMOTORES PARTICULARES COMO APORTE AL CONSEJO DE SEGURIDAD
VIAL EN EL PAGO DEL SEGURO OBLIGATORIO PARA VEHICULOS
AUTOMOTORES, PERIODO DOS MIL DIECIOCHO

Articulo 1.- Objeto. El presente decreto establece los montos a cancelar por parte de
los propietarios de vehiculos automotores particulares como aporte al Consejo de
Seguridad Vial en el pago del Seguro Obligatorio para Vehiculos Automotores del periodo
dos mil dieciocho.

Articulo 2.- Montos a cancelar por los propietarios de vehiculos particulares
categorias automoévil, carga liviana y carga pesada. Para el periodo de pago del
seguro obligatorio de vehiculos automotores del afio dos mil dieciocho, los propietarios
de vehiculos particulares categoria automovil, categoria carga liviana y categoria carga
pesada, deberan cancelar como aporte al Consejo de Seguridad Vial, la suma de diez
mil ochocientos noventa y tres colones con cero céntimos (¢10.893,00).

Articulo 3.- Montos a cancelar por los propietarios de vehiculos particulares
categorias motocicleta y afines. Para el periodo de pago del seguro obligatorio de
vehiculos automotores del afio dos mil dieciocho, los propietarios de vehiculos
particulares categoria motocicleta y afines, deberan cancelar como aporte al Consejo de
Seguridad Vial, la suma de cinco mil cuatrocientos cuarenta y seis colones con cero
céntimos (¢5.446,00).

Articulo 4.- Derogatoria. Se deroga el decreto ejecutivo N° 39981-MOPT, publicado en
el Alcance 238 al Diario Oficial La Gaceta N° 208 del treinta y uno de octubre del afio
dos mil dieciséis.

Articulo 5.- Vigencia. Conforme lo que establece el articulo 31 del Decreto Ejecutivo
N° 39303-MOPT-H del 5 de noviembre de dos mil quince, el presente Decreto Ejecutivo
rige a partir del primero de noviembre del afio dos mil diecisiete...” (SIC)
Se resuelve:
Acuerdo:
Aprobar el texto del Decreto Ejecutivo para actualizar los montos a cancelar por los propietarios

de vehiculos automotores particulares como aporte al Consejo de Seguridad Vial en el pago del
seguro obligatorio para vehiculos automotores, periodo 2018.
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ARTICULO NOVENO

Proyecto de Resolucién a Recurso de Revocatoria planteado en contra del Acto de

Adjudicacién de la Licitaciéon Abreviada No. 2017LA-000013-0058700001 “Adquisicion de

Montacargas para la Direccion General de la Policia de Transito y Cosevi”

Para conocimiento y aprobacion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. AL-1411-2017,
suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, mediante el cual adjunta el proyecto
Resolucién a Recurso de Revocatoria planteado en contra del Acto de Adjudicacion de la
Licitacion Abreviada No. 2017LA-000013-0058700001 “Adquisicion de Montacargas para la
Direccion General de la Policia de Transito y Cosevi”, interpuesto por el sefior Stefano Santini,
como representante legal de EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA S.A.

Se recibe al Ing. Marvin Salazar Trejos de la Unidad de Donacion de Vehiculos para brindar los
detalles técnicos, en ambas resoluciones.

El texto del proyecto indica textualmente:

“...Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo de Seguridad Vial. Junta
Directiva. San José, a las horas del __ de agosto del 2017.

Conoce esta Junta Directiva, recurso de revocatoria planteado en contra del acto de
adjudicacién de la Licitaciéon Abreviada N° 2017LA-000013-0058700001 que corresponde
a la “Adquisicion de Montacargas para la Direccién General de la Policia de Transito y el
Cosevi.” Recurso promovido por el sefior Stefano Santini, mayor, casado una vez,
empresario, vecino de Concepcion de Tres Rios, cédula de residencia numero
138000040427, como representante legal de EUROMATERIALES EQUIPO Y
MAQUINARIA S.A., cédula juridica tres-ciento uno-cuatrocientos cuarenta y seis mil
seiscientos cincuenta y dos. Adjudicacion efectuada en favor de
la empresa ADITEC J.C.B. S.A., cédula juridica nimero tres-ciento uno-trescientos ochenta
y un mil setecientos setenta y cinco.

RESULTANDO

Primero: Que mediante manifestacién efectuada en el sistema sicop.go.cr, se interpone
formal recurso de revocatoria en contra del acto de adjudicacién emitido por esta Junta
Directiva, mediante acuerdo adoptado en el articulo VII de la Sesién 2886-2017 del 10 de
julio del 2017.

Segundo: Que como fundamento del recurso interpuesto, se establece basicamente lo que
sigue:

(...) Legitimacion:

Atendiendo el llamado del COSEVI, mi representada presentd su oferta para la
Licitacion ABREVIADA 2017LA-000013-0058700001 denominada “ADQUISICION DE
MONTACARGAS PARA LAD.G.P.T. Y EL COSEV/I”.
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Para esta licitacion abreviada, en la partida # 2 presentaron ofertas las siguientes
compafiias:

1) ADITEC S.A.

2) EUROMATERIALES Y EQUIPO DE CONSTRUCCION S.A.

El presente recurso se interpone Unicamente para la PARTIDA DOS: MONTACARGA
TODO TERRENO 4x4, MOTOR DIESEL, CAPACIDAD CARGA 3500 kg, POTENCIA
56 HP

Como se demostrara en el presente recurso de revocatoria, donde se pondra en
evidencia la indebida calificacion de la oferta de ADITEC JCB S.A.; oferta totalmente
inelegible por tener un precio superior al de mi representada, quien oferté un equipo
gue no incumplié con ninguna caracteristica técnica ni legal y ademas tenia el precio
mas bajo.

Para la Administracién Licitante la oferta N° 2 (EUROMATERIALES EQUIPO Y
MAQUINARIA) segun estudio técnico de nuestra oferta realizado por el Sr. Marvin
Salazar Trejos, fue una oferta EXCLUIDA y por tanto no recomendada para la
Administracion Licitante CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL.

Como se demostrara también, se calificé y recomendo la oferta de ADITEC JCB S.A.,
sin tomar en cuenta que dicha oferta es de igual forma inelegible por puntaje y por
incumplimiento de especificaciones técnicas, en vista que mi representada cumplio
con todas las especificaciones detallados en el cartel y ademas ofrecio el mejor precio
para la Administracion.

Por lo tanto, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 91, 92, 193y 194 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en relacién con los numerales
85y 184 de la Ley de Contratacion Administrativa, nos asiste legitimacion para recurrir
en esta via y demandar la anulacion del acto de adjudicacion de la presente licitacion,
en relacién a las ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TECNICOS plasmados en el
pliego cartelario, en el tanto y cuanto ostentamos un interés legitimo, actual, propio y
directo,

Lineas o partidas impugnadas:

PARTIDA # 2 item MONTACARGA TODO TERRENO 4x4, MOTOR DIESEL,
CAPACIDAD CARGA 3500 kg, POTENCIA 56 HP.

Fundamento de la impugnacion:

Il. HECHOS:

EN CUANTO A LA INDEBIDA EXCLUSION DE NUESTRA OFERTA DEBIDO A
INCUMPLIMIENTOS ALEGADOS POR LA UNIDAD TECNICA:

En cuanto a la Partida dos, item MONTACARGA TODO TERRENO 4x4, MOTOR
DIESEL, CAPACIDAD CARGA 3500 kg, POTENCIA 56 HP.

REQUISITO: “Estabilizadores para mayor seguridad al cargar/descargar frente a las
ruedas, preferiblemente”

La Unidad Técnica, indica que lo ofertado por EUROMATERIALES EQUIPO Y
MAQUINARIA S.A. “NO CUMPLE?”, esto es totalmente erroneo por los motivos que se
demostrara a continuacion.

El establecimiento de preferibles en el cartel no puede limitar la participacion, la
Contraloria General de la Republica sostiene que:

“Al hablar del concepto de preferible de una caracteristica técnica, nos referimos al
caso de una caracteristica que no es fundamental para la satisfaccion de la necesidad



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2888-2017
14 DE AGOSTO DEL 2017

de la Administracion, sino que es basicamente una posibilidad u opcion de frente a la
cual la Administracién manifiesta su interés por coadyuvar de una mejor manera el
cumplimiento del fin a que sera destinado el objeto del concurso. Por lo demas es una
caracteristica que debe tener un fundamento técnico, juridico o econémico, es decir,
el establecimiento de una condicién como preferible responde a un deseo razonado
de la Administracién en funcién de los objetivos que persigue con el concurso” R-
DAGJ-362-2005.

Valga recordar al efecto, que el cartel constituye el reglamento especifico del concurso
por lo que vincula - en virtud de los principios de legalidad y transparencia - tanto a los
oferentes como a la entidad licitante a las reglas expresamente previstas en el mismo.
Por lo tanto, no cabe apartarse de las reglas cartelarias sea por omisién sea por
interpretacion, so pena de que los actos ejecutados en detrimento de dichas reglas
devengan nulos de pleno derecho. (Ver RSL N° 22-99 de la Contraloria General de la
Republica) y por tanto el acto de adjudicaciéon deviene absolutamente nulo.

La Administracion, al indicar que la oferta de EUROMATERIALES “NO CUMPLE”,
ademas de ignorar que se trataba de una especificacién técnica calificada como
“preferiblemente”, no analizo las ofertas bajo los mismos criterios de evaluaciéon que
debia utilizar, no se aplicaron las mismas reglas a la que tenemos derecho los
oferentes, reconocido en el articulo 2, inciso e) del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, el cual dispone que en un mismo concurso los
participantes deben ser tratados y examinados bajo reglas similares. (Ver paginas 14
y 15 de la oferta de ADITEC JCB S.A))

-Estabilizadores para mayor seguridad al cargar/descargar frente a las ruedas,
preferiblemente. Entendemos y aceptamos, en el caso del equipo que ofrecemos por
su configuracién y estructura no requiere de estabilizadores.

Como se evidencia en la imagen anterior, la empresa ADITEC JCB S.A. no ofreci6
estabilizadores para el montacargas que cotizaron, no obstante, la Unidad Técnica
indica que esta oferta “SI CUMPLE” y no se excluye como la de EUROMATERIALES
EQUIPO Y MAQUINARIA (pag.3 del documento Analisis Técnico Area de Donaciones

(COSEVI)
Estabilizadores para NO CUMPLE CUMPLE
rr::e;l):ogrslggggg?da?l Ficha Técnica Oferta |
9 9ar 1 MANITOU M-X50-4, en| parte
frente a las ruedas, la paa. 13 P14
preferiblemente pag. '

Pero ademas de que esta caracteristica técnica no era un requisito obligatorio y, por
efecto, de admisibilidad, el equipo ofrecido por EUROMATERIALES EQUIPO Y
MAQUINARIA si tiene un sistema que brinda la seguridad deseada por la
administracion, ya que el montacargas MANITOU, modelo MX 50-4, cuenta con
contrapeso que cumple la funcidén que harian los estabilizadores, por ello no requiere
de estabilizadores. Esto lo convierte en un equipo mucho mas agil y versatil porque
se ahorran los tiempos de colocar los estabilizadores para la manipulacion de la carga.
Adicionalmente, al no tener estabilizadores y contar con un contrapeso, el equipo
permite la operacion y desplazamiento para carga y descarga del montacargas, lo cual
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no se podria lograr con los estabilizadores por cuanto, primero se deberian bajar o
subir los estabilizadores que inmovilizan el equipo mientras esta cargando.

La configuracion solicitada por el cartel, conlleva cierto grado de inseguridad por
cuanto, colocar los estabilizadores es una decision del operador y son susceptibles de
errores al momento de valorar si el peso de la carga amerita 0 no utilizar los
estabilizadores, mientras que, con el contrapeso del montacargas MANITOU MX 50-
4 se puede garantizar la seguridad durante todas las operaciones.

En conclusion, el requisito de estabilizadores es una caracteristica técnica “preferible”,
por este motivo no se debid excluir la oferta de mi representada, pero, ademas, el
montacargas ofrecido por EUROMATERIALES cuenta con un sistema que cumple la
misma funcion que realizarian los estabilizadores.

REQUISITO: “Traccién: Debe ser todo terreno apto para poder movilizarse en terrenos
irregulares con barro y lastreado. Con bloqueo de diferencial para mejorar el agarre
en operaciones sobre terreno dificil”

En el andlisis realizado por la Unidad Técnica indica que lo ofertado por
EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA S.A. “NO CUMPLE”, lo cual no es
cierto, la oferta de mi representada si cumple con esta especificacion técnica como se
demuestra a continuacion:

El montacargas MANITOU MX 50-4 no cuenta con bloqueo diferencial porque no lo
necesita, es un equipo 4 x 4, todo terreno, garantiza que no tendra ningun patinaje en
terrenos dificiles, es un equipo que permite movilizarse en terrenos irregulares con
barro y lastre con mayor versatilidad, eficiencia y seguridad. Los equipos que si
requieren bloqueo diferencial son los de traccion sencilla, o sea, 4 x 2. El equipo
ofertado por EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA cumple y ofrece una
caracteristica superior en beneficio de la Administracion, es una mejora respecto a lo
solicitado en el cartel.

Los equipos todo terreno para barro y lastre equipados con traccion sencilla (4x2)
como el montacargas JCB 940 RTFL incorporan un sistema de bloqueo diferencial el
cual no se necesita con la traccion 4 x 4.

EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA S.A. ofrecié esta mejora significativa
en la operacion a realizar sin generar un costo adicional, ya que, también se tiene un
modelo con bloqueo diferencial pero mas sencillo, el modelo MX 50-2.

En base a lo expuesto, se demuestra que lo oferta de mi representada cumple con el
requisito indicado y no procedia excluir la oferta por cuanto, por el contrario, se ofrecié
una mejora respecto a lo solicitado en el pliego.

REQUISITO: “Con sistema de nivelacién de carga, debido a que se van transportar
vehiculos detenidos, los cuales se debe evitar cualquier dafio en su traslado, para que
la institucion no se vea afectada por demandas por dafios a los vehiculos en sus

traslados”
n istem

ﬁgelaciéf] S ?jea Cargd: NO CUMPLE CUMPLE
debido a que se van a DESCRIPCIONES Y | Ofertal part(i P.16,
transportar  vehiculos O SRS Anee N .
detenidos. los cuales se EUROMATERIALES Informamon del

. ; P.16 Fabricante P.9
debe evitar cualquier
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dafio en su traslado,
para que la Institucion
no se vea afectada por
demandas por dafios a
vehiculos en sus

Como puede apreciarse en la imagen anterior, la Unidad Técnica indica que lo
ofertado por EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA S.A. “NO CUMPLE”,
mientras que ADITEC JCB S.A. “Si CUMPLE”. Esta evaluacion es totalmente errénea
por los motivos que se demostrara a continuacion:

Primero, el montacargas MANITOU modelo MX 50-4 cuenta con un sistema de
amortiguacién de la carga que impide al operador dafar la carga. Es un equipo que
permite transportar cargas pesadas, largas o voluminosas en cualquier sitio que se
desee. En las pendientes mas abruptas o en los terrenos mas accidentados brinda
estabilidad y motricidad. Estan equipadas con un chasis perfectamente resistente a
los esfuerzos de torsién en todo terreno, con una cabina suspendida para aislar al
conductor de las vibraciones, con un eje director trasero oscilante para maniobrar
facilmente en terrenos fangosos, asi como el amortiguador de carga que evita al
operador dafar la carga en terrenos dificiles.

Segundo, el modelo MX 50-4 de MANITOU, trae de manera estandar un desplazador
lateral (sideshifter), el cual no cumple una funcion de nivelacién de la carga como
erroneamente manifiesta ADITEC JCB S.A. (ver pagina 16 de la oferta). Este
desplazador lateral cumple otra funcién, permite desplazar cargas lateralmente de un
lado a otro, para reducir el tiempo de manipulacion y aumentar la capacidad de
maniobra. Desplazamiento de la carga, no nivelacion de la carga.

-Con sistema de nivelacién de carga, debido a que se van a transportar vehiculos
detenidos, los cuales se debe evitar cualquier dafio en su traslado, para que la
Institucion no se vea afectada por demandas por dafios a los vehiculos en sus
traslados. Entendemos, aceptamos y cumplimos. Se oferta sistema bastidor de
desplazamiento lateral para nivelar carga.

Dado lo anterior, el equipo ofertado por ADITEC JCB S.A. no cumple con el requisito
de nivelaciéon de carga, el modelo JCB 940 RTFL no cuenta con ningun sistema de
nivelacion de la carga ni amortiguacién de la carga. Mientras que el montacargas
MANITOU MX 50-4, ademas del sistema de desplazamiento lateral de la carga, cuenta
con un sistema de amortiguacién de la carga que cumple con la funcién de nivelacion
de la carga que pretende la Administracion para evitar dafios a los vehiculos que se
trasladen.

EN CUANTO A LA ILEGITIMA CALIFICACION DE LA OFERTA DE ADITEC:

A) El equipo ofertado por ADITEC JCB S.A no cumple con las
ESPECIFICACIONES Y REQUISITOS TECNICOS QUE EXIGE EL PLIEGO
CARTELARIO y su precio es mayor al ofertado por EUROMATERIALES vy por tanto,
la calificacion del puntaje total nos hace adjudicatarios del presente concurso.

De esta omision claramente en perjuicio de mi representada, la Administracion
adjudica a la empresa ADITEC S.A. la linea 2. quien oferté un precio de $7.100,00
mas cara que la oferta de Euromateriales Equipo y Maquinaria s.a., siendo evidente
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gue se estan perjudicando los fondos publicos por una simple interpretacion y falta de
apego al pliego cartelario por parte de la Administracion.

(...)

Por lo tanto, al haberse demostrado por pruebas estos hechos, el acto de adjudicacion
deviene absolutamente nulo.

I.PETITORIA.-

a)PRINCIPAL:Se declare con lugar el presente recurso de REVOCATORIA, en
relacion a la indebida exclusion de nuestra oferta, anulandose el acto de adjudicacion
en la partida dos, por la arbitrariedad y grave error incurrido por la Administracion en
donde de manera obvia e injusta adjudica un objeto contractual mas caro que el de mi
representada quien cumplié a cabalidad con todas las especificaciones solicitadas en
el pliego cartelario. Por lo anterior, solicitamos que sean devueltos los autos a la
Administracion licitante a fin de que se realice una valoracion técnica de las ofertas
concursantes equitativamente y en igualdad de condiciones a la de los competidores
y se valore y califique a todos por igual de acuerdo a los porcentajes de evaluacion
propuestos en el concurso.

b)Se declare con lugar el presente Recurso de Revocatoria. En consecuencia, debera
tomarse como NO CUMPLIENTE en la evaluacion técnica, la oferta de ADITEC JCB
S.A. POR PRECIO lo cual de manera ARBITRARIA la Administracién lo acoge y
admite, desviandose completamente del Principio de Legalidad y transparencia que
deben prevalecer a la hora de evaluar este tipo de procesos, donde se evidencia que
se esta BENEFICIANDO ARBITRARIAMENTE UNA SOLA OFERTA.

Cc)En consecuencia, devuélvanse los autos a la Administracion Licitante solicitando
anular el acto de adjudicacion a la empresa ADITEC S.A., declardndose su
inelegibilidad.

Tercero: Que la unidad responsable de evaluar técnicamente las ofertas, indicé lo siguiente
respecto del recurso interpuesto

(...) En el primer aspecto la Empresa apelante alega que dentro del pliego cartelario
se solicita como requisito técnico para la Partida 2:

REQUISITO: “Estabilizadores para mayor seguridad al cargar/descargar frente a las ruedas,
preferiblemente”

Ademas, indica lo siguiente:

La Unidad Técnica, indica que lo ofertado por EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA S.A. “NO
CUMPLE", esto es totalmente errdneo por los motivos que se demostrara a continuacion

El establecimiento de preferibles en el cartel no puede limitar la participacion, la Contraloria General de la

Republica sostiene que:

Y por ultimo para este mismo aspecto menciona:
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v Estabilizadores para mayor seguridad al cargar/descargar frente a las ruedas,
preferiblemente. Entendemos y aceptamos, en el caso del equipo que

ofrecemos por su configuracion y estructura no requiere de estabilizadores.

Como se evidencia en la imagen anterior, la empresa ADITEC JCB S.A. no ofreci6 estabilizadores para el
montacargas que cotizaron, no obstante, la Unidad Técnica indica que esta oferta “SI CUMPLE” y no se
excluye como la de EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA (pég.3 del documento Analisis Técnico
Area de Donaciones (COSEVI))

De acuerdo con el documento FE DE ERRATAS publicada en Merlink en la seccion F
“‘Documentos del cartel” indica en la Partida DOS “Estabilizadores para mayor seguridad al
cargar/descargar frente a las ruedas preferiblemente, razén por la que ambos equipos
ofertados cumplen con este requisito.

En el segundo aspecto, la Empresa apelante, se refiere al siguiente requisito técnico,
establecido en el cartel para la Partida 2, pagina 15:

REQUISITO: “Traccion: Debe ser todo terreno apto para poder movilizarse en terrenos irregulares con
barro y lastreado. Con bloqueo de diferencial para mejorar el agarre en operaciones sobre terreno
dificil”

Sobre este Requisito el apelante menciona,

En el anélisis realizado por la Unidad Técnica indica que lo ofertado por EUROMATERIALES EQUIPO Y
MAQUINARIA S.A. “NO CUMPLE", lo cual no es cierto, la oferta de mi representada si cumple con esta
especificacion técnica como se demuestra a continuacion:

El montacargas MANITOU MX 50-4 no cuenta con bloqueo diferencial porque no lo necesita, es un equipo 4
x 4, todo terreno, garantiza que no tendra ningin patinaje en terrenos dificiles, es un equipo que permite
movilizarse en terrenos irregulares con barro y lastre con mayor versatilidad, eficiencia y seguridad. Los
equipos que si requieren bloqueo diferencial son los de traccion sencilla, o sea, 4 x 2. El equipo ofertado por
EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA cumple y ofrece una caracteristica superior en beneficio de
la Administracion, es una mejora respecto a lo solicitado en el cartel.

Haciendo un analisis técnico sobre este aspecto se tiene lo siguiente:

Primero es necesario comprender para qué sirve el bloqueo de diferencial, este dispositivo
permite darle traccién a las dos ruedas en el mismo eje y transfiere la fuerza de una llanta
de poca traccion a la llanta que si tiene traccion y al mismo tiempo, asi evitando que en
ciertos terrenos irregulares una de las ruedas quede “patinando” sobre terreno con poca
friccion mientras la otra rueda se mantiene detenida perdiéndose la estabilidad del vehiculo,
generandose averias y posibles accidentes, esta condicion se sucede en los 4x4, a lo
contrario de lo mencionado por la Empresa apelante.

Ademas, la empresa apelante en las fichas técnicas del equipo pagina 13, indicé que no
cuenta con este dispositivo como se puede observar a continuacion:
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De acuerdo con lo anterior, técnicamente la empresa apelante no lleva razon al indicar que
el equipo 4x4 ofertado no requiere de este dispositivo al ser requerido solo por los vehiculos
4x2.

En el tercer aspecto, la Empresa apelante, se refiere al siguiente requisito técnico,
establecido en el cartel para la Partida 2, pagina 16:

REQUISITO: “Con sistema de nivelacion de carga, debido a que se van transportar vehiculos
detenidos, los cuales se debe evitar cualquier dafio en su traslado, para que la institucion no se vea

afectada por demandas por daiios a los vehiculos en sus traslados”

Sobre este requisito menciona,

1
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Como puede apreciarse en la imagen anterior, la Unidad Técnica indica que lo ofertado por
EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA S.A. “NO CUMPLE", mientras que ADITEC JCB S.A. “Si

CUMPLE". Esta evaluacion es totalmente erronea por los motivos que se demostrara a continuacion:

Primero, el montacargas MANITOU modelo MX 50-4 cuenta con un sistema de amortiguacion de la carga
que impide al operador dafiar la carga. Es un equipo que permite transportar cargas pesadas, largas o
voluminosas en cualquier sitio que se desee. En las pendientes mas abruptas o en los terrenos mas
accidentados brinda estabilidad y motricidad. Estan equipadas con un chasis perfectamente resistente a los
esfuerzos de torsion en todo terreno, con una cabina suspendida para aislar al conductor de las vibraciones,
con un eje director trasero oscilante para maniobrar facilmente en terrenos fangosos, asi como el

amortiguador de carga que evita al operador dafiar la carga en terrenos dificiles.

Segundo, el modelo MX 50-4 de MANITOU, trae de manera estandar un desplazador lateral (sideshifter), el
cual no cumple una funcion de nivelacion de la carga como erroneamente manifiesta ADITEC JCB S.A. (ver
pagina 16 de la oferta). Este desplazador lateral cumple otra funcion, permite desplazar cargas lateralmente
de un lado a otro, para reducir el tiempo de manipulacion y aumentar la capacidad de maniobra.

Desplazamiento de la carga, no nivelacion de la carga. I

Haciendo un analisis del requerimiento técnico, se tiene que, un amortiguador de la carga
no es lo solicitado en el Cartel, ya que un amortiguador de carga es diferente a un nivelador
de carga. Ademas la Empresa apelante sostiene que el equipo ofertado MANITOU MX 50-
4 trae de manera estandar un desplazador lateral (sideshift) de cargas, se verifico que este
dispositivo es un aditamento al equipo y que existe una diferencia en el costo entre el equipo
con aditamento y sin aditamento, siendo de mayor costo con el aditamento sideshift.

No obstante, de acuerdo con la Ficha Técnica adjunta a la oferta de parte del apelante en
documento llamado Ficha Técnica Manitou MX, en la pagina 14, se puede ver que el equipo
ofertado no tiene este dispositivo:
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Por todo lo anterior, no existen argumentos técnicos para cambiar el resultado final respecto
al Cumplimiento de Requisitos Técnicos, ya que como se demostro, el Recurrente presenta
incumplimientos de aspectos técnicos solicitados en respectivo Cartel.

Cuarto: Que el adjudicatario como descargo del recurso, en virtud de la audiencia que se
le otorgo, indico basicamente lo que sigue:

-el recurso carece de fundamento técnico y legal, pues la oferta del recurrente fue excluida
por incumplir requisitos cartelarios y ahora pretende inducir a error a la Administracién,
queriendo demostrar el cumplimiento.

-el equipo que ofertd el adjudicatario, fue el Unico que cumpli6 con todas las
especificaciones legales y técnicas, no habiendo motivo para revocar el acto de
adjudicacion.
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-el propio recurrente en su inconformidad reconoce que no cuenta con bloqueo de
diferencial, lo que es un requisito cartelario, por lo que resulté inelegible.

-se pretende inducir a la Administracion, al afirmar que los sistemas 4 X 4 no requieren de
un sistema de bloqueo de diferencial, cuando ese sistema no tiene ninguna relacion con la
traccion 4X4, pues no se logra el objetivo de transferir el torque disponible de la llanta que
patina a la llanta que tiene mejor traccion.

-en el mercado existen ejemplos de equipos con traccion 4 X 4 que cuentan con bloqueo
diferencial tales como retroexcavadoras, montacargas todo terreno, por lo que estiman que
se trata de confundir a la institucion al afirmar falsamente que un equipo 4x4 no necesita un
sistema de antibloqueo.

-el equipo que ofertaron como adjudicatarios, si cuenta con un sistema de bloqueo mediante
los ejes MAX TRACK.

-si el recurrente estimaba en su momento que se considerara el equipo que ofertaria, debio
presentar un recurso de objecién, cosa que no hizo.

-el oferente también incumplié el requisito de poseer sistema de nivelacion de carga, donde
la caracteristica sideshifter que plantean en el equipo que ofertaron es un accesorio o una
opcién y no un estandar el mismo y que en todo caso al plantear la oferta de manera
categodrica manifestaron que no la contenia.

-se trata de confundir a la Administracion, al insinuar que el desplazador lateral side shifter
no funciona como nivelador de carga, lo que es falso, ya que al poder mover la carga
lateralmente el equipo acomoda y nivela la carga para que el equipo se mantenga en
equilibrio.

-el recurrente oferta un sistema de amortiguacion de la carga incorporado, que no es lo que
solicita el cartel, ya que no es lo mismo que un sistema de nivelacién, haciendo inelegible
la oferta.

Quinto: Que el cartel, estableci6 como condiciones técnicas lo siguiente para la linea
recurrida, tanto a partir de los términos originales del cartel, como de su fe de erratas:

Partida Dos: Compra de 1 (un) montacargas de uso pesado, para la movilizacién de
vehiculos en los patios de vehiculos detenidos por multa fija, de acuerdo al siguiente detalle:

(...)
- Estabilizadores para mayor seguridad al cargar/descargar frente a las ruedas,
preferiblemente.

(...)
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-Traccion: Debe ser todo terreno apto para poder movilizarse en terrenos irregulares con
barro y lastreado. Con Bloqueo de diferencial para mejorar el agarre en operaciones sobre
terreno dificil.

(...)

- Con sistema de nivelacion de carga, debido a que se van a transportar vehiculos
detenidos, los cuales se debe evitar cualquier dafio en su traslado, para que la Institucion
no se vea afectada por demandas por dafios a los vehiculos en sus traslados.

Sexto:  Que el recurrente oferté un montacargas MANITOU MX 50-4 que no cuenta con
bloqueo diferencial, como lo requirio el pliego de condiciones.

Sétimo: Que respecto del requerimiento Estabilizadores para mayor seguridad al
cargar/descargar frente a las ruedas, mediante fe de erratas, se fijo que lo era a titulo de
preferente.

Octavo: Que el adjudicatario, respecto del requerimiento del sistema de nivelacion de
carga, manifestd aceptar y cumplir el punto, indicando ademas, que ofrece un bastidor de
desplazamiento lateral, para nivelar la carga.

Noveno: Que en la sustanciacidon del presente recurso se han respetado las formalidades
de ley.

CONSIDERANDO UNICO:

Analizadas las razones establecidas por el recurrente y lo manifestado por la unidad
solicitante del bien involucrado y el descargo del adjudicatario, se concluye lo siguiente.

Principio fundamental para resultar legitimado en un recurso formulado en contra de un acto
de adjudicacion, es la viabilidad de ser adjudicatario en el evento de prosperar el recurso,
al cumplir con las condiciones cartelarias.

Luego de superado ese elemento se evaluara el contenido del recurso.

Tal lo sefialado en los articulos 85, 86, 88 y 92 de la Ley de Contratacién Administrativa y
los numerales 176, 177, 179, 180 y 185 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa.

Se observa que de acuerdo al analisis rendido al momento de evaluar las ofertas, el
recurrente resulto inadmisible en su plica al no haber cumplido las condiciones técnicas del
cartel.

Ello lo deslegitima para recurrir, ademas de que no demostrd a satisfaccion que cumpliese
con los eventos que lo excluyeron, al no ser técnicamente admisible su oferta.
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Debe aclararse, que efectivamente el requerimiento de los estabilizadores al establecerse
a titulo de preferiblemente, quien no lo ofertase de manera puntual frente a otra propuesta
gue si lo hiciera, por ese motivo no podia ser motivo de exclusion.

Ahora bien, la situacién varia respecto del requerimiento de la traccion y la claridad del
cartel respecto de que el equipo ofertado debe contar con bloqueo diferencial, mostrandose
inapelable el incumplimiento del recurrente.

Este incluso de manera lo acepta no solo en la oferta sino en el mismo recurso, no siendo
de recibo tal y como lo razoné la unidad técnica, la explicacion en torno a que su equipo
ofertado, a saber el montacargas MANITOU MX 50-4 no lo tiene y no lo necesita,
contrariando el pliego de condiciones al ofrecer una solucién distinta.

Sobre este tema, la unidad técnica indicd que este dispositivo permite darle traccion a las
dos ruedas en el mismo eje y transfiere la fuerza de una llanta de poca traccion a la llanta
gue si tiene traccion y al mismo tiempo, asi evitando que en ciertos terrenos irregulares una
de las ruedas quede “patinando” sobre terreno con poca friccion mientras la otra rueda se
mantiene detenida perdiéndose la estabilidad del vehiculo, generandose averias y posibles
accidentes, esta condicion se sucede en los 4x4, a lo contrario de lo mencionado por la
Empresa apelante.

Esta circunstancia por si sola, motiva el rechazo del recurso.

Mas finalmente, se rechaza el sefialamiento sobre el sistema de nivelacion de carga, ya
gue de acuerdo a la ficha técnica aportada, lo que se ofrece en el equipo MANITOU MX 50-
4 es un amortiguador de carga que es tema distinto, ademas de representar un accesorio,
por lo que el equipo ofertado, de origen no presenta tal requerimiento.

Por otra parte, el apelante tampoco prueba a satisfaccién que el equipo del adjudicatario no
cumpla con la funcion del sistema de nivelacién de carga como lo ofertd, contrariando su
deber de fundamentar el recurso, en los términos del articulo 88 de la Ley de Contratacion
Administrativa y el numeral 177 de su reglamento.

En consecuencia, no hay mérito para revocar el acto de adjudicacion...” (SIC)
Se resuelve:
Acuerdo:

Se declara sin lugar el recurso de revocatoria planteado en contra del acto de adjudicacion de la
Licitacion Abreviada N° 2017LA-000013-0058700001 que corresponde a la “Adquisicion de
Montacargas para la Direccion General de la Policia de Transito y el Cosevi.” Recurso promovido
por el sefior Stefano Santini, mayor, casado una vez, empresario, vecino de Concepciéon de
Tres Rios, cédula de residencia numero 138000040427, como representante legal de
EUROMATERIALES EQUIPO Y MAQUINARIA S.A., cédula juridica tres-ciento uno-
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cuatrocientos cuarenta y seis mil seiscientos cincuenta y dos. Se da por agotada la via
administrativa. Notifiquese.

ARTICULO DECIMO

Proyecto _de Resolucién a Recurso de Revocatoria planteado en contra del Acto de
Adjudicacion _de la Licitacion Abreviada No. 2017LA-000023-0058700001: “Compra,
Instalacion y Puesta en Marcha de Aires Acondicionados con Tecnologia VRF (Volumen
Variable de Refrigerante) vy Tipo Piso-Cielo para el COSEVIy DGEV”

Para conocimiento y aprobacion de esta Junta Directiva, se conoce oficio No. AL-1426-2017,
suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor Legal, mediante el cual adjunta el proyecto
de Resoluciéon a Recurso de Revocatoria planteado en contra del Acto de Adjudicacion de la
Licitacion Abreviada No. 2017LA-000023-0058700001: “Compra, Instalacién y Puesta en Marcha
de Aires Acondicionados con Tecnologia VRF (Volumen Variable de Refrigerante) y Tipo Piso-
Cielo para el COSEVIy DGEV”,

El texto de la resolucién indica:

“...Ministerio de Obras Publicas y Transportes. Consejo de Seguridad Vial. Junta
Directiva. San José, a las horas del __ de agosto del 2017.

Conoce esta Junta Directiva, recurso de revocatoria planteado en contra del acto de
adjudicacion de la Licitacion Abreviada N° 2017LA-000023-0058700001 que corresponde
ala “COMPRA, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA DE AIRES ACONDICIONADOS
CON TECNOLOGIA VRF (VOLUMEN VARIABLE DE REFRIGERANTE) Y TIPO
PISOCIELO PARA EL COSEVI Y DGEV.” Recursos promovidos por el sefior Francisco
Orlich Chaves, con cédula de identidad numero 2-491-349, en su condiciébn de
representante legal de CONSTRUCTORA CONSULTORA Y DESARROLLADORA
ECOAIRE S.A,, para las partidas 1y 2; y por el sefior ADRIAN AGUILAR HERRERA, con
cédula de identidad niumero uno- cero setecientos setenta-cero cuatrocientos noventa y
siete, en su condicién de apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa
AMBIENTES CON TECNOLOGIA, TECNOAMBIENTES S.A., cédula juridica 3-101-
524927, para la Partida 2. Adjudicacion efectuada en favor de
la empresa MULTI FRIO SOCIEDAD ANONIMA, cédula juridica numero tres-ciento uno-
doscientos diez mil setecientos sesenta y dos.

RESULTANDO

Primero: Que mediante manifestaciones efectuadas en el sistema sicop.go.cr, se
interponen formales recursos de revocatoria en contra del acto de adjudicacion emitido
por esta Junta Directiva, mediante acuerdo adoptado en el articulo V de la Sesion 2886-
2017 del 10 de julio del 2017.

Segundo: Que como fundamento del recurso interpuesto por la Constructora
Consultora y Desarrolladora ECOAIRE S.A., se establece basicamente lo que sigue:
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(...) La presente accion recursiva se interpone con sustento en los numerales
193 a 195 del Reglamento a la Ley de Contratacidon Administrativa, asi como el
ordenamiento juridico vigente que debe ser acatado por la Administracién
licitante y oferentes sin distincion alguna. DE ESPECIAL Y PREVIO
PRONUNCIAMIENTO: Solicitamos que este recurso sea resuelto por el Superior
Jerarquico del Ministerio. Articulo 194.-Tramite. El recurso sera presentado y
tramitado ante el érgano que dicté la adjudicacién. Sin embargo, cuando este
organo no sea el Jerarca de la Administracion respectiva, el recurrente podra
solicitar que su gestion sea conocida y resuelta no por la instancia que dicto el
acto de adjudicacion, sino por el Jerarca respectivo. En todos los casos habra
una UGnica instancia. LEGITIMACION : Basados en el articulo 176 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, y bajo el criterio de ostentar
un legitimo interés en el proceso antes referenciado, presentamos este recurso
de revocatoria. Nuestra empresa particip6 y ofertdé en concurso antes indicado,
cumpli6 con todos puntos solicitados en el pliego cartelario; tanto legal,
técnicamente y presupuestariamente. La oferta de mi representada cumple a
cabalidad con todos los requisitos técnicos y legales del procedimiento de mérito.
El precio cotizado esta dentro del presupuesto asignado por la Administracion
segun consta en expediente administrativo del concurso de marras. La
Administracion opt6é por adjudicar MULTIFRIO virtud del precio cotizado. Sin
embargo, el ente licitante dejé de observar y fiscalizar que los equipos cotizados
por el adjudicatario no cumplen con normativa vigente, vinculante e indefectible
para constituir una oferta CON VALIDEZ LEGAL Y TECNICA. Los
incumplimientos a normativa vigente y vinculante en la oferta de Multifrio originan
una NULIDAD ABSOLUTA EVIDENTE Y MANIFIESTA EN EL ACTO
ADMINISTRATIVO, IMPOSIBLE DE SANEAR. Luego de que se declare esta
nulidad en el acto, lo procedente serd readjudicar este proceso a mi
representada, por ser la Unica oferta que cumple con el imperativo del cartel y
con la normativa técnico legal vinculante. Asi las cosas, mi representada
demuestra interés legitimo necesario para interponer el presente recurso de
revocatoria, y resultar adjudicataria de este proceso de licitacién abreviada. De
conformidad con los hechos que se presentaran, probaremos que la decision
adoptada por la Administracion licitante es errada, viciada de nulidad absoluta, y
el acto de adjudicaciéon debe ser declarado absolutamente nulo por cuanto
recayo en la oferta que padece incumplimiento trascendentes e insubsanables.
INCUMPLIMIENTOS TRASCENDENTES VIOLATORIOS DEL
ORDENAMIENTO JURIDICO VIGENTE OFERTA ADJUDICATARIA DEBIO
SER DESCALIFICADA AD PORTAS PARTIDA #1 La oferta no solo debe
observar y cumplir el requerimiento contenido en el pliego cartelario. Es un deber
indefectible del oferente observar y acatar todas las normas del ordenamiento
juridico vigente. De esta forma, a pesar de que un cartel no indique
expresamente que el oferente debe cumplir con los salarios minimos a sus
empleados, no por eso deja de constituir una obligacion legal ineludible para el
oferente. En sentido similar, el oferente debe acatar todas las directrices,
decretos, y demas regulacion vigente que tutele la actividad comercial, técnica y
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legal que permea su oferta. Asi por ejemplo, una oferta que cotice Ingenieros,
Arquitectos o Abogados, debera demostrar que dichos profesionales se
encuentran agremiados y al dia con el Colegio Profesional correspondiente, a
pesar que el pliego de condiciones no lo exija literalmente. El incumplimiento de
dichas obligaciones legales supra mencionadas son causal suficiente para
descalificar la oferta declarar su inelegibilidad. Esto es porque la oferta en
contratacion Administrativa debe acatar el pliego y todas las normas legales
vigentes, con especialidad y generalidad segun las fuentes del derecho:
Constitucion Politica, leyes, decretos, reglamentos, directrices, etc. Asi reza la
Ley de Contratacion en su articulo 3 con respecto al bloque de legalidad:
“Articulo 3.-Régimen juridico. La actividad de contratacion administrativa se
somete a las normas y los principios del ordenamiento juridico administrativo.
Cuando lo justifique la satisfaccion del fin publico, la Administracién podra utilizar,
instrumentalmente, cualquier figura contractual que no se regule en el
ordenamiento juridico-administrativo. En todos los casos, se respetaran los
principios, los requisitos y los procedimientos ordinarios establecidos en esta
Ley, en patrticular en lo relativo a la formacion de la voluntad administrativa. El
régimen de nulidades de la Ley General de la Administracion Publica se aplicara
a la contratacién administrativa. La inobservancia de cualquier norma vigente en
la oferta generara nulidad absoluta del acto de adjudicacion, tal y como lo indica
el articulo 3 de la Ley de Contratacion Administrativa. Asimismo, la
Administracion estd obligada a emitir actos administrativos contestes con la
ciencia y la técnica, de conformidad con el numeral 16 de la Ley General de la
Administracion Publica que sefala: “ - discrecionales del acto, como si e ” Ahora
bien, como es de conocimiento general porque nadie puede alegar
desconocimiento de la Ley, desde el afio en curso todas las instituciones
gubernamentales estan obligadas a acatar La Directriz No 011-MINAE,
publicada en el diario oficial LA GACETA No 163 del martes 26 martes 26 dia
Martes 26 de agosto de 2014. Dicha directriz pretende normar el uso de equipos
eficiente de aire acondicionado. Se incluye los equipos tipo ventana, dividido y
central de hasta 60.000 Btu/h y menciona que los rangos de eficiencia deberan
de estar de conformidad a lo establecido en la dltima version de la norma INTE
28-01-13: Eficiencia Energética-Acondicionadores de aire tipo ventana, dividido
y paquete- Rangos de eficiencia Energética. Con respecto a la norma INTE 28-
01-13 debemos mencionar que a su vez consta de tres documentos vinculantes,
cuales son INTE 28-01-13:2015 “Eficiencia Energética. Acondicionadores de
Aire Tipo Ventana, dividido y paquete. Requisitos”, INTE CTN 28
(INTE/ISO5151:2009 mod) “Eficiencia Energética — Acondicionadores de aire
tipo ventana, tipo dividido y tipo paquete — métodos de ensayo” e INTE 28-01-
14:2015 “Eficiencia Energética, Acondicionadores de Aire tipo ventana, tipo
dividido y tipo paquete. Etiquetado” Tal como se puede observar en el texto de
los documentos anteriores, ver ANEXO 1 con extractos de los mismos, para la
unidades menores de 60.000 Btu/h el minimo de eficiencia permitido es de EER
11.5, no obstante lo anterior la empresa Multifrio ofrecio para las unidades de la
partida #1 sistemas de la marca Lennox modelo condensador 13ACX-060, el
cual cuenta con una eficiencia SEER 13, lo que es un claro incumpliendo a los
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solicitado en la directriz antes mencionado y al pliego de condiciones. Como
Anexo 2, se adjunta ficha técnica de la unidad de Lennox, modelo 13 ACX-060,
tomada de la misma pagina web del fabricante
http://www.lennoxcommercial.com/technical-documents/obsolete-product-
engineeringhandbooks.asp Aun cuando Unicamente por la normativa nacional
debi6 desestimarse la oferta de la empresa Multifrio, ya que segun Resolucion
Administrativa DE-2017-1078 los equipos deben de cumplir con la directriz
anteriormente citada.

EQUIPOS PROPUESTOS POR MULTIFRIO.

PARTIDA #2 Como se indico en la Resolucion Administrativa DE -2017-1078
objecion #2 Certificacion de la norma AHRI, la misma fue aceptada, indica “el
requisito enfocada a la eficiencia de los equipos viene a dar mas garantia sobre
la calidad propiamente del equipos, por lo que se acepta dicha solicitud, pero
haciendo la salvedad que se acepta la certificacion AHRI u otra equivalente para
los mismos equipos”. Realizando una revision de la oferta presentada por
Multifrio, se encuentra que los equipos no cumplen con la certificacion AHRI ni
con una equivalente, ya que AHRI en su estandar 1230, que es la que
corresponde a los sistemas VRF, valida temas de desempefio del equipo
(capacidad y eficiencia) mientras que las certificaciones aportadas por Multifrio
para sus equipos son certificaciones que validad aspectos de seguridad. Para
demostrar lo anterior a continuacién se comparan las normas que segun indica
la empresa Multifrio son las que cumplen sus equipos, contra la norma AHRI
solicitada por la administracion. La informacion de la siguiente tabla es obtenida
de la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo y de la pagina
de la Direccion de Gestion de Calidad Ambiental de Costa Rica.

| Tom [ moweR [ DRecaowwR

ANSI/AHRI Este estandar tiene como propdsito | http://www.digeca.go.
estableces definiciones, clasificaciones, | cr/sites/default/files/do
requerimientos de prueba, requisitos|cumentos/ansiahri

Standard  for|Minimos de cumplimiento, datos |standard 1230 2010

Standard 1230

Perfomance minimos para publicacion y | with add 2.pdf
Rating of [requerimientos  de  operacion vy
Variable conformidad. Para lo cual establece
Refrigerant para sistemas iguales o mayores a

Flow (VRF)| 65,000 Btu/h [19,000 W] la validacion
Multi-Split ~ Air-| mediante pruebas de los siguientes
Conditioning parametros de  desempefio a
and Heat Pump | condiciones estandarizadas: 1.
Equipment Capacidad de enfriamiento, Btu/h [W] 2.
Eficiencia energética, EER, Btu/(W-h) 3.



http://www.digeca.go.cr/sites/default/files/documentos/ansiahri%20standard%201230_2010
http://www.digeca.go.cr/sites/default/files/documentos/ansiahri%20standard%201230_2010
http://www.digeca.go.cr/sites/default/files/documentos/ansiahri%20standard%201230_2010
http://www.digeca.go.cr/sites/default/files/documentos/ansiahri%20standard%201230_2010
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Eficiencia  energética, IEER 4.
Capacidad de calentamiento a alta
temperatura, Btu/h [W] 5. Coeficiente de
desempefio en calentamiento, para alta
temperatura COP 6. Capacidad de
calentamiento a baja temperatura, Btu/h
[W] 7. Coeficiente de desempefio en
calentamiento, para baja temperatura
COP

Directive Esta directiva tiene como Objet\fﬁt ://osha.europa.eu/es/lgqi
2004/108/EC - |regular la compatibilidaglation/directives/council-
electromagnetic | electromagnética de los equipos comfrective-2004-108-ec
compatibility se cita a continuacién: “The aim of this

Directive is to regulate 11he

electromagnetic compatibility of

equipment. It aims to ensure the

functioning of the internal market by

requiring equipment to comply with an

adequate level of electromagnetic

compatibility.”
Directive Esta directiva tiene como obijetivo | http://osha.europa.eu/
2006/42/EC - |regular el cumplimiento de | es/leqislation/directive
new machinery | requerimientos de salud y seguridad en | s/directive-2006-42-
directive los equipos como se cita a continuacion: | ec-of-the-european-

“This Directive aims at the free market
circulation on machinery and at the
protection of workers and consumers
using such machinery. It defines
essential health and safety
requirements of general application,
supplemented by a number of more
specific  requirements for certain
categories of machinery. Where, for
machinery, the hazards referred to in
Annex | of the Directive are wholly or
partly covered more specifically by other
Community Directives, this Directive
shall not apply, or shall cease to apply,

parliament-and-of-the-
council

to that machinery in respect of such
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http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/council-directive-2004-108-ec
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/council-directive-2004-108-ec
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/council-directive-2004-108-ec
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/directive-2006-42-ec-of-the-european-parliament-and-of-the-council
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/directive-2006-42-ec-of-the-european-parliament-and-of-the-council
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/directive-2006-42-ec-of-the-european-parliament-and-of-the-council
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/directive-2006-42-ec-of-the-european-parliament-and-of-the-council
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/directive-2006-42-ec-of-the-european-parliament-and-of-the-council
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hazards from the date of implementation
of those other directives.”

Directive Esta directiva tiene como objetivo | http://osha.europa.eu/
2006/95/EC  -|asegurar cumple estandares de|es/leqislation/directive
electrical seguridad dentro de ciertos limites de |s/directive-2006-95
equipment voltaje como se cita a continuacion:

“This Directive aims to ensure that
electrical equipment within certain
voltage limits meets specific safety
standards and that these standards are
common across Member States.”

Resulta evidente que los equipos cotizados por el adjudicatario no cumplen con la
normativa vigente y que fue ademés aclarada mediante recurso de objecién al
cartel en su etapa previa. El acto de adjudicacion dictado es absolutamente nulo
y asi solicitamos sea declarado. FUNDAMENTO DE DERECHO. Este recurso se
sustenta en los articulos 25, 66, 81, 172, 182, 193, y siguientes del Reglamento a
la Ley de Contratacion Administrativa. PETITORIA. Por todo lo anteriormente
expuesto exigimos a la Administracion anular el acto de adjudicacion recaido en
Multifrio. Se disponga realizar la valoracion técnica de las ofertas como en derecho
corresponde bajo el principio de IGUALDAD ADJUDICANDO A MI
REPRESENTADO POR HABER SOMETIDO LA UNICA OFERTA QUE CUMPLE
CON EL CARTEL Y EL ORDENAMIENTO JURIDICO. Debe recordarse que todos
y cada uno de los requerimientos que incumpli6 MULTIFRIO tienen naturaleza
insubsanable, por lo que la Administracion licitante debio hacer valer la literalidad
del cartel y DESCALIFICAR AD PORTAS LA OFERTA del actual adjudicatario.

Tercero: Que como fundamento del recurso interpuesto por la AMBIENTES CON
TECNOLOGIA, TECNOAMBIENTES S.A., se establece basicamente lo que sigue:

(...) I. DEL TRAMITE. En virtud de lo establecido en el articulo 186 del RLC y
siendo un derecho del petente, solicitamos en forma expresa y como es nuestro
derecho, que el presente Recurso no sea conocido ni resuelto por la Gerencia
General, sino por la Junta Directiva de la Institucion, érgano colegiado que es el
Jerarca de la administracion licitante MOPT. El citado articulo dispone en relacion:
Articulo 186.-Tramite. El recurso sera presentado y tramitado ante el 6rgano que
dicto la adjudicacion. Sin embargo, cuando este 6rgano no sea el Jerarca de la
Administracion respectiva, el recurrente podra solicitar que su gestion sea
conocida y resuelta no por la instancia que dicto el acto de adjudicacion, sino por
el Jerarca respectivo. En todos los casos habra una Unica instancia.

II. PUNTOS QUE SE APELAN PUNTO # 1 Incumplimiento de Ambientes con
Tecnologia Tecnoambientes en el punto 7 del Estudio Técnico De acuerdo al
punto 7 del Estudio Técnico, los equipos presentados en nuestra oferta NO


http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/directive-2006-95
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/directive-2006-95
http://osha.europa.eu/es/legislation/directives/directive-2006-95
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cumplen con “un proceso de Certificacion de Calidad Internacional con Normativa
como 1SO 900 (Cartel 4.2, Partida 2). Los equipos de la marca Fujitsu, ofertados
por mi representada, cumplen a cabalidad con lo solicitado en el cartel. Se adjunta
a continuacion copia del catalogo donde se detallan las certificaciones.

Se adjunta también, documento oficial del fabricante con las certificaciones.
Solicitud: Solicitamos muy respetuosamente que se corrija el estudio técnico en el
punto mencionado anteriormente y mi representada aparezca cumpliendo este
requisito.

PUNTO # 2 Los equipos ofertados por la empresa Multifrio S.A. no cuentan con
la certificacion AHRI o similar. Los equipos de la marca Mitsubishi Heavy
Industries ofertados por la empresa Multifrio S.A., NO cumplen con la norma AHRI
0 con ninguna norma similar que certifique la capacidad y eficiencia de los
sistemas de aire acondicionado. Solicitud: Solicitamos a La Administracion que la
oferta presentada por la empresa Multifrio S.A. sea descalificada de la partida #2
por no cumplir con un requisito solicitado claramente en el cartel. Solicitamos
adicionalmente al personal que haya realizado el Estudio Técnico, que nos aclare
en qué se esta basando para asumir que los certificados presentados por la
empresa Multifrio S.A. son equivalentes a un certificado AHRI. Justificacion: Tal y
como lo indica el cartel en su apartado “Especificaciones de la instalacion” y en su
parrafo 4: “Certificado ARl o AHRI (American Refrigerant Institute o Air
Conditioning, Heating and Refrigeration Institute) o equivalente, asegura que la
informacion del catalogo referente a la capacidad de enfriamiento y la eficiencia
de la unidad es correcta y precisa...” Este certificado asegura que la capacidad
ofrecida en los catélogos, asi como la eficiencia (EER o IEER) de los equipos de
aire acondicionado, es correcta. Los equipos ofertados por la empresa Multifrio
S.A. NO cuentan con certificados AHRI, lo cual pudimos constatarlo haciendo una
basqueda en la péagina https://www.ahridirectory.org/. Los certificados
presentados por Multifrio S.A. son de la norma EC y para cumplir estandares EN.
Estas son normas de seguridad eléctrica utilizadas en el mercado europeo.
Certifican que los equipos cumplen con los niveles de voltaje, compatibilidad
electromagnética, corrientes harmonicas y otros aspectos de seguridad eléctrica
para este mercado. Una busqueda simple en Google es suficiente para comprobar
esta informacién. Ninguno de estos certificados tiene relacion con la capacidad de
enfriamiento de los equipos o con la eficiencia de los mismos. Como conclusion,
no se puede indicar de ninguna manera, que estos certificados presentados por
Multifrio S.A. puedan ser equivalentes a un certificado AHRI. La empresa Multifrio
falta a la verdad con la informacién entregada, tratando de hacer incurrir en error
a La Administracion.

PUNTO # 3 La empresa Ecoaire S.A. presenta en su oferta evaporadores tipo
cassette cuyos modelos NO existen en el mercado. Los equipos tipo evaporador
presentados por la empresa Ecoaire S.A. en su oferta, con una capacidad de
54.000 Btu/h, con el modelo ARNU543TMC4 y de la marca LG no existen en el
mercado. Estos equipos se proponen para los equipos: UE-1-08, UE-1-09, UE-1-
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15, UE-2-06 y UE-2-07. Solicitud: Solicitamos a la administracion que la oferta
presentada por la empresa Ecoaire S.A. sea descalificada de la partida #2 por
presentar informacion falsa. Justificacion: En la oferta presentada por la empresa
Ecoaire S.A., se detalla para los equipos denominados como UE-1-08, UE-1-09,
UE-1-15, UE-2- 06 y UE-2-07, el modelo ARNU543TMC4 de la marca LG. La
capacidad indicada para estos equipos es de 54.000 Btu/h. En el documento
presentado por Ecoaire S.A. denominado “US LINE UP — Indoor units.pdf’ viene
toda la gama de equipos ofrecidos por la marca LG con los certificados solicitados
en el cartel, a saber AHRI, ETL o UL. Esto se puede verificar también en las
paginas www.lghvac.com y www.lg-vrf.com. En la pagina 16 de este mismo
documento, se detalla la linea completa de evaporadoras tipo cassette. El equipo
de mayor capacidad de enfriamiento ofrecido por LG es de 48.100 Btu/h y es el
modelo ARNU483TMC4. Sin embargo la capacidad de este equipo es
considerablemente menor que la ofrecida por Ecoaire S.A. en su oferta. Cualquier
otro modelo de equipo que no esté dentro de la linea (US Line Up) presentado por
6 Ecoaire S.A., no cuenta con las certificaciones solicitadas en el cartel ni tampoco
garantizaria las capacidades y eficiencias de los condensadores. La informacién
presentada por Ecoaire S.A. falta a la verdad e induce a error a la administracion.
lll. PETITORIA Con base en los puntos explicados anteriormente en este
documento solicitamos respetuosamente: 1. Se corrija el estudio técnico en el
punto 7 mencionado anteriormente y mi representada aparezca cumpliendo este
requisito. 2. Se anule el acto de adjudicacion dictado a favor de la empresa
Multifrio S.A para la Partida #2 del presente concurso. 3. Se descalifique a la
empresa Multifrio S.A. por no cumplir con lo solicitado en el cartel con respecto al
cumplimiento de la norma AHRI o similar equivalente. 4. Se descalifiqgue a la
empresa Ecoaire S.A. por presentar ofertar equipos cuyos modelos NO existen en
el mercado. 5. Se proceda a la adjudicacion del presente concurso a mi
representada Ambientes con Tecnologia, Tecnoambientes S.A por ser la Unica
oferta que cumple con todo lo solicitado en el Cartel.

Cuarto: Que la unidad responsable de evaluar técnicamente las ofertas, indicé lo siguiente
respecto del recurso interpuesto por la empresa ECOAIRE S.A.:

Sobre la partida N° 1:

PARTIDA 1 Realizando el respectivo andlisis desde el punto de vista técnico, del
Recurso de Apelacion/Revocatoria, presentado por parte de la Empresa apelante
ECOAIRE S.A,, se indica lo siguiente: Respecto al primer aspecto, en donde la
empresa apelante menciona que existe un incumplimiento por no haberse
demostrado que el Ingeniero representante de la Empresa Multifrio S.A. o lo
Ingenieros indicados en la oferta se encuentres agremiado y al dia con el Colegio
Profesional correspondiente, a pesar que el pliego de condiciones no lo exija
literalmente; es importante mencionar que este aspecto fue corroborado en su
momento por medio de la pagina web del Colegio Federado de Ingenieros, como
se aprecia a continuacion:
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servicios.cfia.or.cr/ListadoMiembros/Miembros.aspx

Picina PRINCIPAL LiSTADO DE PROFESIONALES LasTano DE EMPRESAS PROFESIONALES SEPARADOS POR MOROSIDAD

ER
CFLA

S QUE REGISTREN LAS SIGUENTE:

“ONCICIONES 0N LOS QUE MCUENTRAN HAEIL]

ICIC PROFESIONAL:

AUTORIZADO)

PORLO TAD

, CUALQUIER. CONDICION DISTINTA A LAS ANTERIORMENTE INDICADAS, IMPLICA QUE LOS PROFESIONALES NO 5E ENCUENTRAN HABILITADOS.

Buscar: IM-7734 [Buscar |
® Carné (Debe ser ingresado completo con Siglas-Nimero. Ej.: A-1555)
Cédula (Debe ser sin guiones ni espacios y en formato ## #### ##&#. Ej.: 0108500950)
Nombre (sin tildes)

Mds opciones de bisgqueda

PARA VISUALIZAR LOS DATOS DE UN PROFESIONAL DEBE HACER CLIC SOERE LA CEDULA DE IDENTIDAD

Cédula Carné |Nombre |Primer Apellido Segundo Apellido |Condicién |Lugar de Trabajo Fechas Incorporacién

|Seleccionar |0107510793 |TM-7734 | MARCOS |[PONCHNER GELLER MIEMBRO | MULTIFRIO 01/12/1995

Cfien ™

Colegio Federado de Ingenienos y de Arguitectos de Costa Rica

SITIO OFICIAL DEL COLEGIO FEDERADO DE INGENIEROS ¥ DE ARQUITECTOS

e @y, BT

* Puede realizar sus pagos mediante la busqueda de proyecto, con solo indicar el Nimero podra consultar el monto a pagar.
* La bisqueda por camet o ceédula del profesional le permitira consultar los periodos pendientes.
* La bldsqueda por camet de empresa le permitira consultar los rubros pendientes.

Una vez localizado lo que se desea pagar, debe marcarlo y presionar el botdn "Pagar”. Esto le abrira la pantalla de captura de
datos de su tarjeta de credito o debito (VISA o MasterCard de cualquier banco).

® Tasaciénssello CFIA
® Contrato APC

® cambio de Laminas / °
Registro Profesional Responsable 2 Cedula -

© pago de Colegiatura Profesional O camet

® Revalidacidn de Empresa

® servicios Complementarios: Licencias

POMCHMER GELLER MARCOS - no se encontraron documentos pendientes
Pagar

Los procesos de captura y verificacidn de los datos de su tarjeta son procesados directamente por el Banco de Costa Rica

Ademas, de la oferta presentada por la empresa Multifrio S.A., en los documentos
adjuntos en su oferta es visible la Certificacion emitida por el CFIA donde confirma que
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el Ingeniero por parte de la empresa Multifrio S.A. para la presente contratacion se
“encuentra debidamente incorporado y al dia en sus obligaciones ante el CFIA”, segun
lo solicitado he indicado cartelariamente y lo cual cumple técnicamente, adjunto imagen
de la certificacion adjunta a la oferta, como prueba:

N° 2017- l)llu“‘ |

EL SUSCRITO DIRECTOR EJECUTIVO
DEL COLEGIO FEDERADO DE INGEMNIEEROS Y DE ARQARTECTOS DE COSTA RICA
CERTIFIMCA QUE:
PONCHNER GELLER MARCOS

Actusiments s encosnlrs incorporsdc () y haballndo (8) pews of S ercco profesconal arte ol
Colegico Federado de Ingenienca y de Arnquitecion de Coota Rica, ol casl o regaad o 1
doembrs de 1995, O= acusrdo con la Ley vy jos Reglamertos wigentes. Segun nuesiros
regaras of nimern de céddda reporiaco s 0107530753 Se encuentra al dia en sus
cbligaaonss con este Colego Federado hasta e ainta y uno de diciemiwre del afio dos mi
Secmeta

Ivcorpos ado (o) como: INGENIERO (A} MECAMICO (A)
Pdenero de Registro: IM-7734

Granasa, Curridabat, a los veinicoatre dias dol mes de mayo ded
a0 dos ool decisiets. Nula 2in i frna ded Derector Lyecutrvo ded T LA
Loa timdwes y derechas amncoianos fucron debicamense cancelacos
Eata certificacién tiens vigencia hasta el veintitrés de panio de
dos mel diecsiels, Se exlience o solGlud de MONICA ARIAS
DURAN 7

;/ )9 ;/

ING r.‘-_r.l..«*{ VASUGAS S DON.
!

DEFARTAMENTO DE RECESETIRO ¥ DOCUNE NTACION

Hmera Er Slememy 2e Cetroacianes [ graes CF A

Advortoncra: Lo nformacocn gus N 55090 Sandada en et orticIGon te A en at=nccey @ i
ST RN TS pov W RS0, & GIVAS 355 B ETae A Qe BE & UNECD rasponsniihg por

o] WSO que i= 056 a osta
Eatn carGCHcdnt COvisiiliuye vt O ne puliicn Ccovinmmm & astalvacs af arlicoso N* 5 o o
Loy BL54 - Loy g Cortficacos. Fammas Dgrales y Documentas Eecirivices ————————————
Lo mformacion condevnda en £5ia Comicacion, podS ser venbcadd on fa nguvende cvecoion
SIECTIOVNCR” BT W SO0 . OF CReanmsicociones htrm © Dven, &n &f QR adunto dentro ae s
..o:.v-.’@e-' va’u. nafures, Jm O= /3 foChia O STRsIon. - ————————

- e —————LTeMA N

Ccrigeo S naose : -t :. _ur\.a»- . SO~ Jos

Ted §50 TI0R 8 B

1}

En el segundo aspecto, la Empresa apelante menciona que, “... como es de
conocimiento general porque nadie puede alegar desconocimiento de la Ley,
desde el afio en curso todas las instituciones gubernamentales estan obligadas a
acatar La Directriz No 011-MINAE, ... Tal como se puede observar en el texto de
los documentos anteriores, ver ANEXO 1 con extractos de los mismos, para la
unidades menores de 60.000 Btu/h el minimo de eficiencia permitido es de EER
11.5, no obstante lo anterior la empresa Multifrio ofrecio para las unidades de la
partida #1 sistemas de la marca Lennox modelo condensador 13ACX-060, el cual
cuenta con una eficiencia SEER 13, lo que es un claro incumpliendo a los
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solicitado en la directriz antes mencionado y al pliego de condiciones.” Analizando
lo anterior, tenemos 2 consideraciones a este aspecto, primero la Directriz N° 11
mencionada que hace referencia a la Norma (INTE-28-01-13) establece lo
siguiente:

Capacidad de  Tipo Ventana Tipo Paquete  Tipo Split o

enfriamiento Dividido
(BtU/h)
< 24.000 10.9 EER N.A. 12.2 EER
> 24.000 a < 36.000 N.A. 11 EER 12.2 EER
> 36.000 a 60.000 N.A. 11 EER 11.5 EER

Informacidn suministrada por el Instituto de Normas Técnicas de Costa Rica (INTECO)

Y el cartel en el apartado B. Condiciones Especificas Partida 1 pagina 23 del
Cartel Definitivo, indica lo siguiente tanto para la unidad Condensadora como la
unidad Evaporadora: “Unidad Evaporadora (interior) ... Eficiencia SEERR 13 (Alta
Eficiencia) ... Unidad Condensadora ... Con una eficiencia minima combinada de
EER 10 (SEER 13), alta eficiencia energética. ...” Es importante aclarar la
diferencia entre el EER y el SEER: Desde hace varios afos todos los de
refrigeracion vienen etiguetados con este parametro: el EER. Sus significados son
los siguientes: EER: Potencia frigorifica / Potencia eléctrica consumida en
refrigeracion Esto quiere decir que estos valores nos diran cuantos kW térmicos
nos dara el equipo por cada kW eléctrico que consuma. Ahora bien, las
condiciones oficiales a la que el fabricante certifica el EER de su producto son con
el equipo a plana carga, lo que quiere decir que seria con el equipo trabajando al
100% de la carga, y esto no sucede o pasa muy pocas veces. Al dia de hoy, los
equipos han cambiado su tecnologia y suelen tener Sistema INVERTER, el cual
es un variador de frecuencia que regula la velocidad del compresor dependiendo
de las necesidades de enfriamiento que se tenga, pudiendo funcionar por ejemplo
sin problemas a un 40% o 50%, por esta razon ahora el EER no se puede
considerar completamente fiable a la hora de conocer la eficiencia de un equipo,
por ello se han dejado de utilizar y ahora se estd usando el SEER. El SEER
(Seasonal Energy Efficiency Ratio) es el ratio de eficiencia en frio que adopto el
Departamento de Energia de los Estados Unidos, y considera estos nuevos
parametros: e Consumo del equipo cuando esta apagado, desactivado por
termostato o en espera. e Funcionamiento del equipo con cargas parciales (100%,
74%, 47%, 21%) El mayor valor del indice SEER, representa una mayor eficiencia
del aire acondicionado. El indice SEER es el resultante de dividir la cantidad de
BTU/hr durante el periodo de uso dividido entre la potencia de entrada en watts
para el mismo periodo. SEER = (BTU / h) + W, donde "W" son los watss promedio
de entrada, y (BTU/h) es la capacidad de enfriamiento del equipo. SEER esta
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relacionado con el coeficiente de desempefio (coefficient of performance COP)
comunmente usado en termodindmica y también esta relacionado con el factor de
eficiencia de energia (Energy Efficiency Ratio EER). El EER es la medida de un
equipo en particular para temperaturas externas e internas, mientras que el SEER
es calculado sobre un rango amplio de temperaturas externas (la distribucion de
las temperaturas en los diferentes sitios del método de testeo SEER ). SEER =
EER /0.9 Por lo tanto un EER de 11.5 es equivalente con un SEER de 12.78
aproximadamente. Aplicando la siguiente relacion tenemos,

SEER represents the expected

ocation. It is calculated with the same indoor temperature, bu

temperatures over the course d

=] n;.-fm rrmancs Tor 2 fonie
VETall el 1o allce Tulh a Ly I

gy Efficiency Ratio, this ratio is also used to indicates the relative amount

W needed To proy de a specific coo Ng OULPpUL. 115 eXpressed IN & Wnr

T
»)
—~
]
im
=
[NE)
(1
-]
[Njs]
m
]
bl
C
=
=
L
1
T

ing 5 °F (2.8 °C). There is no allowance tor different climates in this

n indication of how the EER is affected by a range of outside

ca ~F g ronlifno coacn
a COQIINE S2a50n.

POWER Calculation S

Relation between EER,.SEER and COP : online converter

Calculator
EER : 11.5
SEER : 13.54

Efficiency of cooling and heating
systems :

Renewables
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Podemos decir que la equivalencia de EER 11.5 es aproximadamente a SEER 13.
De acuerdo con lo anterior, y con la documentacion aportada por la empresa
Multifrio S.A., especificamente en el Catalogo del Equipo y la misma oferta
presentada se puede apreciar asi como se corrobord en el respectivo estudio
técnico un SEER de 13 para las Unidades Evaporadoras y Condensadoras y un
SEER de hasta 15 para la unidad Condensadora, como se muestra a continuacion:

The perfect ChOlce for affordable and efﬁ01ent comfort.

Reliabie nan al comfort 10ME ing =3¢ ficiency all coma together

the Merit

in

e p ) : hs dependable scroll
compressor and hlgh efficiency outdoor coil work together to keep your home comfortable and your
energy costs under control.

Built for lasting quality Efficient, ec

Direct-Drive Fan - Frecision-balanced,
direct-drive outdoor fan s designed to
provide quieter operation and longer
product life.

Dependable Scroll Compressor -
Provides reliable and efficient
operation.

Every component in the

13ACX is designed for
exceptional durability and easy
maintenance year after year.
Every unit is built solid inside
and out and thoroughly tested
before leaving the factory. And
once it's installed, Lennox’
industry-leading warranty
coverage adds another layer of
protection for your investment.

|

— 5-year imited warranty on all covered

Outdoor Cod -
Provides exceptional heat transfer and
low air resistance for high-efficiency
ocperatiocn.

PermaGuard™ Cabinet - Heavy-gauge,
galvanized steel construction, Jouver
coll guard, baked-cn powder finish and
durable zinc-coated steel base help
provide long-lasting protection against

T components* rust and corrosion

|

| — 7
gar —L 12ACX achieved 13.00 to 15.00 SEER sfficiency**
=F {Seasonal Energy Efficiency Ratio)
|_Segiiricon ;

*Covercd components may be alghbk to mcohve 3 10-yuar Bmitad warrsnty. Online eguipemant 1 cn 3t wweckor com B d within &0 day= of

rstalistion jexcept in C3 i3 and Quobeo) or Lannox” base wananty wil spply Applies o ro: a spplcations only. Soaxn.ama'r:'tyc:ﬂﬁan‘o'ae‘:*

**actial systom effickency may wary depanding on the axact systom match. Effickencies ane representstive of 2 single AHRI Most Fopuiar matched combination.
Alncyz venfy actual systomn efficiancies through AHRI ar by visiting AR rEtings database at wwwsRridiocionyong

Merit® Series 13ACX Specifications
Model 018/024 030/036 042 048 060
Dimensions +HxWiD §r)  |25-1/4 x 24-1/4 x 26-1/4] 22-1/4 x 24-1/4 x 28-1/4|29.1/4 x 28-1/4 x 28-1/8|33-1/4 x 28-1/4 x 28-1/4] 25-1/4 x 28-1/4 x 2B-1/4
HxWAD ()| 641 x 616 x 416 743 x 616 x 614 743x718x718 845 x 718 x 718 743x718x 718

Note: Dus to Lennax’ ongoing commitment to q,al% ?ecft:rm ratings and dimensions ane subject 1o change without notica.
US. Department of Encrgy Regional Sndands take jor 13 SEER peoduct manufactued In 2005 Plaase contact your locsl Lannax Desler for 13A0X product
:r(i:u') n your markat.

NA-HB Thiz NAHB Research Contar _.mcrh:
Approved mark i Lmrance that
tinres | = product Eab for poits toward

National Graon Bulidiny anl‘abcr
onEEN Gm,,,pp,c,gg
APPROVED 5o o ENCCAIER)

for rmore datais

LENNOX ) _ovenGue

Innovation never felt so good." c us 2
For a completa list of the registared and commaon law tradomarks LISTED
ownad by Lennox Industries inc., ploase visit www.lennox.com. TE0—Dhot it ey =—RiC
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2. LISTA DE EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO

e PARTIDA 1

EQUIPO MARCA DESCRIPCION CANTIDAD ILUSTRACION
Unidad
condensadora marca
LENNOX, modelo
CONDENSADOR | LENNOX | 13ACX060, SEER13, 5
60000Btu/h,
208/1/60, R410A

Piso Techo

Consola piso cielo

marca LENNOX, T —

modelo =
PISO CIELO | LENNOX [ LXGUCMDO060100P20- 5

3 60000Btu/h,

208/1/60, R410A.

Por tanto, los equipos ofertados por la Empresa Multifio S.A. cumplen
técnicamente lo solicitado en Cartel, ademas de la Directriz N°11 y no hay
incumplimiento técnico alguno.

Sobre la partida N° 2:

La Empresa indica que los equipos ofertados por la empresa Multifrio S.A. no
cuentan con certificados AHRI o una equivalente. Para hacer referencia a este
aspecto en el Cartel en Condiciones Especificas para la Partida 2 en
“Especificaciones de Instalacion” se establece en uno de sus puntos: “Certificado
ARl 6 AHRI (American Refrigeration Institute 6 Air-Conditioning, Heating and
Refrigeration Institute) o equivalente, asegura que la informacién del catalogo
referente a la capacidad de enfriamiento y la eficiencia de la unidad es correcta y
precisa, acorde a los lineamientos de la Directriz No. 11, Gaceta No. 163 del
26/08/2014 emitida por el Gobierno de la Republica y las Normativas técnicas afines
de INTECO.” De acuerdo a esta condicion, se dejé nota al pie del cuadro de Estudio
Técnico realizado, la misma sefala: “Nota: El requisito N° 5 del presente Cuadro se
esta evaluando, no obstante de Acuerdo con la Directriz 11 (Articulo 4), Publicada
en Gaceta 63, el 26 de agosto del 2014, y consecuentemente con la Norma
Nacional INTE 28-01-13, para rangos de eficiencia en Equipos de Aire
Acondicionado, solo aplica para equipos tipo ventana, dividido o central de hasta
18 Kw (60 000 BTU/h), y no para sistemas VRF como el de la presente
Contratacion.” De acuerdo con la mencionada Directriz, en el articulo 4, establece:
“Equipos de Aires Acondicionados. Se incluyen en esta categoria los equipos de
aire acondicionado tipo ventana, dividido o central de hasta 18 kW (60 000 BTU/h).
Los rangos de eficiencia, deberan ser mayores en al menos 2 unidades de los
indicados por la Relacion de Eficiencia Energética (REE) o en inglés Energy
Efficiency Ratio (EER) declarados en las etiquetas energéticas, de conformidad con
lo establecido en la dltima version de la norma INTE 28- 01- 13: Eficiencia
energética — Acondicionadores de aire tipo ventana, dividido y paquete — Rangos
de eficiencia energética.” El sombreado no es del original. Como se puede ver este
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requisito (aunque se modifico y aclaré como un “plus técnico”) no aplica para el
Sistema de Aire Acondicionado VRF (Volumen Variable de Refrigerante) objeto de
la presente contratacion, ya que al existir una Directriz Presidencial de acatamiento
obligatorio para todas la Instituciones y Empresas de la Administracion Publica,
donde desde luego le corresponde al COSEVI cumplir, por el tipo de equipo
solicitado (Sistema VRF INVERTER de Alta Eficiencia) y ademas por la capacidad
requerida del sistema (696078 BTU/hra), ya que este Sistema supera la capacidad
de 60000 BTU/h establecida como méxima en dicha directriz, como se puede ver
en el respectivo Cartel en el punto de Especificaciones de Instalacion para la Partida
2: “PARTIDA DOS: SUMINISTRO, INSTALACION Y PUESTA EN MARCHA
(LLAVE EN MANO) DE UN SISTEMA DE AIRE ACONDICIONADO TIPO VRF
(VOLUMEN VARIABLE DE REFRIGERANTE) COMPUESTO POR EQUIPOS
EVAPORADORES TIPO “CASETTE” CON SU RESPECTIVO CONTROL LOCAL,
MAS TRES EQUIPO CONDENSADORES CENTRALES Y TODOS LOS
ACCESORIOS NECESARIOS Y TUBERIAS DE AIRE ACONDICIONADO TIPO
FLUJO VARIABLE DE REFRIGERANTE (VRF), TECNOLOGIA INVERTIR,
ECOLOGICO Y REFRIGERANTE R410 CON LAS SIGUIENTES
CARACTERISTICAS: La capacidad térmica total del sistema sera de minimo
696078,00 BTU/hra o 60 (Toneladas de Refrigeracion).” Los equipos ofertados por
la Empresa Multifrio tienen las siguientes capacidades (individualmente) como se
puede observar en la oferta correspondiente.

o PARTIDA2

EQUIPO MARCA DESCRIPCION CANTIDAD ILUSTRACION

Unidad condensadora
modelo FDCB80KXEGM,

UNIDAD M'THSELA%Y'SH' capacidad  de  24HP

CONDENSADORA INDUSTRIES (232016Btu/h),
refrigerante R410A.

De acuerdo
a cartel y/o 8
planos -

Unidad evaporadora tipo
ONDAD | MITSUBISHI | cassette modslo | De acuerdo ,f;_,&\
EVAPORADORA HEAVY | FDT71KXES, capacidad | a cartel ylo __,f"’
INDUSTRIES | de 7.1kW (24225.2Btu/h),| planos
refrigerante R410A.

De esta forma se puede verificar que la capacidad del sistema es mayor a los
60000 BTU/h. Complementando lo anterior, ademas es importante dejar claro, que
el Cartel respecto a la Certificacion menciona la AHRI o0 una equivalente, este tipo
de Certificacion tiene que ver con la eficiencia del equipo y la garantia de la misma,
aunqgue no es de aplicacién por lo mencionado anteriormente, los equipos marca
Mitsubishi Heavy Industries modelo Series KXE6M ofertados por la Empresa
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Multifrio y de fabricacién japonesa, tienen certificacion (como se observa en las
notas al pie de los cuadros de datos técnicos del documento adjunto en la Oferta
presentada por el Oferente Multifrio S.A. Catalogo VRF pagina 8 punto 1y paginas
22 a 29 del mismo donde hace referencia al estandar ISO T-1) bajo el estandar
ISO-T1 (ISO-16358-1:2013) el cual especifica los métodos de ensayo y calculo
para el factor de rendimiento para equipos de aire acondicionado entre ellos los
VRF objeto de la presente contratacion y a su vez dicho estandar es aplicable para
los certificados JIS B 8616 certificacion de normativa equivalente de origen
Japonesa y equivalente a la AHRI la cual es una normativa hecha para
mayormente el mercado Estadounidense, mientras los equipos ofertados por la
empresa Multifrio son fabricados para mayormente el mercado Europeo y
fabricados en Japdn, por lo que dichas certificaciones ISO (Organizacion
Internacional de Estandares) se consideran equivalente desde el punto de vista
de cumplimiento técnico y segun lo indicado cartelariamente. De acuerdo con el
Estudio Técnico realizado en fase de adjudicacién, se indica cumplimiento a este
Requisito, haciendo referencia a la nota sobre la directriz 11 que ya fue explicado
anteriormente, ademas como se verificO en la informacion técnica adjunta
(Catadlogo VRF, pagina 8 punto 1) de la oferta de Multifrio S.A se realiz6
investigacion sobre el estdndar ISO-T1 bajo los cuales estan certificados con base
a capacidad de enfriamiento y eficiencia los equipos marca Mitsubishi Heavy
Industries y se pudo constatar que el estandar JIS-B-8616 (JIS The Japanese
Industrial Standards Committee o Comité de Estandares Japoneses) la cual es la
gue se basa el estandar ISO-T1, la cual se considera una norma equivalente
segun lo indicado cartelariamente es equivalente a lo solicitado, y por ende se
considera cumpliendo dicho requerimiento. Por otro lado, de acuerdo con la
informacion técnica (Catalogo 60 Hz KX) aportada en la oferta para la licitacién
No. 2017LA-000023-0058700001 por parte de la empresa Multifrio se puede
evidenciar la alta eficiencia de la tecnologia INVERTER de la marca que el
oferente incluyd, ademas de la referencia del Estandar ISO-T1, como se muestra
en el Catdlogo del equipo en sus especificaciones técnicas. A continuacion se
evidencia un extracto del catdlogo técnico adjunto en la oferta presentada por
Multifrio S.A, donde se indica la certificacion equivalente a la AHRI (ISOT1) como
parte del cumplimiento técnico de los equipos ofertados de acuerdo al cartel
definitivo:

Specifications

Item Model | |
Nominal horse power 14HP | 16HP 14HP | 16HP
Power source 3Ph-3wire 220V, SOHZ.-i 3Ph-4wire 220V, 60Hz 3 Phase 3|sov. 60HZ
Cooling 40.0 45.0 40.0 45.0
Wominal capacity Healing kw 45.0 | 50.0 45.0 | 50.0
Starting current A 8
Power Cooling |~ 1127 12.07 1127 12.97
Electrical characteristics | consumption| Heating 11.73 13.10 11.73 13.10
Running Cooling A 31.8 38.4 18.4 211
current Heating 33.8 375 19.6 21.7
Exterior dimensions HxWxD mm 1690x1350x720
Net weight kg 330
Refrigerant charge R410A kg 11.5
Sound pressure level Cooling/Heating dB{A) 50 5/60.0 [ 62.5/62.5 | 59 5/60.0 [ 62.5/62.5
Liguid line e12.7(1/27)
Refrigerant plping size - line N s AT (0285801 /8] | 028.58(1 1/8) [ e25.4(1") [(028.58(1 1/8)] | 028.58(1 1/8)
Capacity connection % 50-200
Number of connectable indoor units 53 | 60 [ 53 | 60

1. The data are measured under the following conditions(1SO-T1). Cooling: Indoor temp. of 27°C0B, 1°CWE, and outdoor temp. of 35°CDB.  Heating: Indoor temp. of 20°CDB, and outdoor temp. of 7°CDB, E°CWE.  Piping length Is 7.5m.
2. Sound pressure level indicates the valua in an anechoic chamber. During operation these vaiues are somewhat higher due toambient conditions.

3. ] : Pipe sizes applicable to European installations are shown in parentheses.

4. Do not connect N-phasa wire to the unit when the power supply is 2-phase and 4-wirs
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1. High Efficiency (KX6)

The industry's highest COP levels (380V series)

We have cleared the class A standard, the highest energy saving level, with our high COP (Coefficient Of Performance).

EER in Cooling /A COP in Heating A:‘
COoP coP
4.5 4.5 415
100 '
a0 a0 371372 | | 384 371 384 382 374 375
a5 336 goo | § 346 341 335347 342 44 o —Emes AT S TN PN = rn
T omen A AR '
3.0 3.0
2.5 2.5
5 B 8 10 12 14 1B 18 20 HP 5 B 8 10 12 14 16 18 20 HP

(ISO-T1 conditions)
*COP = Capacity[kW] / Power Consumption[kW]

*COP across the KX6 range ensures reduced running costs and reduced environmental impact.

T 286
ELECTRIC SAFETY CERTIFICATE
We hareby certify that the following air conditioning units are designed and
producted by 8 reference standerd eguivalent to electric safety.
MARE: MITSUBISHI PACKAGED AlR COMDITIOMER
MODEL: FDC224KXEGM FDSZ24K X EGMN
FIDC230K M EGM FROSZB0K X EGM
FLMNOE3sKMXEGM K FROS3E5K X BEEM—K
FDCAO0K X EGM FDOCS400K X BEM
FICAS0RXESM FRES450KMBEEM
I A0 EGNM FICSR04R X EAM
FIHCRGOE X EGM FRESH60K X EBEGM
FIHCRGORE M EGM — K FEssa0RK N BEM —K
FICa 1 SR EGM FD561 5K XEGM
FIDOUGERE M ESM FDOSEE0RK X EGM
Reference Standard L
JIS B 8616 Fackage air conditioners
PR . Heouzehold and similar electricel appliances — Safety — Part 1:
JIS 93351 -
General reguirements
Hounzsehold and similar electrical appliances Safetwy Fart
JIS 1 9335—2—40 2-40; Particular requirements for electrical heat pumps, air—
conditioners and dehumidifiers
Household and similar electrical appliances Safety Fart
IEC&DI3S—2— 40 2—40: Particular reguirements for electrical heat purmnps, aic
conditioners and dehumidifiers
HEETIS : JAPANESE INDUSTRLAL STAMNDARD
Production Test Procedure
Insulation resistance | By a meggerl DT S00V } Mere than 1 MO |
| Dielectric strength | AC 1,80V For 1 Sec |
Sample test record is shown on page 2.
Approved Checked
A MITSUBISHI HEAVY INDUSTRIES, LTD. Manages Acting danager
AIR-CONDITIONING & REFRIGERATION SYSTEMS -~ -
M homatand | A e
CFUALTY ASSLUTRAMN FPARTMEMT
ST TS CCTF L 2F el sgpz |28 Abr 2eia
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TEST RECORD SAMPLE IDOCESE

OUTDOOR UNIT

Pl eachix] Serial Mo,
FDOE80K KEGM

Mo TEST ITEM REMARKS RESULT
1 Appearance Wisual check MO
2 Structure Wisual check GO0
3 Operation Switch control GOOD
4 Refrigerant Leakage By a gas leak detector { Electric type ) GO0
5 Function chack By a checker GO0
6 Insulation resistance By a meggeri DC 500% ) More than 1 MQ GO0
7 Dielectric stremgth AL 1LLB00Y For 1 Sec [=lslaln]
] Accessaries and packing Wisual check GOOD
NOTICE 100

"\ MITSUBISHI HEAVY INDUSTRIES, LTD.
AIR-CONDITIONING & REFRIGERATION SYSTEMS

Por lo tanto, de acuerdo con los criterios y evidencias técnicas anteriores, no es
procedente lo argumentado por la Empresa apelante. EI mismo, en el Recurso
presentado tiende a confundir con un cuadro comparativo de normativas de indole
eléctrico y seguridad eléctrica, que si bien son parte de las normativas y
certificaciones de los equipos ofertados por la Empresa Multifrio S.A. adicional a
ello, como se detall6 y amplié anteriormente, dichos equipos estan cubiertos bajo
el estandar I1ISO-T1 (ISO-16358-1:2013), JIS-B-8616, los cuales son los que
certifican los equipos ofertados por la empresa Multifrio S.A. en cuanto a
condiciones de desempeio (calidad, eficiencia de enfriamiento), eficiencia
energética, ahorro de energia, cumpliendo con lo solicitado cartelariamente.
Desde el punto de vista técnico no hay mérito para acoger dicho recurso, no se
logra acreditar un incumplimiento técnico respecto a lo solicitado cartelariamente,
sumado a que dicho Recurrente aun con lo indicado en su escrito persiste el
incumplimiento técnico respecto a la licitacion en cuanto al punto 6 del Estudio
Técnico realizado (Certificacion 1SO 9001-2008 como empresa instaladora...)
para la licitacion No. 2017LA-000023-0058700001.
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Quinto: Que el adjudicatario como descargo del recurso, en virtud de la audiencia que se
le otorgd, indicé basicamente lo que sigue:

Sobre el recurso de la empresa Consultora Constructora y Desarrolladora
ECOAIRE S.A., indica:

a)que en aplicacion del articulo 176 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, carece de legitimacion para recurrir, al no demostrar un mejor
derecho para derribar la adjudicacion y constituirse en nuevo adjudicado.

b)que el recurso carece de fundamentacion respecto de la Partida 1, ya que se
afirma que no cuenta con la normativa de eficiencia SEER 13, cuando en el
catalogo del producto ofertado se indica que puede presentar eficiencias hasta
SEER 16, con lo que cumple lo solicitado en el cartel.

c)que respecto de la Partida 2, el recurso no se apega al articulo 177 del RLCA
ya que no se fundamenta adecuadamente.

Se afirma que se incumplié el deber de presentar una certificacion AHRI o
equivalente que valide la capacidad de enfriamiento y eficiencias, cuando ellos
presentaron el cumplimiento del estandar ISO-T1, que se ajusta a la enmienda
al cartel que admite certificados equivalentes del pais de origen.
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d)que el recurso debe ser rechazado de plano por improcedencia manifiesta, en
aplicacion del articulo 180 inciso f) del RLCA, al no haber procedido a actualizar
el monto y plazo de la garantia de participacion, tal y como se le solicito, con
fecha de cumplimiento al 5 de junio del afio en curso.

Sobre el recurso de TECNOAMBIENTES S.A., indica lo siguiente:

a)que en aplicacion del articulo 176 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, carece de legitimacion para recurrir, al no demostrar un mejor
derecho para derribar la adjudicacion y constituirse en nuevo adjudicado.

b)que el recurso carece de fundamentacion, ya que se afirma que se incumplio
el deber de presentar una certificacion AHRI o equivalente que valide la
capacidad de enfriamiento y eficiencias, cuando ellos presentaron el
cumplimiento del estandar ISO-T1, que se ajusta a la enmienda al cartel que
admite certificados equivalentes del pais de origen.

c)que el recurso debe ser rechazado de plano por improcedencia manifiesta, en
aplicacion del articulo 180 inciso f) del RLCA, al no haber procedido a actualizar
el monto y plazo de la garantia de participacion, tal y como se le solicitd, con
fecha de cumplimiento al 5 de junio del afio en curso.
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Sexto: Que el cartel, estableci6 como condiciones técnicas lo siguiente para la linea
recurrida:

Partida uno: Compra de 800 focos para colocarlos sobre la frente, que deberan
cumplir con las siguientes especificaciones:

Lampara para casco similar o superior a la marca “Princeton Tec”.

Sumergible a un metro.

Cuatro (4) leds estandar y uno (1) led de luxeon de 3 watts, para la luz larga.
Los oferentes deberan presentar muestra del foco ofrecido.

Sétimo: Que el recurrente ofertdé un foco con las siguientes caracteristicas de
identificacion: foco para casco sumergible a 1 m., 4 leds estandar y un led de luxeon
3 w., para luz larga marca Princeton Tec Modelo FUEL4-BK.

De acuerdo a la literatura aportada, ese equipo tiene las siguientes
caracteristicas:

POWER 70 Lumens

LAMP 4 Ultrabright LEDs

BURN TIME 146 Hours

BATTERIES 3 AAA Alkaline (Included)
WEIGHT 78g With Batteries
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Octavo: Que el adjudicatario ofert6 un foco con las siguientes caracteristicas de
identificacion: foco para casco sumergible a 1 m., 4 leds estandar y un led de luxeon 3 w.,
para luz larga marca Princeton Tec Modelo VIZZ Industrial

Noveno: Que de acuerdo al oficio DVT-DGPT-A-2015-1638, de la Direccion General de la
Policia de Transito, la oferta del recurrente Deka Diez S.A., en la linea recurrida, no cumple
con lo solicitado en el cartel, en cuanto a que el foco debe tener cuatro leds estandar y un
led de luxeon de 3 watts para luz larga, presentando mas bien un foco con cuatro leds
estandar.

Décimo: Que de acuerdo al oficio DVT-DGPT-A-2015-1638, de la Direccion General de la
Policia de Transito, la oferta del adjudicatario cumple con las especificacioners técnicas
cartelarias, en la linea recurrida.

Décimo Primero: Que en el oficio DAF-2014-1214 de la Direccion General de la
Policia de Transito, se indicé que el adjudicatario cumplié con la condicién que observa de
menos el recurrente.

AMPLIACION
Referencia: Ampliacion técnica a la respuesta al Recursos de Revocatoria interpuestos por

la empresa Farmamercantil Centroamericana S.A., en contra del acto de adjudicacién de la
contratacion 2017LA-000007-0058700001 denominada: Compra de bloqueadores solares
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, en cuanto a la Partida #1 se refiere, la cual recay6 en favor de mi representada. Estimados
sefiores: Quien suscribe, Erick Quesada Sanchez, en mi condicion de Apoderado de la
firma Corporacion Vado Quesada S.A., adjudicataria de la Partida # 1 de la contratacion
indicada en la referencia, ante usted vengo a ampliar a nuestro criterio técnico sobre el
recursos de revocatoria interpuestos por las firma Farmamercantil Centroamericana S.A.
En el pliego cartelario se solicitd en el punto nueve de las condiciones generales las
siguientes especificaciones:

En cuanto a las especificaciones mencionadas anteriormente le indicamos que nuestro
producto esta debidamente registrado ante el Ministerio de Salud y entidades
correspondientes bajo los estandares nacionales para productos de cosmetologia y
ademas cumple a cabalidad tal y como le indicamos en nuestra oferta: Para el punto: 9.1
Que dentro de su composicidon NO contengan sustancias como: parabenos, colorantes,
alcohol, aceites minerales, Palmitato de Retinol, Acido Retinoico, vitamina A, Oxibenzona.
En los documentos subidos al sistema para la contratacibon en mencion, como
especificaciones técnicas clara mente indicamos que nuestro producto no contiene
ninguno de los productos estipulados anteriormente. La ficha técnica y la hoja de
seguridad por légica hacen referencia a los productos y condiciones de las materias primas
gue tienen el producto por ende no se hace referencia en estos dos documentos de lo que
no estd compuesto el o no tiene el producto. (lo anterior para que pueda ser usado por
personas con pieles hiperactivas, sensibles o con tendencia a la foto-dermatitis, o que
puedan ser usados por nuestros Oficiales de Transito que tienen exposicién prolongada
al sol), Nuestro producto basado en los ingredientes que contiene (filtros quimicos y
organominerales), Aloe vera, manzanilla, extracto de Almendra, son actos para ser usados
por los oficiales de cualquier tipo de piel que se expongan por largos ratos al sol. 9.2
Bloqueador solar con factor FPS minimo de 50 FPS, con espectro contra rayos UVB y
UVA, que contenga filtros quimicos y organominerales, en presentacion de 200 ml El
blogueador solar ofertado por mi representada es de un factor de proteccion de 50+, lo
gue da una mayor proteccion y durabilidad al usuario. EI mismo contiene filtros quimicos
y organominerales especificados en las hojas de seguridad y ficha técnica subidas al
sistema de Merlink (SICOP). Presentacion 200ml El Blogueador Solar debe de ser libre
de PABA (Acido Paraaminobenzéico), libre de Parabenos, y libre de colorantes, libre de
Oxibenzona (Benzofenona), y libre de Retinol Palmitato (Vitamina A), libre de CFC
(producto en spray que no debe de tener propelente alguno, ni de CFC, ni sustancia que
pueda causar dafio a la Capa de Ozono).

En los documentos subidos al sistema para la contratacibon en mencion, como
especificaciones técnicas claramente indicamos que nuestro producto no contiene y que
es libre de los productos estipulados anteriormente. Nuestro producto como indica la ficha
técnica asi como las condiciones generales es en spray por lo que no contiene propelente
alguno, ni de CFC, ni sustancia que pueda causar dafio a la Capa de Ozono. (Ingredientes
gue se encuentran normalmente en productos en AEROSOL. Basado en los puntos
anteriores (producto en spray) y que indica Preferiblemente en un empaque.., y en apego
al punto nueve donde especifica es que ofertamos un producto en spray y envase plastico
OXO-BIODEGRADABLE, ya que estamos ofreciendo un envase plastico con tratamiento
D2W, el cual es OXOBIODEGRADABLE y totalmente amigable con el ambiente, ya que
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este tratamiento acelera el proceso de descomposicion del mismo, haciendo amigable con
el medio ambiente, en diferencia del envase de aluminio que por el sistema que utiliza de
llenado no se puede acercar a las flamas ni agujerar por el peligro que contrae de hacer
explosion, asi como las empresas de acopio de los posible lugares donde se entregaran
estos productos, no cuentan con las maquinarias especiales para el desarme de estos
envases dejandolos sin poder ser 100 % reciclables. Claramente indicamos en nuestra
plica que el producto es HIPOALERGENICO, no comedogenico, al contener sus
ingredientes aloe vera, manzanilla y extracto de almendra, ingredientes comprobados para
el tratamiento de la piel quemaduras, irritaciones etc., por ejemplo: (Beneficios del aceite
de almendras: https://www.plantasyremedios.com/beneficios-delaceite-almendras-la-piel-
del-pelo/ ¢ Que es lo que contiene el aceite de almendra? Dulce aceite de almendras tiene
algunas razones de peso para que usted compre un poco de ella. Es extraordinariamente
rico en vitamina E y D, minerales como el calcio, potasio y magnesio. Es rico en sabor y
color amarillo palido, aceite de almendras dulces es también un gran aditivo alimentario.
Beneficios para la piel y el cabello Si desea comprobar sus beneficios como un producto
de belleza, nunca se sentirdn decepcionados, ya que se ha encontrado para ser
inmensamente eficaz como una sustancia anti envejecimiento para la piel, ya que ayuda
a mantener la piel joven y saludable. Su caracter antioxidante fuerte es bueno para la
salud general. Para la piel Usted habria notado muchos spas y salones de masaje con
aceite de almendras dulces como una capa de base sobre el cuerpo, es simplemente
porque se ha encontrado para ser muy eficaz en el tratamiento de la piel. Esto también se
ha encontrado para producir anticuerpos anti efectos del envejecimiento. Los retrasos de
envejecimiento: Debido a sus propiedades como un potente antioxidante, que produce un
efecto reafirmante en la capa mas externa de la piel, revitaliza él, lo mantiene humedecido
a veces y lo mantiene alejado de cualquier condicion probable de la pigmentacion o
arrugas. (Lea: revertir los signos del envejecimiento con rellenos dérmicos) Reduce el
acné: Debido a sus propiedades de absorcion de profundidad, se abre todos los poros y
permite la respiracion de la piel correctamente. Problemas de acné son reducidas por la
aplicaciéon de aceite de almendras dulces, si usted usa con regularidad como un
humectante para la piel. Hidrata y limpia la piel: Aceite de almendras dulces es una crema
hidratante muy eficaz que implica una hidratacion adecuada para la piel cuando se aplica.
Es un producto de limpieza muy eficaz, asi, que se puede utilizar mientras se quita el
magquillaje. Reduce la picazon: Debido a sus propiedades anti-inflamatorias en circulacion,
es altamente recomendable aplicar aceite de almendras dulces a las personas que sufren
de enfermedades de la piel como la psoriasis. Elimina las células muertas de la piel de la
epidermis de la piel y evade erupciones irritantes. Un componente de zinc se encuentran
en este aceite en realidad puede ayudar a sostener desgarrado y atormentado porciones
de piel. (Negrita y sub rayado no pertenecen al original). Al permitir el cartel mejoras en su
producto y en vista que el bisabolol no es mas que un principio activo del aceite esencial
de la flor de manzanilla, es que consideramos en la fabricacion de este producto de
mejorar la formula con extracto de aceite de almendras, que no es como indica la doctora
en su analisis lo que queda demostrado que es un aceite natural u érgano mineral por lo
gue entra en los filtros solicitados para este producto (ver punto 9.2), y la apreciacion de
la doctora en que es alérgico es excesiva ya que el mismo se utiliza como calmante de
alergias, por lo que como cualquier producto que se utilice en gran cantidad puede llegar
ser alérgico a personas, una en un millén padecen de alergia a frutos secos asi como

104



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL
JUNTA DIRECTIVA
SESION ORDINARIA NO. 2888-2017
14 DE AGOSTO DEL 2017

también al aloe vera que puede: El uso tépico del aloe vera puede causar irritacion, ardor

0 picazén de la piel en algunas personas. No aplicar aloe vera en cortes profundos o
guemaduras graves sin la supervision de un profesional de la salud. Las personas

alérgicas al ajo, las cebollas o los tulipanes son mas propensas a ser alérgicas al aloe

vera. Si tomas medicamentos con regularidad, habla con tu médico antes de usar
suplementos con aloe pues pueden interactuar con aquellos. Los suplementos con aloe

vera no deben ser utilizados por nifios pequefios ni mujeres embarazadas o
amamantando. En caso de degeneracion del higado y la vesicula biliar deberian
igualmente consultar con tu médico. Los efectos secundarios sobre la piel de la vitamina

E El uso topico de la vitamina E puede dar lugar al desarrollo de las erupciones en la piel.

Este es un problema menor de la piel que no se propaga y permanece localizada en la

zona afectada. Aunque la vitamina E, puede ayudar a reducir las arrugas de la piel, ha

habido informes de la irritacion de la piel mediante el uso de los productos del cuidado de

la piel que contienen la vitamina E en altas cantidades. Las personas también se han

guejado de la inusual sensacion del ardor después de aplicar los productos de la vitamina

E para la piel Riesgos del citronela Seguridad y efectos secundarios Este aceite esencial

es generalmente reconocido como seguro, se considera que tiene muy poca 0 ninguna

toxicidad. Evitar el uso de aceite de citronela puro sobre la piel, puede causar irritaciones

o reacciones alérgicas en personas con sensibilidad.
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Las mujeres embarazadas deben ser cuidadosas con el uso de aceite de citronela, ya que
su piel es extra sensible durante esos nueve meses. Es importante consultar a un médico
incluso para utilizarlo como fragancia. Y asi sucesivamente podemos nombrar las
diferentes contras de los ingredientes, pero es mejor ver los benéficos que dan ya que en
pequefias dosis afectarian a uno de cada mil personas, por lo que deja a nuestro producto
con mayor beneficios que perjuicio. Y se estarian eliminando todos los productos del
mundo ya que para cualquier ingrediente hay alguien que no lo puede usar. Para este
punto estudio de dermatologia la empresa recurrente presenta un analisis de Patch Test
(Prueba Parche), para un producto 50+ spray babe del 2011: Pero el producto oferta por
ellos es FOTOPROTECTOR TRANSPARENTE WET SKIN FPS 50 en AEROSOL (ver
ficha técnica), lo que deja clara evidencia que no son compatibles los analisis de parche
con el producto ofertado, aparte de ser del 2011 lo que indica que hubieron variaciones
del producto y por ende este estudio queda obsoleto. Nuestro producto cumple a cabalidad
con estos parametros solicitados, ya que es una produccién especial tipo locién el cual es
transparente, sin olor y sin ningun producto irritante, ademas no deja rastros de producto
en la piel una vez aplicado. Y como indicamos anteriormente sin aceites minerales. El
producto ofertado contiene Aloe vera, Manzanilla, alfa bisabolol (bisabolol es un principio
activo del aceite esencial de la flor de manzanilla), vitamina E, y como refuerzo extracto
de aceite de almendras que como demostramos anteriormente contiene refuerzos como
calmantes para la piel es extraordinariamente rico en vitamina E y D, minerales como el
calcio, potasio y magnesio vitamina E y D, asi como contiene antioxidantes que le ayudan
al envejecimiento de la piel. Por lo que es una mejora sustancial del producto. Este
producto como indica la ficha técnica y las condiciones generales subidas al sistema
contiene Citronela y Limoneno.
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El producto ofertado por mi representada es en locién cremosa transparente lo que permite
gue el mismo se aplique en piel sensible ya sea seca como en mojado (o sudado) ya que
es un producto que se fabrica con las especificaciones solicitadas especialmente para los
inspectores o usuarios del COSEVI, por lo que las prueba que presenta el querellante no
seria valida ya que las fotos indican que es un Bloqueador totalmente comun versus el
blogueador Babe como se pude ver a continuacion: En cambio el nuestro es una locién
con una formulacion muy diferente. Queda demostrado que el analisis técnico de la Dra.
Margarita Gutierrez Miranda del Consultorio Médico al indicar que no cumplimos es
totalmente errada y por consecuencia los alegatos de la empresa Farmamercantil de
Costa Rica S.A., carecen de fundamento, en vista que se basan a lo indicado por la
doctora, tbmese en cuenta que el andlisis de la proveeduria asi como esta amplia
aclaracion de los puntos solicitados en el pliego cartelario el cual es ley y se debe
mantener por encima de los intereses de otros proveedores que solicitan sean analizados
parametros que no estan dentro del pliego de condiciones, demuestran que nuestro
producto cumple a cabalidad con lo solicitado. Que la diferencia entre nuestro producto y
el del recurrente es meramente mejoras que indicamos en nuestra plica y que es de
fabricacion nacional, ademas del costo de la competencia que es casi el doble que el
nuestro por lo que reiteramos las palabras usadas por Farmamercantil en su recurso No
podria ser admisible, entonces, ninguna interpretacion en contrario, que lleve a dictar un
acto de adjudicacién a favor de una oferta que implicard un mayor gasto de recursos o
una inversion en un producto que no se apega a las necesidades del segmento de la
poblacion que lo usard, por ende, serd una mala inversiéon de fondos publicos solicitamos
sea reafirmada la adjudicacién a mi representada en aras de mantener estos principios y
siendo que nuestra oferta es por mucho la opciébn mas econdmica. Prorrogamos la
vigencia de nuestra oferta, por el tiempo necesario para que la adjudicacién adquiera
firmeza.
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AMPLIACION DOS:

Décimo Segundo: Que en la sustanciacion del presente recurso se han respetado las
formalidades de ley.

CERTIFICACION DE IRRITABILIDAD DE PRODUCTO (ANALISIS DERMATOLOGICO)
Yo Ing. David Roberto Orozco Madrigal, mayor, casado, Licenciado en Ingenieria Quimica,
vecino de Goicoechea, San José, portador de la cédula de identidad N° 1-1295-0624,
actuando como Regente Quimico N.I. 2634 CIQPA, de la empresa ELMERC, S.A.,
domiciliada en San José, del antiguo cine Libano 100 metros Sur y 175 metros este, doy
fe de que el producto LOCION PROTECTORA SOLAR SPF 50 SECRETOS NATURALES
fabricado y distribuido por la empresa ELMERC cumple lo siguiente: 1. Es elaborado bajo
las normas mas estrictas de higiene y calidad, en las que se verifica tanto las materias
primas utilizadas, empaques asi como el proceso productivo. 2. Se encuentra
debidamente registrado ante el Ministerio de Salud con numero de registro C-CR-17-
00743, dando evidencia que el producto cumple con los lineamientos regulatorios como lo
son: a. Reglamento Técnico Centroamericano RTCA 71.01.35:06 Productos Cosméticos.
Registro e Inscripcion Sanitaria de Productos Cosmeéticos. b. Reglamento Técnico
Centroamericano RTCA 71.03.45:07 Productos Cosméticos. Verificacion de la Calidad. Al
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cumplir la condicién de producto cosmético, se puede inferir que no representa peligro de
irritabilidad significativa, tomando en cuenta que todas las materias primas empleadas y
su respectivo porcentaje en formulacion cumplen con el COSING (base de datos de la
Comision Europea para informacién sobre las sustancias e ingredientes cosméticos
contenidos en: Reglamento sobre los cosméticos Reglamento (CE) N° 1223/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo; Directiva 76/768 / CEE sobre cosméticos (Directiva
sobre cosméticos), en su version modificada; Inventario de ingredientes cosméticos
modificado por la Decision 2006/257 / CE por la que se establece una nomenclatura
comun de ingredientes utilizados para el etiquetado de los productos cosméticos en toda
la UE, Opiniones sobre ingredientes cosmeéticos del Comité Cientifico para la Seguridad
del Consumidor (Lista de dictamenes SCCS). 3. Los ingredientes activos (protectores UV)
son del proveedor BASF, donde acorde a la ficha técnica suministrada por este, se indica
gue estos se ajustan a las normativas europeas en regulacion de productos cosmeéticos o
de aplicacién en zonas del cuerpo humano, por lo que se espera que el producto LOCION
PROTECTORA SOLAR SPF 50 SECRETOS NATURALES no afecte la salud de las
personas a nivel dérmico o bien presente leves sintomas de irritacion en piel. 4. ELMERC,
S.A al ser la empresa fabricante de este producto, cuenta con permiso de funcionamiento
avalado con el Ministerio de Salud y por ende cumple el Reglamento Técnico
Centroamericano RTCA 71.03.49:08 Productos Cosmeéticos. Buenas Practicas de
Manufactura para los Laboratorios Fabricantes de Productos Cosméticos. Como parte de
las contraindicaciones del producto, se recomienda suspender el uso en personas que
sean muy sensibles. Ing. David Roberto Orozco
Madrigal Regente Quimico ELMERC, S.A.
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CONSIDERANDO UNICO:

Analizadas las razones establecidas por el recurrente y lo manifestado por la unidad
solicitante de los bienes involucrados, se concluye lo siguiente.

Principio fundamental para resultar legitimado en un recurso formulado en contra de un
acto de adjudicacion, es la viabilidad de ser adjudicatario en el evento de prosperar el
recurso, al cumplir con las condiciones cartelarias.

Luego de superado ese elemento se evaluara el contenido del recurso.

Tal lo sefialado en los articulos 85, 86, 88 y 92 de la Ley de Contratacién Administrativa y
los numerales 176, 177, 179, 180 y 185 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa.

Se observa que de acuerdo al analisis rendido al momento de evaluar las ofertas, el
recurrente resulté admisible en su plica al haber cumplido las condiciones técnicas del
cartel, al igual que el hoy adjudicatario.

La situacion vio inclinada su balanza, a partir del numeral 3 del cartel que indica la
modalidad de adjudicacién, en razén de alcanzar el mayor porcentaje, en este caso a partir
del menor precio.
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Siendo que la oferta del hoy adjudicatario presenté el menor precio, ello motivd la
adjudicacion.

Por otra parte, en el recurso no se presentan elementos de juicio suficientes, respecto a
qgue el andlisis de la oferta del adjudicatario fuera improcedente o que no debid alcanzar
esa condicion, al ser evaluado de manera deficiente.

El adjudicatario esta obligado a cumplir con las condiciones cartelarias al momento de
entregar los bienes, so pena de hacerse acreedor a las sanciones de ley por
incumplimiento, al haber manifestado su cumplimiento a todos los términos de referencia.

En consecuencia, no hay mérito para revocar el acto de adjudicacion...” (SIC)
El servidor Salazar Trejos se retira de la sesion.
Se resuelve:
Acuerdo:
Declarar sin lugar los recursos de revocatoria planteados en contra del Acto de Adjudicacion de
la Licitacion Abreviada No. 2017LA-000023-0058700001: “Compra, Instalacion y Puesta en
Marcha de Aires Acondicionados con Tecnologia VRF (Volumen Variable de Refrigerante) y Tipo
Piso-Cielo para el COSEVI y DGEV”. Recursos promovidos por Constructora Consultora y
Desarrolladora Ecoaire S.A., para las partidas 1 y 2; y la empresa Ambientes con Tecnologias,
Tecnoambientes S.A., cédula juridica 3-101-524927, para la partida 2. Se da por agotada la via

administrativa. Notifiquese.

ARTICULO DECIMO PRIMERO

Resoluciones Contraloria General de la Republica sobre Apelacién en Contra del acto de
Adjudicacion de las Licitaciones Publicas Internacionales “Suministro e Instalacion de
Sistemas Semaforicos para Cruces con el Ferrocarril”

Para conocimiento de esta Junta Directiva, la Directora Ejecutiva presenta las Resoluciones
Contraloria General de la Republica sobre Apelacion en Contra del acto de Adjudicacion de las
Licitaciones Publicas Internacionales “Suministro e Instalacién de Sistemas Semaforicos para
Cruces con el Ferrocarril” emitidas por la Contraloria General de la Republica Nos. R-DCA-0566-
2017 y R-DCA-0568-2017, ante recursos de apelacion interpuestos por el Consorcio Siemens,
en contra del acto de adjudicacion de la Licitacion Publica Internacional No. 2017L1-000001-
0058700001 y la No. 2017LI-000002-0058700001 para el suministro e instalacién de sistema
semaforico para cruces de ferrocarril Corredores San José-Cartago y remocion de las sefales
existentes y los corredores de San José-Heredia, la cual se adjudicé al Consorcio Fapcom-
Electrans.
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Informa la Directora Ejecutiva que en ambas resoluciones el Ente Contralor determiné declarar
sin lugar los recursos y confirma el acto de adjudicacién dado por esta Junta Directiva.

Se toma nota de la informacion brindada por la Directora Ejecutiva.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO

Asuntos de la Presidencia

No se

presentaron documentos en Asuntos de la Presidencia en la presente sesion

ARTICULO DECIMO TERCERO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva

No se
sesion

presentaron documentos en Asuntos de los Directores de Junta Directiva en la presente

ARTICULO DECIMO CUARTO

Asuntos de la Direccién Ejecutiva

14.1

Oficio DSG-0581-2017 Autorizacion Inicio Proceso Licitatorio sin Contenido

Presupuestario para Contratar los Servicios de Vigilancia v Sequridad para el

Depdsito de La Guacima y para resolver la contratacion existente

La Directora Ejecutiva presenta solicitud del Departamento de Servicios Generales para
iniciar el proceso licitatorio para la contraccion de los servicios de vigilancia y seguridad
para el deposito de la guacima, sin tener contenido presupuesto asignado para el 2017,
ya que este proceso se definird a inicios del 2018. Lo anterior, debido a los multiples
casos de sustraccion de motocicletas en el Depésito de La Guacima en Alajuela;
documentos que han sido remitidos a la Asesoria Legal para que se determine si cabe
responsabilidad por parte de la Empresa Sevin Ltda por dichos actos vy
consecuentemente se resuelva la Adenda al Servicio de Vigilancia CS-2015-001-ADI
(Licitaciébn Publica 2014LN-000001-005870001), ya que aparentemente han estado
involucrados oficiales de seguridad que fueron contratados por la empresa mencionada
para vigilar y dar seguridad en ese Depoésito.

Agrega, que en vista de que cabe la posibilidad de que se resuelva la adenda al contrato
antes mencionado; se hace necesario gestionar desde ahora un nuevo proceso de
contratacion administrativa para el servicio de vigilancia y seguridad en ese deposito, de
manera que no se interrumpan los servicios si se llega a terminar el contrato con la
empresa vigente. Se esta considerando un plazo de un afio prorrogable hasta por tres
afos, para la nueva contratacion, por la cantidad de vigilantes que se pretende contratar
(9) para tener el servicio por 24 horas, se tornaria en una licitacion publica.
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14.2

14.3

Se resuelve:
Acuerdos:

14.1.1 Instruir a la Direccion Ejecutiva para que gire instrucciones a la unidad ejecutora
correspondiente, para que inicie el tramite de contratacion sin contenido
presupuestario asignado en el presupuesto del afio 2017, de una empresa que
brinde los servicios de vigilancia y seguridad para el depdésito de La Guéacima y
para resolver la contratacion existente e incluir los recursos necesarios en el
Presupuesto Ordinario del 2018.

14.1.2 Encomendar a la Direccion Ejecutiva, para que inicie el proceso de resolucion
contractual, de la licitacion de la vigilancia del Depdsito de La Guacima con la
empresa que actualmente brinda ese servicio y una vez firme esa resolucion el
servicio de inicio por el nuevo contratista

Proyecto de Convenio para Reqular el Uso del Inmueble Propiedad del Cosevi
Ubicado en Caflas Guanacaste entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
y el Consejo de Sequridad Vial

Se conoce oficio No. AL-1423-2017, suscrito por el Dr. Carlos Rivas Fernandez, Asesor
Legal, mediante el cual remite Proyecto de Convenio para Regular el Uso del Inmueble
Propiedad del Cosevi Ubicado en Cafias Guanacaste entre el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial, cuyo objetivo es formalizar los términos bajo
los cuales, el MOPT podra hacer uso de un espacio compartido en el inmueble propiedad
del Cosevi, sito en el Partido de Guanacaste, matricula numero 134.403-000, para las
necesidades de la Direccién General de la Policia de Transito y la Oficina Regional de la
Divisién de Obras Publicas en Cafias, Guanacaste.

Se resuelve:

Acuerdo:

Aprobar el Convenio para Regular el Uso del Inmueble Propiedad del Cosevi Ubicado en
Cafas Guanacaste entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de
Seguridad Vial y se autoriza a la Directora Ejecutiva a firmar dicho documento.

Oficio _ATI-2017 Autorizacidon___Inicio __Proceso _Licitatorio _sin___Contenido

Presupuestario para la Compra de la Totalidad de los Dispositivos Moéviles Hand
Held para los Policias de Transito, Escuela de Capacitacion y ATI

Se conoce oficio No. ATI-2017-1892, suscrito por la Licda. Rocio Gamboa Gamboa,
Directora de la Asesoria en Tecnologia de la Informacion, mediante la cual solicita la
autorizacion de esta Junta Directiva para iniciar un proceso licitatorio sin contenido
presupuestario para la compra de la totalidad de los dispositivos mdviles hand held para
los Policias de Transito, Escuela de Capacitacion y ATI.
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El oficio indica textualmente:

“...El Consejo de Seguridad Vial por medio de la Asesoria en Tecnologia de la
Informaciéon y la Direccion General de la Policia de Transito (DGPT) ha venido
realizando esfuerzos para el cambio de tecnologia y dispositivos moviles mas
amigables para el inspector de transito y con mayores bondades técnicas, para lo cual
se han adquirido 277 nuevos dispositivos con tecnologia Android. Dichos dispositivos
cuentan con especificaciones de hardware y software superiores a los actuales;
permitiendo mayor estabilidad, mejor manejo de memoria, mayor facilidad de uso,
mejor acceso a redes y las aplicaciones para mapas mas completas. Ademas,
cuenta con una aplicacién para el levantamiento de boletas de citacién y atencion
de accidentes de transito que se ajusta a las necesidades de los policias de transito
y permitiéndoles un mejor desempefio en sus funciones en carretera.

Los dispositivos antes mencionados vienen a solventar varias necesidades que han
sido sefaladas por los comparieros de la DGPT, tales como mejor acceso a redes
para obtencion de coordenadas y ubicacion de los incidentes, menor tiempo de
respuesta del equipo al momento de levantar las boletas, proceso de impresion mas
agil, minimizar los posibles errores de las aplicaciones, soporte remoto para
solucion de problemas, notificaciones de actualizaciones de manera automatica,
permitir adjuntar diversos archivos, entre otras funcionalidades.
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Dada la cantidad actual de policias de transito que utilizan el dispositivo mévil y los
equipos que se han adquirido, estos resultan insuficientes para cubrir la totalidad de
los oficiales de transito. En la formulacion presupuestaria del 2018, se consideré la
adquisicidon de dispositivos maviles con tecnologia Android para completar el faltante
y asi contar con la totalidad de los oficiales de transito con estos dispositivos con la
nueva tecnologia.

Es importante indicar que con la sustitucion de la totalidad de los equipos moviles, se
podria valorar la posibilidad de donar los equipos actuales que se encuentran en buen
estado a las Municipalidades que actualmente tienen policias de transito municipales
pero que realizan el levantamiento de las boletas en los libros de papel. Con esta
donacion, se estaria agilizando el proceso de descarga de datos, minimizando el
tiempo de digitacion de todas las boletas creadas por las municipalidades, ademas de
facilitar y agilizar a los usuarios el tramite respectivo.

Dado lo anterior y con el propésito de que a mas tardar en el mes de febrero del afio
2018 toda la policia de transito cuente con esos dispositivos Hand Held, para una
mejor atencion a los usuarios y que sus funciones sean llevadas a cabo de la mejor
manera; asi como disminuir todos los problemas que se les han presentado a la hora
de la atencion de incidentes en carretera; se solicita por este medio interponer sus
buenos oficios a fin de que se brinde la autorizacion correspondiente por parte de la
Junta Directiva de este Consejo, para iniciar el proceso de contratacion administrativa
sin contenido economico, para la adquisicion de 650 dispositivos moviles con
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tecnologia Android paras cubrir el restante grupo de oficiales de transito; asi como
contar con 30 dispositivos moviles en la Escuela de Capacitacion y mantener el resto
en esta Asesoria como stock para contar con los mismos cuando los oficiales
entreguen los propios para su reparacion o ajustes, poderles entregar un equipo
mientras se le repara el otro y no se atrasen en sus labores, ademas, contando con
los mismos en ATI permite poder realizar las pruebas de nuevos requerimientos, entre
otros.

No omitimos indicar que el dato de las cantidades se esta tomando de la solicitud
enviada mediante oficio DVT-DGPT-A-2017-1155(5) firmado por el Lic. Marcelo
Morera, Jefe del Departamento Administrativo y el Lic. Mario Calderon Cornejo,
Director General de la Policia de Transito y la contraparte técnica de ATI.

Es importante acotar que, por la cantidad de dispositivos que se pretenden adquirir
(650) la misma debe llevarse a cabo mediante una Licitacion Publica...” (SIC)

Se resuelve:

Acuerdos:

. . A . o . : . 112
Instruir a la Direccidn Ejecutiva para que gire instrucciones a la unidad ejecutora
correspondiente, para que inicie el trAmite de contratacion sin contenido presupuestario
asignado en el presupuesto del afio 2017 de la compra de la totalidad de los dispositivos
moviles hand held para los Policias de Transito, Escuela de Capacitacion y ATI e incluir
los recursos necesarios en el Presupuesto Ordinario del 2018.

14.4 Oficio DE-2017-1919 relacionado con Acuerdo de la Sesién 2887-2017, relativo a
nota de advertencia Al-ADV-AF- 17-12 “Compra de Motocicletas Policial doble

Propésito”

Se conoce oficio No. DE-2017-1919, suscrito por la Licda. Cindy Coto Calvo, Directora
Ejecutiva, donde informa que esa direccion ha realizado llamadas telefénicas y ha enviado
notas a la Direccion General de la Policia de Transito, para obtener el informe solicitado
tanto por esta Junta Directiva, como por la Contraloria General de la Republica y la
Auditoria Interna del Cosevi, para que remita las justificaciones de las especificaciones
técnicas de la Licitacién Publica 2017LN-000004-0058700001 “Compra de motocicletas
policial doble propésito (todo terreno)” y a la fecha no se ha cumplido.

La Sefiora Presidenta solicita que se le envié una cronologia de las acciones realizadas,
con el fin de solicitar desde su Despacho, el informe requerido en forma inmediata.

Se resuelve:
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Acuerdo:

Instruir a la Direccidn Ejecutiva para que envie a la Sefiora Viceministra de Transportes y
Seguridad Vial, una cronologia de las acciones realizadas |ante la Direccion General de
la Policia de Transito, relativas al cumplimiento de lo dispuesto en la Nota de advertencia
N° AI-ADV-AF-17-12 “Ampliacién a la advertencia Al-ADV-AF-17-11, sobre aspectos
detectados en la Licitacion Publica 2017LN-000004-0058700001 “Compra de
motocicletas policial doble propésito (todo terreno)”, asi como Resolucion R-DCA-0216-
2017 de la Contraloria General de la Republica y al acuerdo de esta Junta Directiva donde
se solicitd que en el término de tres dias habiles, presente un informe con todas las
justificaciones requeridas por la Contraloria General de la Republica, para que sean
incluidas en el expediente electrénico de la contratacion.

Se levanta la sesiéon a las 19:05 horas.
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