CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3086-2022
19 DE ENERO 2022

DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3086-2022

Acta de la Sesion Ordinaria 3086-2022 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 19 de enero
del 2022.

Se inicia la sesion a las 15 horas con el quérum de ley, el Arg. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes, Presidente de la Junta Directiva, quien preside la sesién.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesidén de forma virtual.

Arg. Eduardo Brenes Mata Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Dra. Sandra Delgado Jiménez Representante del Ministerio de Salud

Directores ausentes: La Licda. Gabriela Valverde Murillo, Representante del Ministerio de Educacién y el Sr. Juan Luis
Chaves Vargas Representante de La Unién Nacional de Gobiernos Locales indicaron que ingresaran unos minutos
después del inicio de la sesion, por atender asuntos propios de su cargo.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga Auditor Interno a.i.

Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal Institucional
Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva
Lic. Alexander Vasquez Guillén Proveeduria Institucional

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexidn entre los participantes.

¢. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.
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El Sefior Eduardo Brenes Mata, Presidente, explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma virtual,
remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacion de las medidas para atender la pandemia
del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva gue participan virtualmente.

Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: la sefiora Sandra Delgado Jiménez se
encuentra sesionando desde su casa de habitacion, los sefiores Eduardo Brenes Mata y el Ing. Carlos Contreras
Montoya, indican que se encuentran sesionando desde su casa de habitacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacién del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
Ill. Aprobacién del acta:

e 3085-22 sesion ordinaria.

IV. Asuntos de la Presidencia.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
VL. Resolucion Administrativa al recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, incidente de nulidad, denuncia

ante la Auditoria Interna y gestiones de adicion y aclaracion, a la resolucion JD-2021-0574 conocida y aprobada
en el articulo VIl de la Sesion 3081-2021 del 24 de noviembre del 2021, donde se anul6 el acto readjudicacion
dictado en la Licitacion Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E
INSTALACION DE SEPARADORES FiSICOS DE CARRIL.”

VII. Solicitud para declarar desierto el concurso de la Licitacién Abreviada 2021LA-000006-058700001 Suministro
e Instalacion de Separadores Fisicos de Carril.

VIIl.  Oficio DM-2022-0122. Respuesta del Ministro de Obras Publicas y Transportes, en atencién al acuerdo JD-
2021-0602.

IX. Oficio ATFV-2022-0010. Valoracién de Riesgo IVE.

X. Oficio Al-2021-1073. Se solicita aclaracién de oficio por parte de don Marco Vinicio Solano Zufiga.
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XI. Asuntos del Director Ejecutivo.
XIl. Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.

Se resuelve:

Acuerdo:

2.1 Se aprueba el orden del dia.
ARTICULO TERCERO

Aprobacidn del acta 3085-22:

El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita se incorpore el comentario realizado entre el minuto 47 y 52 de la grabacién y
le sea remitido para su valoracion.

Seguidamente indica que es necesario que en la pagina 19 se modifique la redaccién de su comentario para que se lea
de la siguiente manera:

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que es fundamental trabajar en una definicibn mas estricta, una
reparametrizacion del concepto de herido grave, que eso es muy importante y apoyaria en todas sus dimensiones y
agradece al equipo de trabajo por el informe brindado.

No hay mas comentarios.

La secretaria toma nota de las observaciones.

Se resuelve:

Acuerdo:

31 Se aprueba el acta 3085-22 con las observaciones solicitadas.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

No se conocen asuntos de la Presidencia.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

No se conocen asuntos de los Directores de Junta Directiva.
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ARTICULO SEXTO

Resolucion Administrativa al recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, incidente de nulidad, denuncia
ante la Auditoria Interna y gestiones de adicién y aclaracion, a la resolucién JD-2021-0574 conocida y aprobada
en el articulo VIl de la Sesion 3081-2021 del 24 de noviembre del 2021, donde se anuld el acto readjudicacion
dictado en la Licitacion Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E
INSTALACION DE SEPARADORES FiSICOS DE CARRIL.”

Al ser las 15 horas con 15 minutos ingresa a la sesion la Licda. Gabriela Valverde Murillo, Representante del Ministerio
de Educacion.

Al ser las 15 horas con 16 minutos ingresa a la sesion la el Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de La Unién
Nacional de Gobiernos Locales.

A continuacion, el Dr. Carlos Rivas Fernandez, brinda la explicacion del proyecto de Resolucion Administrativa al recurso
de revocatoria con apelacion en subsidio, incidente de nulidad, denuncia ante la Auditoria Interna y gestiones de adicion
y aclaracion, a la resolucion JD-2021-0574 conocida y aprobada en el articulo VII de la Sesion 3081-2021 del 24 de
noviembre del 2021, donde se anuld el acto readjudicacién dictado en la Licitacién Abreviada N°2021LA-0000006-
0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES FiSICOS DE CARRIL’,
mediante la presentacion que se aporta:

P e———

RECURSO DE REVOCATORIA CON
APELACION EN SUBSIDIO, INCIDENTE DE
NULIDAD, DENUNCIA ANTE LA
AUDITORIA INTERNA Y GESTIONES DE
ADICION Y ACLARACION

LICITACION ABREVIADA 2021LA-000006- ¢
005870001 V1

Suministro e instalacion de separadores'o\f;

fisicos de carril

a
y
¥




CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3086-2022
19 DE ENERO 2022

mopt
Recurrente:
COALICION AUTOMOTRIZ
COAUTO S.A. LA,
SINTESIS DEL FUNDAMENTO DE LO SOLICITADO ‘ mopt y

[E——

* Justificar por qué alegatos de permiso sanitario
de funcionamiento y patente no estaban
precluidos, al no ser elementos novedosos

* Explicar por qué si los trabajos licitados se
realizan en la via publica, se solicita el permiso
que es propio de un local
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SINTESIS DEL FUNDAMENTO DE LO SOLICITADO ‘

e e———

* Existencia de un acto de adjudicacién en firme,

al solicitarse garantia y timbres, no siendo
vadlido el tema del error administrativo e

imposible de anular

Imposibilidad de recurrir sin acudir a

herramienta SICOP

la

Caracteristicas de la patente y el permiso en el

caso concreto, no justifican exclusién

ADICION Y ACLARACION ‘ m0pt

Articulo 177.-Diligencias de adicién y aclaracién. Dentro de
los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la
resolucién que resuelva un recurso de objecidn, apelacién o
revocatoria, las partes podradn solicitar las aclaraciones o
adiciones que consideren pertinentes para la correcta
comprensién de lo dispuesto por la Contraloria General de la
Republica o la Administracion, segin sea el caso. Por medio
de estas diligencias sélo se podrdn corregir errores
materiales, precisar términos del pronunciamiento, subsanar
omisiones o correcciones que presente la resolucion, sin que
sea posible variar lo resuelto. La gestion debera ser resuelta
dentro de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion y
no impedird la firmeza de lo dispuesto.

(NS
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TAXATIVIDAD RECURSIVA : IMPROCEDENCIA DE GESTION ‘ mopt

Articulo 172.-Clases de Recursos. Los medios
de impugnacion en contra de los actos en los
procedimientos de contratacién
administrativa son el recurso de objecion al
cartel, y los recursos de apelacion o
revocatoria en contra del acto de adjudicacién
y contra la declaratoria de infructuoso o
desierto del concurso.

e e———

EFECTOS ART. 177 / SENALAMIENTO

* Lo solicitado implicaria modificar lo resuelto

 mopt

(NS

* Aplicacion de la Figura de la Preclusion fue analizado

correctamente ——  no hay base para modificar lo

resuelto

El permiso sanitario de funcionamiento vs. interpretacién
de la Contraloria General de la Republica no admite las

distinciones propuestas
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‘ PRECLUSION : LIMITE PARA LA PRESENTACION ‘ ﬂmpt

a)Si los temas tratados en el recurso de
revocatoria habian sido o no anteriormente
expuestos en la primera ronda de apelacién / o

b)Se refieran a circunstancias que no hayan sido
de conocimiento de las partes con ocasion del
procedimiento de contratacion administrativa

‘ PRECLUSION EN ESTE PROCESO ‘ mopt

(NS

a)Tema del permiso sanitario no habia sido
sefialado / potestad de revision de oficio
(patente)

b)Licitacion Abreviada N2 2021LA-000021-
0058700001 - COAUTO S.A., sostiene la tesis de
la Administracidn, para fundamentar un recurso
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PATENTE Y PERMISO VS. OBJETO O ACTIVIDADES DE LA

| mopt

CONTRATACION

TRABAJOS A REALIZAR:
alrededor
separadores fisicos en 14 giros izquierdos que

se pretenden restringir

2 componentes: el suministro del dispositivo (de

seguridad vial) y su instalacion

[}

e Colocacion de

de 2536 metros lineales de

PERMISO SANITARIO

CHAGONAL AL COURGIS WAURND FRNMARGES FSH1A ¥aas 401
et maees
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PRESENTACION DE RECURSO FUERA DEL SICOP ‘

Articulo 173.-Presentacion del recurso. Todo recurso
debera presentarse a través del Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP) en los plazos previstos para cada
tipo de recurso, su presentacién y trdmite serdn conforme
a las disposiciones del Reglamento de Uso del Sistema y el
presente Reglamento.

Cuando _exista _imposibilidad para la presentacion
electréonica del recurso, deberd presentarse ante la
entidad correspondiente, seqgtin el tipo de recurso de que
se trate, a través del medio electronico dispuesto por la
Administracién al efecto.

e e———

JUSTIFICACION DEL RECURRENTE ‘ mopt

(NS

11
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ACTO DE REAJUDICACION SE PODIA RECURRIR Y NO ‘
ESTABA EN FIRME

[}

Articulo 185.-Fundamentacién. El escrito de apelacién deberd indicar con precision la
infraccion sustancial del ordenamiento juridico que se alega como fundamento de la
impugnacion, asi como individualizar las lineas que se recurren. El apelante debera
aportar la prueba en que se apoyen sus argumentaciones, y cuando discrepe de los
estudios que sirven de motivo para adoptar la decision, deberd rebatir en forma
razonada tales estudios, aportando los dictdmenes y estudios emitidos por profesionales
calificados en la materia que se impugna.

El ofrecimiento de prueba que no pueda presentarse al momento de la interposicién del
recurso, deberd contemplarse en el escrito de apelacién, con indicacion expresa de los
motivos por los cuales no puede ser aportada en ese momento. En todo caso, la
presentacién de dicha prueba debe realizarse dentro del primer tercio del plazo con que
cuenta la Contraloria General de la Republica para resolver el recurso.

Cuando se apele un acto de readjudicacion, el fundamento del recurso debe girar
Unicamente contra las actuaciones realizadas con posterioridad a la resolucién anulatoria
estando precluida cualquier situacién gue se conociera desde que se dictd el acto de
adjudicacién. (el destacado es nuestro)

OBLIGACION DEL ADJUDICATARIO / ERROR ‘

T W

Articulo 21.-Verificacion de procedimientos.

Es responsabilidad del contratista verificar la correccién del
procedimiento de contrataciéon administrativa, y la ejecucién
contractual.

En virtud de esta obligacién, para fundamentar gestiones
resarcitorias, no podrda alegar desconocimiento del
ordenamiento aplicable ni de las consecuencias de la
conducta administrativa.

12
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ARGUMENTO PERMISO SANITARIO NO SE REQUIERE PARA CONTRATISTA
QUE EJECUTE FUERA DEL LOCAL

[}

1. El permiso debe extenderse para la actividad del
oferente de manera general declarada y valorar
luego atinencia

2. En el caso concreto componentes : suministro e
instalacion -
organizacioén y pericia para la ejecucion

3. Referente: R-DCA-00635-2021 de las diez horas
cuarenta minutos del 8 de junio de 2021

RECOMENDACION: ‘ mopt

(NS

1)Se declaran sin lugar, las diligencias de adicion y aclaracion interpuestas por el sefior
Pablo Pérez Barboza, representante legal de COALICION AUTOMOTRIZ COAUTO S.A., en
contra de la resolucion JD-2021-0574 conocida y aprobada en el articulo VII de la Sesion
3081-2021 del 24 de noviembre del 2021, donde se anulé el acto readjudicacion
dictado en la Licitacién Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001, que corresponde al
“SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES FiSICOS DE CARRIL.”

2)Se rechaza de plano el recurso de revocatoria con apelacién en subsidio, y el
incidente de nulidad, interpuesto en contra de la resolucién JD-2021-0574 conocida y
aprobada en el articulo VII de la Sesiéon 3081-2021 del 24 de noviembre del 2021,
donde se anuld el acto readjudicacion dictado en la Licitacion Abreviada N°2021LA-
0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE
SEPARADORES F{SICOS DE CARRIL.”

3)Al carecer de competencia respecto de la solicitud de investigacion sobre los hechos
involucrados, formulada a la Auditoria Interna, se omite pronunciamiento sobre tal
aspecto.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga indica, que la Auditoria ha recibido tanto de esa empresa como de la otra, copia de
todos los documentos que remiten al proceso y que no han actuado de oficio ni han hecho ninguna investigacion,
mientras se dilucidan lo que se va a resolver con este tema, ya que considera es un tema legal, pero que preliminarmente
no se observa ninguna irregularidad en lo que se ha venido resolviendo.

13
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El Ing. Carlos Contreras Montoya, sefiala en el tema los recursos de uno y otro lado, le parece existen errores, por
ejemplo, esta cuestion de haber cerrado el proceso cuando aln no era pertinente, donde hay una leccién que hay que
aprender.

Lo otro a lo que se refiere, es desde el punto de vista de la légica de toda la parte recursiva que se puede obtener y
considerar en qué momento termina para nosotros, ya que le parece que esto no va a quedar simple y sencillamente
resolviéndose, pues todo parece indicar que va a haber otra accidn y consulta: ;desde el punto de vista de nuestras
decisiones termina el asunto y hay otra instancia 0 no?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez responde que esta decisién la adopta el 6rgano maximo que son ustedes como Junta
Directiva, pero que en la agenda hay otro tema que también debe conocerse, y es la propuesta de la Administracion
para declarar desierta la contratacién.

EL Arg. Eduardo Brenes Mata consulta: ¢,si eso sucediera igualmente la Junta Directiva tendria que recurrir a casi que
a los mismos argumentos de rechazo?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez responde que no necesariamente, pero que es pertinente que lo vean mas adelante para
no anticipar, ya que la Administracidn va a exponer las razones para declararla desierta.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion y determinan votar.
Se resuelve:

Acuerdo:

6.1 Se acoge el proyecto de resolucion presentado por la Administracion, respecto del recurso de revocatoria con
apelacion en subsidio, incidente de nulidad, denuncia ante la Auditoria Interna y gestiones de adicion y
aclaracion, a la resolucion JD-2021-0574 conocida y aprobada en el articulo VI de la Sesién 3081-2021 del 24
de noviembre del 2021, donde se anul6 el acto readjudicacion dictado en la Licitacion Abreviada N°2021LA-
0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES FiSICOS DE
CARRIL,” bajo los siguientes términos:

6.1.1  Se declaran sin lugar, las diligencias de adicion y aclaracion interpuestas por el sefior Pablo Pérez Barboza,
representante legal de COALICION AUTOMOTRIZ COAUTO S.A., en contra de la resolucion JD-2021-0574
conocida y aprobada en el articulo VIl de la Sesién 3081-2021 del 24 de noviembre del 2021, donde se anulé
el acto readjudicacién dictado en la Licitacion Abreviada N°2021LA-0000006-0058700001, que corresponde al
“SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES FiSICOS DE CARRIL.”

6.1.2  Se rechaza de plano el recurso de revocatoria con apelacion en subsidio, y el incidente de nulidad, interpuesto
en contra de la resolucién JD-2021-0574 conocida y aprobada en el articulo VIl de la Sesion 3081-2021 del 24
de noviembre del 2021, donde se anul6 el acto readjudicacion dictado en la Licitacién Abreviada N°2021LA-
0000006-0058700001, que corresponde al “SUMINISTRO E INSTALACION DE SEPARADORES FiSICOS DE
CARRIL.”

6.1.3 Al carecer de competencia respecto de la solicitud de investigacién sobre los hechos involucrados, formulada
a la Auditoria Interna, se omite pronunciamiento sobre tal aspecto.

14
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6.1.4 Notifiguese al recurrente al correo electrénico:  contratacionadministrativaa@coautocr.com
pablo.perez@coautocr.com. Se da por agotada la via administrativa.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SETIMO

Solicitud para declarar desierto el concurso de la Licitacion Abreviada 2021LA-000006-058700001
Suministro e Instalacion de Separadores Fisicos de Carril.

A continuacioén, se recibe al Lic. Alexander Vasquez Guillén, quien se refiere a la solicitud para declarar desierto
el concurso de la Licitacion Abreviada 2021LA-000006-058700001 Suministro e Instalacion de Separadores
Fisicos de Carril, mediante el resumen ejecutivo que se aporta:

Consejo de Direccion de Departamento Proveeduria-
Seguridad Vial Logistica Unidad de Licitaciones
COSEVI

RESUMEN EJECUTIVO

LICITACION ABREVIADA
No. Z2021LA-000006-0058700001

“Suministro e Instalacién de Separadores Fisicos de Carril"”

A este concurso se presentaron las sigulentes ofertas:

OFERENTES MONTO TOTAL PLAZO DE GARANTIA
ENTREGA TECNICA

$137.980.64 45 dfas naturales 2 anos

$109.789,90 45 dfas naturales 3 anos
C113.329.056,00 |45 dfas naturales 3 anos
$171.313,92 45 dfas naturales 3 anos
C179.998.152,00 |45 dfas naturales 32 anos

(506) 25220978

200 amos 195,22 0980
ChViAERS 2527 8
WWW CSY go._cr

y
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Consejo de Direccion de Departamento Proveeduria-
Seguridad Vial Logistica Unidad de Licitaciones
COSEVI

Pagina2de2

INFORME TECNICO

En acatamiento a lo indicado en Resolucion Administrativa N° 2021-0574 de la Junta
Directiva del Consejo de Seguridad Vial, la DGIT manifiesta:

Que el financiamiento de la Licitacion Abreviada 2021LA-000006-

0058700001 denominada “Suministro e Instalacion de Separadores Fisicos de

Carril™, corresponde al ejercicio presupuestario del ano 2021.

> Que el tiempo de ejecucion establecido en el pliego cartelaric es de 45 dias
naturales.

» Que los separadores fisicos de carril deben de importarse, ya que no son

manufacturados en Costa Rica.

%

Tomando en cuenta las situaciones indicadas anteriormente y que a la fecha de cierre
de afo 2021 es imposible realizar la ejecucion del proyecto, solicitamos declarar el
concurso 2021LA-000006-0058700001 DESIERTO.

COMISION DE LICITACIONES

Con base en lo manifestado por la Unidad Técnica. se recomienda salvo mejor
criterio, declarar Desierto el presente concurso.

(506) 2522-0978

223 Aos i s
GGIYA‘..‘-I oo e

= WWW . CSV.go.Cr
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El Director Ejecutivo solicita a los sefiores miembros que se les permita, debido a que en estos Ultimos dos dias se han
recibido algunos correos amenazantes en relacién al tema, y por un tema de seguridad, presentar una resolucién o
propuesta de resolucion para que sea conocida la préxima semana, antes de adoptar el acuerdo de declaratoria de
desierto el concurso.

El Arg. Eduardo Brenes Mata sefiala que si es para prevenir, seria como un elemento de seguridad adicional y le parece
que esta bien.

El Director Ejecutivo responde que sipara la otra semana, ya que es para justificar o motivar el acto de la mejor
manera dados los comentarios y las notas que esta mandando esta empresa Publisefiales.

El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita resumir ¢cual es el argumento para declararla desierta?

El Director Ejecutivo responde que hay que recordar que los periodos presupuestarios terminan el 31 de diciembre
y esta recomendacion de adjudicacion se emitié el 17 de diciembre y para ese momento ya quedaban muy pocos dias
para efectivamente formalizar y posteriormente ejecutar.

Entonces la recomendacion de ellos fue precisamente que por todo esto, era preferible declarar desierto el concurso y
ademas de recordar todas los problemas que tuvo la contratacion en si, que extendieron el cronograma de contratacién
y que eso es en realidad lo que pasé en esta contratacion y es lo que determina que la unidad ejecutora que es la
Direccion General de Ingenieria de Transito, formule esa recomendacion.

El Arg. Eduardo Brenes Mata consulta si: ¢ el llegar hasta el final del periodo tiene algo que ver? y consulta: ;,qué hubiera
pasado si hubiéramos estado en octubre por ejemplo y hubiera calificado la empresa?

El Director Ejecutivo responde que si podria haber sido adjudicado, sin embargo podia entrarse en la valoracion de los
precios cotizados u otros aspectos a considerar.

El Arg. Eduardo Brenes Mata consulta: ;qué tanta responsabilidad tiene la Administracién este tema?

El Director Ejecutivo responde que es dificil responder eso ya que le esta pidiendo que adelante criterio.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez sefiala que pueden conocer este tema mas adelante.

Los sefiores miembros agradecen a los expositores la presentacion.

Al serlas 15 horas con 50 minutos se retira de la sesion el Lic. Alexander Vasquez Guillén de la Proveeduria Institucional.
El Ing. Carlos Contreras Montoya comenta en el caso hipotético de que hubiera habido tiempo y el proceso se inicia y
si por una accion recursiva se extiende, consulta ;qué derechos tiene la Administracién? ya que es una situacion que
se podria dar en cualquier parte del afio, en cualquier momento, etcétera.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez sefiala que para ser claro y adelantandose a la nota, la insistencia que tiene la empresa
en que se adjudique, es porque ellos ya trajeron los materiales, desconoce porqué lo hicieron y si en algin momento

alguien les dijo que tenian el asunto ganado.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya ¢ quién los trajo?

El Dr. Carlos Rivas Fernandez responde que la empresa Publisefiales.
El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que si la de 277 mil délares.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez responde que si.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, que el tema es de interés publico y lo que se esta decidiendo para no adjudicar y si
para la Administracion fuera tan importante la colocacion de los separadores se avocaria a la tarea de buscarlos los
recursos para obtenerlos.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez sefiala que todas las denuncias son temas complejos que han tenido que ser
analizados por la Administracion y que han hecho que Ustedes avancen un paso y retrocedan dos y que eso es lo que
querian plantearles para que estén claros con el sentido de la propuesta de resolucion de ausencia de recursos
presupuestarios y que no existe ninguna posibilidad real de poder financiar en el 2022 esta licitacion por la situacién del
pais.

De acuerdo a los argumentos expuestos por la Administracion, los sefiores miembros determinan trasladar la adopcion
de acuerdo sobre la solicitud planteada por la Proveeduria Institucional para declarar desierto el concurso de la Licitacion
Abreviada 2021LA-000006-058700001 Suministro e Instalacion de Separadores Fisicos de Carril, para la préxima sesion
ordinaria, con el fin de disponer de mayores elementos para tal propésito.

Los sefiores miembros proceden a votar el acuerdo de esa manera:

Se resuelve:

Acuerdo:

71 Se dispone trasladar la adopcion de acuerdo sobre la solicitud planteada por la Proveeduria Institucional para
declarar desierto el concurso de la Licitacién Abreviada 2021LA-000006-058700001 Suministro e Instalacion
de Separadores Fisicos de Carril, para la préxima sesién ordinaria, con el fin de disponer de mayores elementos
para tal propdsito.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO OCTAVO

Oficio DM-2022-0122. Respuesta del Ministro de Obras Publicas y Transportes, en atencion al acuerdo JD-2021-
0602.

A continuacién, la secretaria procede a dar lectura al oficio DM-2022-0122 respuesta del Ministro de Obras Publicas y
Transportes, en atencion al acuerdo JD-2021-0602, mediante la presentacion que se aporta:
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San José, 17 de enero de 2022

DM-2022-0122
Sefores
Micmbros de la Junta Directiva
Conscjo de Seguridad Vial
S.0

Estimados senores:

En atencion a su acuerdo JD-2021-0602, articulo 1X, adoptado por cse drgano colegiado en su sesion
ordinaria 3083-2021, y en ¢l cual acordaron instarme en mi condicion de Ministro de Obras Pablicas y
Transportes, *,.. para que considerando que cl contrato de inspeccion téenica vehicular expira ¢l
proximo 13 de julio del 2022, y con el fin de garantizar la continuidad del servicio, para ese entonces,
se sirva ordenar ¢l inicio de las negociaciones del caso para una ampliacion del plazo del
contrate. scgin lo autoriza ¢l mismo ordenamiento juridico y luego someter la adenda respectiva al
aval de la Contraloria General de la Repiblica™ (lo resaliado no es del original) me permito dirigirme a
ustedes de la forma mds respetuosa, seftalando lo siguiente:

El presente acuerdo se adopta en ¢l marco de la estrategia de transicion del servicio de IVE 2021, cuyo
contenido indican en actas de esa Junta Directiva. v en el cual se sefiala que se retoma ¢l informe
DFOE-CIU-IF-00004-202 1 relacionado con el proceso de gestion para garantizar la continuidad de los
servicios en la prestacion del servicio de inspeccion técnica vehicular,

Sobre la solicitud de ese Organo colegiado, debo hacer referencia a dos aspectos que considero
fundamentales, ¢l primero de ¢llos sobre fa imposibilidad que tengo para girar ordenes al Consejo de
Seguridad Vial y el segundo al andlisis del informe de la Contraloria General de la Republica.

Primero. Acerea de la improcedencia juridica de que gire instrucciones al Consejo de Seguridad
Vial en mi condicion de Ministro.

Indica la Ley General de la Administracion Pablica en su articulo 83 lo siguiente:

“Articulo 83.- Todo organo distinte del jerarca estd plenamente subordinado a éste v al superior
jerdrquico inmediato, salve desconcentricion operada por ley o por reglamento.
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La desconeentracion minima se dard cuando el superior no pueda:

a) Avocar competencias del inferior: y
b) Revisar o sustituir la conducta del inferior, de oficio 0 a instancia de parte.

La desconcentracion serd maxima cuando el inferior esté sustraido, ademas, a drdenes. instrucciones
o circulares del superior.

La imposibilidad de revisar o sustituir la conducta del inferior hard presumir la potestad de avocar la
misma y a la inversa.

Las normas que crean la desconcentracion minima serdn de aplicacion restrictiva en contra de la
competencia del drgano desconcentrado ¥ las que crean la desconcentracion maxima serdn de
aplicacion extensiva en su favor.” (Lo resaltado no es del original)

Tomando en consideracion que el Ministerio de Obras Piblicas y Transportes ¢s un organo del Estado
v que el Conscjo de Seguridad Vial es un organo de desconcentracion maxima adscrito a cste
Ministerio, la relacion que opera entre ambos es denominada “interorganica” y no s¢ presentan en ella
condiciones de jerarquia que me permitan girar ordenes a esa Junta Directiva o a la Administracion de
ese Consejo. esto porque asi lo dispone el articulo 83 LGAP transcrito.

Es decir que, el requerimiento que me plantea esa Junta Directiva no es de recibo, toda vez que. al
cjecutarlo, estaria violentando la Ley ¢ incurriendo ¢n un abuso de poder, ¢l cual de conformidad con ¢l
articulo | del Cadigo Procesal Contencioso Administrativo. padria ser puesto cn conocimiento del
Tribunal Contencioso Administrativo y generar una responsabilidad administrativa y una nulidad de la
actuacion, lo que a todas luces debe evitarse.

Segundo. Acerca de la fundamentacion de la Contraloria General de la Repiiblica establecida ¢n
¢l informe DFOE-DIU-TF-00004-2021.

En diferentes puntos, el drgano contralor vuelve a seialar que la continuidad dei servicio aplica con
base en el articulo 25 de la Ley de Trinsito, lo que evidencia una oposicion del drgano contralor
sabre ¢l planteamiento de una prorroga al contrato actual, y que se deba cambiar a un nuevo modelo
de prestacion del servicio ¥ que se haga un cicrre contractual, finalizacion que se continga
mencionando en ¢! resto del documento de una [orina u otra.

Adicionalmente. ¢n respuesta a una solicitud de pronunciamiento que fue formulada a la Direccion
Juridica del MOPT, se notifica al scior Eduardo Brenes Mata, Viceministro de Transportcs y
Scguridad Vial, asi como al seflor Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo del Consejo de Seguridad
Vial. esa inslancia asesora ha manifestado igualmente, que debe aplicarse la disposicion de la Ley de
Trinsito sefialada por la Contraloria y que es ¢l COSEVI, la instancia gjecutora de tal actividad.
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Bajo estos dos aspectos me veo imposibilitado juridicamente para emitir un acto administrativo en los
términos que solicita ese organo colegiado.

No obstante. lo anterior, actualmente se aprecian hechos relevantes, inexistentes entonces. que hacen
necesario una revaloracion de la posicidn que ha extemado el Organo Contralor, y por ende la Direccion
Juridica del MOPT, ya que existe una accion de inconstitucionalidad en contra del articulo 25 de la Ley
de Transito, accion que cuenta con la condyuvancia que han cjercido tanto la Procuraduria General de la
Repiblica v el Ministerio de Obras Plblicas y Transportes, que seiialan la procedencia de una declaracion
de inconstitucionalidad del articulo 25 mencionado, de manera que puede ser conveniente la solicitud de
un nuevo criterio juridico que aborde esta nueva realidad, para asi actuar con el fundamento de rigor.

Por otra parle, sin que sc incurra en que este Ministro gire ordenes o instrucciones al COSEVI, me
encuentro en la mejor disposicion de acudir a la Contraloria General de la Repablica, para realizar, en
conjunto con ese Consejo, una solicitud de revaloracion de su posicion si es el espiritu del acuerdo que
adoptd esa junta, tomando en consideracion la actual realidad que se presenta cn torno al servicio de
IVE,

Por otra partc. ¢s importante que valore ¢l Consejo de Seguridad Vial, la urgencia de proceder con cl
\ramite de bienes ante la Notaria del Estado, segin la disposicion que conticne el contrato suscrito por cl

Estado con la empresa RTV Sy C.

Con las manifestaciones de fa mds alta estima y consideracion, se suscribe;

Ministro

C:
Archivo
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El Arg. Eduardo Brenes Mata sefiala que son dos temas: primero la responsabilidad que aparentemente la ley no le
permite al Ministro tomar esa esa decisiéon solicitada en el acuerdo, en cuyo caso es el cruce que tiene de la
responsabilidad directa de asumirla y el segundo jcual seria esa decision?: la que corresponda para poder
avanzar hacia la continuidad del servicio.

De ahi la importancia de hacerle la consulta o informar a la Contraloria, respecto a cuél es el procedimiento que se va a
seguir para que exista toda transparencia y toda legalidad en el acto.

En resumen, el Sefior Ministro sefiala, que esta dispuesto a acompafiar a la Junta a la Contraloria para explicar las
razones y por supuesto que el escenario de fondo es esa accién de inconstitucionalidad que los pone ante el pecado de
no poder avanzar ni hacia una licitacion ni hacia una autorizacion a pesar de que el articulo 25 aln sigue vigente, pero
esta cuestionado.

Entonces, como se ha dicho en varias oportunidades, si deciden por una licitacién que pudiera existir en torno al articulo
50 de la Constitucién por un Principio de no regresion, que en determinado momento podria poner a la Administracion
en un problema serio, porque el dia de mafana si la Sala Constitucional resuelve en contra de las autorizaciones del
camino se define y hay otro escenario final, que es un posible proyecto de ley que los diputados pudieran aprobar y que
supone que a estas alturas también es muy riesgoso, porque cualquier soluciéon tendria que ir a consulta de
constitucionalidad, por lo que entonces no considera que ese escenario vaya a ganar espacio.

Indica que la continuidad del servicio por el plazo que se decida técnicamente y en las condiciones econdémicas o
tarifarias que se establezca, hay que decidir también y si aprobado dicho proceso las propiedades que serian del Estado
al final del contrato, estarian ya a nombre del Estado.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala, que en ningin momento la redaccién del acuerdo decia ..."ordenarnos el inicio
de las negociaciones” por lo que el andlisis de la Direccion Juridica o de quien le prepara la respuesta al Sefior Ministro
no es la correcta, ya que claramente le parece que el acuerdo que esta basado en todo el analisis que se hizo en el
documento en donde se hizo un anélisis juridico de a quién le correspondia el tema de la ampliacién del contrato y le
gustaria que nuestra Asesoria Legal lesindique como es la lectura legal desde esa posicion ante la
cual que basicamente lo que hay es un aspecto legal al no poderse girar por parte del Poder Ejecutivo Central
instrucciones a un 6rgano desconcentrado, que ciertamente si eso fuera lo que estan pidiendo al Ministro, el Ministro
claro que va a decir que no lo puede hacer, pero reitera, eso no es lo que se le esta pidiendo y solicita a don Carlos se
refiera.

El Arg. Eduardo Brenes Mata sefiala solo aspecto para que cuando don Carlos Rivas intervenga, tenga el tema claro y
es que la redaccién dice “se sirva ordenar el inicio de las negociaciones del caso para una ampliacién del plazo del
contrato” eso es lo que entiende y el Ministro esta diciendo que no tiene facultades para hacer esa tarea, esa orden.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que es exactamente a lo que se referia ya que dice ordenar no ordenarnos.

El Dr. Carlos Rivas Fernandez responde que la persona que le redacto el documento a don Rodolfo no entendié en
primera instancia el espiritu o los alcances del acuerdo, ya que la decisidn de la ampliacion del contrato corresponde al
Ministerio, por lo que a su jerarca se solicitaba ordenar o diera orden a su aparato administrativo emprender las acciones
para hacer eso posible.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que le parece que don Carlos esta de acuerdo con lo que él indicé.
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El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga consulta ¢ qué pasaria con un fallo en contrario que nos dejara fuera de circulacién
con el proceso?

El Director Ejecutivo responde que son dos situaciones diferentes, una es la continuidad del servicio que es de la que
se esta discutiendo en este momento y otra es el articulo 25. El articulo 25 de la Ley N° 9078 es para los nuevos
operadores, pero que la continuidad del servicio solo el MOPT la puede acordar, ya que el contrato es con el MOPT.
Entonces son dos situaciones diferentes.

El Lic. Marco Vinicio Solano Zufiiga agradece la respuesta.

El Arg. Eduardo Brenes Mata sefiala, que lo pertinente es solicitar una aclaracién o una ampliacién de nuestro criterio al
Ministro para precisar los términos de la consulta realizada y evitar cualquier mala interpretacion que haya hecho.

Los sefiores miembros estan de acuerdo con lo externado por don Eduardo, y le encomiendan conversar con el Sefior
Ministro para que se sirva aclarar el objetivo del acuerdo que se puso en su conocimiento, observandose que hay motivos
para interpretar que no hubo una comprensién correcta al mismo e informar a esta Junta Directiva en una sesion
extraordinaria, el resultado de su gestion.

Los sefiores miembros agradecen la presentacion y determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

8.1 Se conoce el oficio DM-2022-0122 referente a la respuesta del Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes,
en atencién al acuerdo JD-2021-0602 y se encomienda al Sefior Presidente de la Junta Directiva y Viceministro
de Transportes y Seguridad Vial, para que se sirva aclarar al Sefior Ministro el objetivo del acuerdo que se puso
en su conocimiento, observandose que hay motivos para interpretar que no hubo una comprension correcta al

mismo e informar a esta Junta Directiva en una sesion extraordinaria, el resultado de su gestion.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO NOVENO

Oficio ATFV-2022-0010. Valoracion de Riesgo IVE.

A continuacion, el Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, se refiere a la Valoracion de Riesgo IVE, mediante la
presentacion que se aporta:
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Consejo de
Seguridad Vial
COSEWI

Oficio ATFV-2022-0010 - Valoracién de Riesgo IVE

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Objetivo

e Cumplir con los dispuesto por la Contraloria General de la Republica segun
informe DFOE-CIU-IF-00004-2021, disposicidn 4.5 referente a la valoraciéon
del riesgo que considere la etapa de cierre contractual y la transicion hacia
los nuevos prestatarios.
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Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Fundamento normativo

Informe DFOE-CIU-IF-00004-2021, disposicién 4.5

Elaborar, oficializar e implementar un analisis de riesgos sobre la etapa de
cierre contractual y la transicion hacia los nuevos prestatarios. Para el
cumplimiento de esta disposicion, se debera remitir lo siguiente:

* En un plazo de 3 meses, una certificacién en la cual se haga constar la
implementacion de las acciones y controles necesarios para mitigar los
posibles efectos ante su materializacion.

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Metodologia de valoracioén del riesgo aplicada
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Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Herramienta de valoracion del riesgo

* 4 matrices compuestas de Riesgo Inherente, Riesgo Residual,
Administracién del Riesgo y Seguimiento del Riesgo.

* Las matrices cumple con los dispuesto por la CGR en sus Directrices
para el SEVRI y sus diferentes etapas.

* Es el instrumento que se encuentra aprobado en Cosevi, para la
aplicacién de la valoracidn del riesgo institucional.

* Esta se aplica en los procesos y proyectos de inversién publica.

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Herramienta de valoracion del riesgo

* Encabezado:

Cadigo del proceso y/o proyecto de inversion

Unidad Organizacional: Comision de Estrategia IVE AR
publica:

CSV-10-0107

Nombre del proceso y/o proyecto de ~ Creacion, administracion y sequimiento de comisiones u

I 5 el Fecha de elaboracion: 13 de enero de 2022
inversién publica: 6rganos de similar naturaleza

Crear, administrar y dar seguimiento a comisiones u 6rganos d e similar naturaleza, con el fin d e coadyuvar a la gestion organizacional y cumplir con lof
Objetivo del proceso y/o proyecto de  estipulado segin la normativa vigente (Generar una estrategia para la contratacién de oferentes para la prestacion del servicio piblico de inspeccion
inversién publica: técnica vehicular, de forma que se garantice la continuidad del servicio y se contemplen los aspectos legales, técnicos y logisticos asociados a este|
proceso).
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Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

* Identificacion

Actividad

Riesgo general

Factor del riesgo Evento

Causa Consecuencia

Actividad  indicada

Unidad de Planificacion

en el| Estructura de riesgo

proceso, aprobado por la|definida para agrupar

cada uno de ellos.

Situacién

Estructura de riesgo  |puede ocurrir en

definida para agrupar |un lugar y tiempo
cada uno de ellos.  |determinado

que|Situacion  actual que|De suscitarse el evento que

puede ocasionar una|podria ocasionar
situacion que  genera
incertidumbre

GConsejo de
Seguricad Vial
COSEVI

* Analisis

Nivel de riesgo inherente

Probabilidad impacto
Valor Nivel Valor Nivel
3 3

Valor

Nivel de riesgo
inherente
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BAC [2]1

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Probabilidad *®

4

Impacto —

4

R. Inherente

4

Calificacion del nivel de
probabilidad asociado al riesgo

Calificacién del nivel de impacto
asociado al riesgo

Nivel de Criticidad del Riesgo
Inherente

Valor Color Estado Valor Color Estado Resultado Nivel de riesgo
1 Bajo 1 Leve 1 Bajo |
2 Medio 2 Medio De2a4 | Moderado
3 1T Ao 3 Alto De6ag Alto _

Posibilidad de que algo suceda y este
se analiza con las causas.

Afectacidn que puede tener en el
objetivo y se analiza con |la
consecuencia

Es aquel que puede existir de manera
intrinseca en toda actividad.

Congejo de
Seguricad Vial
COSEVI
* Analisis
Nivel de riesgo inherente
Probabilidad impacto
Valor
Valor Nivel Valor Nivel
3 3

Nivel de riesgo
inherente
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Consejo de
Seguricad Vial
COSEVI

* Evaluacion

Autoevaluacién de controles existentes

Nivel de riesgo
inherente

i Madurez del control Nivel de ri
Actividad Valor Causa ey Valor © d: elsgo
Descripcion de controles residual

Valor| Clasificacion

. - Situacién  actual ue|Controles que se tienen
Actividad indicada en el a q

puede ocasionar unalestablecidos y tiene una| Control
proceso, aprobado por la| 6 L o - 1 X . 6 Moderado
. e situacion  que  generalafectacion directa e indirecta Satisfactorio
Unidad de Planificacién X X . N
incertidumbre del nivel del riesgo
Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI .
Marco Orientador
] H
R. Inherente ¥ Madurezde Control ==  R.Residual
Nivel de Criticidad del Riesgo Nivel de madurez de los controles Nivel de Criticidad del Riesgo
Inherente Clasificacién Valor del control Residual
Resultado Nivel de riesgo Sin Controles 4 Resultado Nivel de riesgo
1 Bajo | | |Control Débil 3 la4 Bajo |
De2a4d Moderado Control Adecuado 2 De6a9 Moderado
De6a9 Alto Control Satisfactorio 1 De 12 a36 Alto
Es aquel que puede existir de manera Es la evaluacion de los controles | | Es aquel que puede existir de manera
intrinseca en toda actividad. existentes, y si este cambia el nivel de | | intrinseca en toda actividad.
riesgo.
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Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

* Evaluacion

Autoevaluacién de controles existentes

- i i Madurez del control i i
Actividad Valor N'YeLde riesgo Causa o Valor ML) d: n(ngo
inherente Descripcion de controles lesiolia
Valor| Clasificacion
Actividad indicada en el Situacion a_ctual que Comrolgs que se tienen
puede ocasionar unalestablecidos y tiene una| Control
proceso, aprobado por la| 6 A, PPN L 1 X . 6 Moderado
. e situacion que  generalafectacion directa e indirecta| Satisfactorio
Unidad de Planificacion X X . N
incertidumbre del nivel del riesgo

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

* Nivel de riesgo

* Riesgo nivel bajo: se considera * Riesgo nivel moderado: se establece | | Riesgo nivel alto: se presenta cuando

aceptable si las consecuencias
para la institucién son minimas y
afectan levemente el

cumplimiento de los objetivos.

como aceptable cuando las
consecuencias para la institucion son
considerables y pueden afectar de

manera parcial el cumplimiento de los

objetivos.

las consecuencias para la institucion
son graves y pueden ocasionar un

cumplimiento muy deficiente de los

objetivos o su incumplimiento total.

30



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA NO. 3086-2022

19 DE ENERO 2022

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

* Administracion

Nivel de riesgo| Tratamiento para

Cronograma de cumplimiento

Tipo de tratamiento

Descripcion

Evitar

Acciones enfocadas en la eliminacién del riesgo, de
tal forma que se reduzca totalmente la incertidumbre
utilizando mecanismos de evasién.

Transferir

Consiste en compartir con otro los efectos del riesgo,
dado que por si solo no se le puede hacer frente de
manera efectiva.

Mitigar

Reducir el riesgo a través de mecanismos de mejora,
que permitan variar significativamente los impactos.

Aceptar

Si se cuenta con suficiente capacidad para hacerle
frente al riesgo, se debe adoptar esta medida.
Normalmente implica contar con reservas de
contingencia para utilizarlas en caso de

materializacién del riesgo.

Actividad Valor dual " Evento Causa Plan de accion | Responsable (s)
et M= Fechainicio | Fechafin
S Situacion actual que|Accin - estructuradalPersona
" L Situacion  que| .
Actividad indicada en el . “|puede ocasionar unajcon productos|responsable ~ de| .
™ puede ocurrir en|’. " " - . .. | Fechadeinicio | Fecha final del
proceso, aprobado por la 6 Moderado Mitigar o0 g y tem Osnuacmn que genera|especificos, que van afejecutar la accion| del olan de accion | plan de accién
Unidad de Planificacion O OO0 certidumore [bajer €l nivel del|definida P p
(determinado L
riesgo identificado
Congejo de
Seguridad Vial
COSEVI
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Nivel de riesgo residual )
Actividad Causa Consecuencia Planes de accion "'."’?’ Seg_ur}do Tgmgr Estado
Valor Nivel
ctividad indicada en l Situacion actual que puede|De suscitarse el|Accion estructurada con|Primer avance del|Segundo avance|Tercer avance del
ocasionar una situacion quelevento que podric especificos,plan  de accion|del plan de|plan de accion|Donde se indica si
proceso, aprobado por . . . . . s . !
¢ 6 Moderado  |genera incertidumbre locasionar lque van a bajar el nivel|segin los seglin los|segun los atendio el plan
la Unidad  de PR . . -
. del riesgo identificado  [obtenidos. resultados obtenidos de accion 0 no
Planificacion .
obtenidos
Congejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Recomendaciones

Se debe de dar un seguimiento a la herramienta aplicada de
valoracién del riesgo, para hacer que los planes de accién definidos se
cumplan.

Se debe de tener un acercamiento y comunicacién directa con el
MOPT, ya que muchos de los planes los involucran y de no tomar
acciones podrian hacer que los riesgos identificados se materialicen.

Para dar una respuesta a la Contraloria General de la Republica, la
informacion generada de los planes de accién debe comunicarse a la
comision de estrategia.
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La CGR no da el visto bueno para ki
realizacion de una adenda al contrato o

L2 CGR considera que no se cumplen los requisitos de|
Ley para no dar la atorizacién.

(Generar un oficio diigido a ka CGR en donde se
fundamente las razones por lss cuakes se necesit

[Minktro de Obres Pdblicas y Transportes( Toma de decision)

una contratacion directa para garantizar| realizar una contratacién directa o una adenda all 1712021 | 15/7/2022
la contiuicad del servico. convato
o se formalza s adencs o congato] % CF GFSUON OPOrua e arte 0 I aUIOKRGeS Generarun plan G Goencion y €0 Gaso necesaro | MIRENTo de Olxas PUDIGas y Trarsportes{ Toma e Geckio)|
e o b oo i contrata| TP promover ks acciones egales correspondentes. |Presidente de Junta Diectiva de COSEV (Sequimentc) 12091 | 151712022
igente.
Negatva por parte ¢ & prestalara|La empresa estd en desacuerdo con s condiciones|Generar Un plan e Contencien y en Gaso necesario,|MInstro de Obras PUDIcas y Transpories( Toma e decksion)
actual del servicio de IVE a coninvar|planteacas por b adminiracion en el momenio de[promover las acciones legles correspondientes.  [Presidente de Junia Directiva de COSEVI (Seguimiento) 112021 |s0/612026
orindando el servico ante una adenda de|realizar a negociacion
convato
Debildades en la normativa de_conratacion vigente. | Disenar las medidas de contencién que permia ajustar| MOPT( Toma de decsion)
(Ar.26 de la Ley 9078) e estrategia al cambio de oferentes del servico de[Junta Direciiva del COSEVI (Analza la informacion y realiza
| Aprobiacien ce adenda para el contrato zctualde IVE |IVE, por parte el grupo de trabejo e estategia para|recomendacicn)
ﬁ::::;:gtfn:;sylf;;zﬁ; o implementacion. ) irecor Efecuivo y Grupes de rabejo de Estategia Y 1 o5 | 16000
\VE £on s moress st (Generar un plan de._comuricacién que _permitalComunicacién } _ )
informar al ustario la necesidad de recurric a unal(Generacion y evalacion de informacion para  toma e
aenda ante . inerposicion de una accion ce|decsi
Falta de inicio oportuno en la ejecucion de actividades|Realizar Una evaluacion de la Ruta Criica y analizar| MOPT( Toma de decision)
para la formalzacion de las adjuicaciones ofsu impacto en ka prestacion del servico para generar|Junta Direciva del COSEVI (Analiza la informacion y realiza
| ument de plzos para n ajciacin FUOPEEEEE Pra B prestacion el sevicode VE. |un plan e cotigerca e permiadmini b recomendacién
” Incumplimientos e s entregas de los productos{afectacional ustari,esta evalecion l va  realar e Director Efecutvo y Grupos de trabajo de Estrategia y| 1/7/2021 |30/6/2026
de la nueva contratacion.
lesperados por os grupos de trabajo larupo de trabajo de estrategia. Comunicacién
(Generacion y evaluacion de informacion para la toma de|
decisiones)
[Carmbics en s etapas de I estratega por fala Ge una|Realizar Uma evaluacion Ge 12 Ruta Criica y amalzar|MOPT( Torma de decsion)
loportuna  y  fundamentada  asignacion  de|su impacto en la prestacion del servicio para generar|Junta Directiva del COSEVI (Analiza la informacién y realiza
. __ |responsabilidades. n plan de contingencia que permita disminuir la{recomendaciér)
Replntcamiento de b estrategia de\ro s iigad para b ejecucion de las etapas. afectacion al usuario, esta evaluacion la va a realizar el|Director Efecutivo y Grupos de trabajo de Estrategia y| 1/7/2021 |30/6/2026
implementacién del servicio de Ia IV s v -
Retrasos en las eniregas e los productos por parte de{grupo de rabajo de estrategia. Comuricacion
los grupos de trabo. (Generacien y evalcion de. informacion para  toma e
decisiones)
No se ke ha brindado el aval del modelo de negocio|Generacion de reports bimensuales de  efecucion de|MOPT( Toma de decksion)
propuesto por COSEVI y el mecanimo legal para| esirategia plnteada, y generacion de una estrategal Junta Direciiva del COSEVI (Analza la informacion y realiza
o fasequar & contiuidad del serviio, por parte dellde comuricacion funcional por parte del grupo delrecomendacion)
:,ao':;:e d:ﬁﬂ:zg a'""";":z;"ﬂdg MOPT. trabajo correspondiente Director Ejecivo y Grupos de trabajo de Comunicacion Y| 1 0001 | 307612006
il Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT
(Generacion y evaluacion de. informacién para a toma de
decisiones)
Incumplimiento de _requisitos _legales|Imposibiidad de darle seguimiento al cumplimiento de|Valoracion de necesidades de sistemas de gestion de|MOPT( Toma de decsion)
establecidos en la Ley 9078 y Contrato|requisitos para I prestacion de servicio, para brindar el servicio de IVE en caso de que seldunia Directiva del COSEVI (Analiza Ia informacion y realiza
por prte de s nuevos prestaarios cel acepte el escenario de que el Estado asuma elrecomendacion)
servicio de IVE durante el periodo de servicio. Director Ejecutivo y grupo de trabajo de estrategia 151712022 15712023
transicién, en caso del que el Estado deba (Generacién de un plan de accion posterior a la|(Generacién y evakiacin de informacion para la toma del
asumir el servico valoracion, decisones)
En el presupuesto 2022, no se on dades 5n de personal| MOPT( Toma de decision)
Inexitencia  de un esquema de|necesidades de conlratacion de personal para lalde  para brindar el servick de IVE en caso de que sel unia Directiva del COSEVI (Analiza la informacién y realiza
contratacion de personal operativo y|prestacién del servicio de IVE por parte del COSEVI |acepte el escenario de que el Estado asuma ellrecomendacion 1712022 | 157712023
adminitrativo en caso de que Estado servico. Director Ejecutivo y grupo de rabajo de estrategia. 150712022 15/7/20
asuma el servicio (Generacién de un plan de accion poserior a e|(Generacion y evakacion de informacion para  toma |
valoracion, cecisiones)
EI Estado no cuenta totalmente con la base de datos|Tomar acciones administrativas para adquirir la|MOPT( Toma de decision)
Awsencia de informacion en base e :Tw umlxl’smg::erma durante el contrato vigente, rromacion e s e datos para garantizar hf:?mfrﬂiim del COSEVI (Analiza la informacin y realizal
datos requerica para  operacidn de I - ) 1712021 |30/6/2026
e o covos blommatins el e Diector Efcutio y Grupo de wraeo e Estatega
(Generacion y evaluacion de. informacén para a toma de
decisiones)
[No se cuenta con suficiente personal capacitado para|Valoracion de necesidades de capaciacion de _para| MOPT( Toma de decksion)
ersona pra s cperaci s b 1V s PESEC el sevico binar el srviciode IVE en caso de que se acepe lliunta Dirctia del COSEVI (Aviliza s informacidn  reaiza
capacitacion en caso de que el Estaco escenariode ue e Estado asuma el servicio recomendaciin) 15/7/2022 151712023

asuma el servicio

(Generacien de un plan de accion posterior a la|
valoracién,

Director Ejecutivo y grupo de trabajo de estrategia
(Generacion y evaluacién de informacién para la toma de|
decisiones)
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No se tene un modelo tarifariol

No se cuenta con todas las variables e insumos|
necesarios para el desarrollo del modelo. tarifariol

[Creacion de un grupo de trabajo con Aresep paral
lgenerar el modelo tarifario ajustado al modelo del
Inegocio revisado y avalado por el MOPT.

[MOPT( Toma de decision)
ldunta Directiva del COSEVI (Analiza la informacion y realiza
recomendacior)

reglamentado i una tarifa inicial para ellfuturo. Inchir dentro de Ia estrategia una etapa de valoracion| Director Ejecutivo y Grupo de trabajo de Tarifas Iniciales y| 1/2/2022 |30/9/2024
[nuevo modelo de negocio de la IVE. tarfaria Secretaria de Planificacion Sectorial del MOPT.
(Generacion y evaluacin de informacién para la toma de|
decisiones)
Negativa por parte de la actual prestataria para | Toma de acciones legales por parte el Estado paral MOPT( Toma de decision)
lentrega de informacion en tiempo y forma lobtener a informacién solicta lJunta Directiva del COSEVI (Analiza la informacion y realiza
No entrega de informacidn por parte de | Aplicacien de clausulas contractuales recomendacior)
Director Ejecutivo y Asesoria Técnica de Fiscalizacion y| 1/7/2021 |30/6/2026
a prestataria actual del servicio de IVE .
|Asesorfa Legal
(Generacion y evaluacion de informacion para b toma el
decisiones)
No se cuenta con personal capacitado para el uso y|Valoracién de necesidades de software para brindar el] MOPT( Toma de decision)
lactualizacién de sistema de informacion de la IV, [servicio de IVEE en caso de que se acepte el escenariolJunta Directiva del COSEVI (Analiza la informacion y realiza
obsolescencia del Software Operativoy['¥0_ 56 UEen recursos para la _actualzacion yide e el Estado asuma el servici. recomendacior)
sccumentl n o150 de gue o Estado|C2PRCIECKN de s Sitemas de nformacicn de  IVE. (Generacion de un pln de accién posteror 2 a| Diector Efecutiioy ATI 151712022 | 151712023
et meumit ol srvico E1 software operativo es parte del "Know how” de la|valoracion para generar el software requerido. (Generacion y evaluacion de informacién para la toma de|
lempresa decisiones)
ra el e necesidades de mantenimiento de|MOPT( Toma de decision)
Que no se cubra el mantenimiento de las|de infraestructura  (establecidos en la Ley de[infraestructura y equipos para brindar el servicio de|Junta Directiva del COSEVI (Analiza la informacién y realiza
de los CIVE, afectando Finanzas Publicas N° 9635)  [IVE en caso de que se acepte el escenario de que el|recomendacién) 15/712022| 157712023
integridad de estas, en caso de que ellFala de una estrategia de mantenimiento de  Ia|Estado asuma el servick. Director Ejecutivo y grupos d trabajo en general
Estado asuma el servicio. infraestructura y equipos de los CIVE (Generacién de un plan de accion posterior a laf(Generacion y evaluacion de informacién para la toma de|
[valoracién para generar requerido. _|decisiones)
[No se cuenta con una metodologia para el préstamo de [Generacion de una etapa deniro de la estrategia de|MOPT( Toma de decision)
instakaciones del servicio de IVE, asi como ks|finalzacion de contrato en donde se realicenldunta Directiva del COSEVI (Analiza la informacién y realiza
Carencia de un instrumento para.elresponsabilidades de las partes. lactividades de traspaso de activos recomendacior)
préstamo de instalaciones y equipos de|No ha sido definido quien seré el propietario de los Director Ejecutivo y grupo de trabajo de estrategia e inventariol 1/7/2021 |30/6/2026

IVE.

bienes muebles e inmuebles.
INo se cuenta con un modelo de negocio y un modelo

tarifario definido

de activos
(Generacion y evaluacion de informacion para la toma de|

decisiones)

Congejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Herramienta de valoracion del riesgo

* 4 matrices compuestas de Riesgo Inherente, Riesgo Residual,
Administracién del Riesgo y Seguimiento del Riesgo.

* Las matrices cumple con los dispuesto por la CGR en sus Directrices
para el SEVRI y sus diferentes etapas.

* Es el instrumento que se encuentra aprobado en Cosevi, para la
aplicacion de la valoracién del riesgo institucional.

* Esta se aplica en los procesos y proyectos de inversion publica.
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Muchas Gracias

El Arg. Eduardo Brenes Mata solicita a los sefiores miembros estudiar el tema para comentarlo en la préxima sesion.

Los sefiores miembros estan de acuerdo con la propuesta, debido a que es un tema extenso.

Se resuelve:

Acuerdo:

9.1 Se da por recibida la presentacion referente a la Valoracién de Riesgo IVE presentada por la Administracion,
para conocimiento de la Junta Directiva y futura discusion del documento en una sesién posterior, para evacuar

las dudas y comentarios sobre el mismo.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO

Oficio Al-2021-1073. Se solicita aclaracion de oficio por parte de don Marco Vinicio Solano Zuiiiga.

A continuacién, el Sr. Marco Vinicio Solano Zufiga, se refiere a su solicitud de aclaracién, planteada mediante el oficio
Al-2021-1073 que se aporta:
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San Jose, 22 de diciembre del 2021

Al-2021-1073
Al responder refiérase a este numero

Sefiores
Miembros de Junta Directiva
Consejo de Seguridad Vial

Asunto: SE SOLICITA ACLARACION DE OFICIO.

Reciban un cordial saludo, por medio de la presente LIC. MARCO VINICIO SOLANO ZUNIGA,
cedula de identidad N°1-0582-0779, auditor interno, solicito ACLARAR LOS ALCANCES DEL
OFICIO NRO. DE-2021-6337 del 17 de diciembre de 2021, en razon de los siguientes
motivos:

PRIMERD. Mo es claro que quiere dar a entender su persona cuanda sefiala que mi persona
fue asignada en “recargo de funciones propias del responsable de la Auditoria Interna”,
conforme la Sesion Ordinaria 3084-2021, acuerdo 1D-2021-0611 de la Junta Directiva de
COSEVI.

Lo anterior toda vez que la frase “responsable de auditoria” no es per se un cargo ni muchao
menos una categoria en el escalafon de puestos ni presupuestario, solicito me aclare si mi
persona pasa a ser el Auditor Interno por recargo de funciones, o bien, uno de los servidores
que integran el Departamento de Auditoria del COSEVI.

Es importante que quede claro lo anterior toda vez gque, como servidor pablico y, sobre por
el drea de Control Interno, el grado de responsabilidad vy obligaciones derivadas del
principio de legalidad se acentdan y varian segin mi funcidn sea la del Auditor Interno o
bien otro puesto responsable de auditoria.

Al respecto solicito: Indicar mediante oficio posterior, con claridad, cual es el puesto (con
cadigo v resefia al manual de puestos vigente) al que refiere el recargo sefialado en el oficio
DE-2021-6397 a efectos de que no exista duda alguna de mis responsabilidad y funciones a

desempefiar.
Teléfonos: 2522-0915
- Fax: 2522-0869
Eﬁb aﬁﬂnl -
Eaern s WYWW CSV 80 CT

Paginalde 7



CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL )
JUNTA DIRECTIVA SESION ORDINARIA NO. 3086-2022
19 DE ENERO 2022

Ennse_iu de ) Auditoria Interna
Seguridad Vial

COSEVI

SEGUNDO. En razon de lo anteriar, siendo que el oficio en cuestion fundamenta la decision
tomada en la Sesion Ordinaria 3084-2021, acuerdo 1D-2021-0611 de la Junta Directiva de
COSEVI, mediante lo dispuesto en el numeral 120 del Reglamento al Estatuto del Servicio
Civil, me permito hacer las siguientes consideraciones.

Primeramente, &l numeral en cuestion es régimen general para todo servidor que si se

encuentra dentro del servicio civil. Mo obstante, me permito recordarles que conforme el
numerales 45 inciso “d” de |la Ley General de Control Interno, se reformd el numeral 5 del
Estatuto del Servicio Civil, disponiendo por tanto que el auditor y el sub auditor se encuentra
fuera de las regulaciones del régimen del servicio civil.

Al respecto, dispone textualmente la version vigente de la norma:

“d) Adicionase el inciso 1) al articulo 5 del Estatuto del Servicio Civil, Ley N2 1581, de 30 de
mayo de 1953, El texto dira:

“Articulo 5.—Quedan también exceptuados de este Estatuto, los siguientes funcionarios y

empleados:

[-]

i) Los auditores y subauditores internos de los ministerios y organismos adscritos.” ()"

Por motive anterior, siendo gue el numeral 5 establece una excepcion al campo de
aplicacion del Estatuto es claro que las disposiciones del Reglamento, entendido como
norma de rango inferior, se encuentra completamente vedada también.

Al respecto, tal como lo ha establecido la PGR, “la norma establece un numerus clausus de
los servidores que se encuentran excluidos del Estatuto del Servicio Civil” (PGA. Dictamen
nro. C-295-2009 del 22 de octubre del 2009). Es claro, al caso de marras que el puesto de
auditoria en recargo se encuentra fuera del alcance tanto del Estatuto v de su reglamento,
motivo por el cual no se me puede aplicar un recargo en condiciones ad honorem toda vez

gue la norma no es compatible con la naturaleza del cargo.

5i bien se entiende que el recargo s una sumatoria temporal de funciones, v que se trata
de una medida que puede utilizar El Estado como patrono aun contra la voluntad del
servidor, incluso los lineamientos vigentes de la CGR permiten el recargo (art. 2.2), no
obstante, lo cierto del caso es que el recargo no puede viclentar el ordenamiento juridico
vigente, sobre todo cuando dicha situacion violenta las garantias de auditoria.

Teléfonos: 2522-0915

- Fax: 2522-0869
5&& :ﬁhl-

Chera ek VWA TSN 0 CT
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Ciertamente, al caso de marras el recargo implica un aumento de condiciones vy
responsabilidades, motivo por el cual debe tomarse en cuenta que la disminucidn de las
condiciones salariales que el suscrito ha venido teniendo implica no solo una violacion a las
condiciones laborales minimas del suscrito, sino también una violacion a la independencia

de la auditoria.

Al respecto, el numeral 28 LGCI, establece en su parrafo tercero que los requisitos de
ocupacion de plazas no podran ser considerados en perjuicio del control interno:

“Los reguisitos para la creacion y ccupacion de plazas de la auditoria interna gue definan la
Autoridad Presupuestaria u otras instituciones competentes, deberdn considerar, en todo

momento, sus necesidades reales y _no  podran _ser _aplicados _en _perjuicio _del

funcionamiento del sistema de control interno de la institucion ™

Es claro que ya el trabajo de la auditoria es desgastante, ciertamente el fin del recargo es
otorgar continuidad al trabajo realizado, no obstante, esto generara clara desmejora en las
condiciones de la auditoria. De hecho, la razon esencial por la cual el legislador dejé fuera
del Servicio Civil a la funcion de auditoria lo es porgque no resulta compatible con la de
“administracion activa ordinaria”, en razon de la funcion de fiscalizacion, y por supuesto a
fin de estar por fuera de todo mecanismo gue pueda generar eventuales situaciones de
poder que afecten el ejercicio del control interno.

Al respecto, la propia CGR rescata dicha condicion diferenciada de parte de guienes ejercen
funcién de auditoria:

“[...) puede concluirse gue la Auditoria Interna se encuentra investida de ciertas condiciones
particulares gue el ordenamiento juridico le ha dado v gue le permiten un trato diferenciado
con respecto a ofras unidodes administrativas dentro de la institucion en gue se ubica.
Ademds su dependencia es directa en relocién con o jerarguia del drgano u ente, 5 un
coloborador de la administracion activa para el alcance de los ohjetivos institucionales
mediante la evaluacion de esa octividad administrotiva con un enfogue de mejora, de
administracion de riesgos y de control, con orientacion hacia el cumplimiento del
ordenamiento técnico y juridico gue corresponda, siempre sustentada y fortalecida con los
principios de independencia y objetividod oforgados a dicha Auditoria Interna para la
ejecucion de sus competencias. Lo anterior, precisamente para efectos de garantizar el
cumplimiento de la actividad de la Auditoria interna, gue la Ley General de Control interno
Teléfonos: 2522-0915

Fax: 2522-D869

00 ARGS
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refuerza al establecer una serie de normas en procura de ello, como por ejemplo, o
asignacion de amplias competencias, potestades para su ejercicio, independencia funcional
v de criterio, dotacion de recursos, régimen de nombramiento especial, régimen de
inamovilidad del ouditor y subauditor interno, asi come regulaciones especificas de
organizacion y funcionamiento de éstas —las cuales la Ley es enfatica en sefialar que no
deben afectar negativamente la actividad de Auditoria Interna.” (Oficio 08766 (DFOE-IFR-
0238) del 19 de junio del 2015).

En igual condicion lo establece la CGR en el Oficio M2 03729 (DFOE-IFR-0129) del 17 de
marzo de 2016, cuando hace referencia al numeral 45 inciso “d” de la LGCI:

“Como bien se desprende de la norma sefialada, corresponde al maximo jerarca de cada
institucion establecer las regulaciones de tipo administrativo gue les seran aplicables a los
sefiores auditores v subauditores internos, por lo gue no corresponde la aplicacicn del
régimen del servicio civil, ni la regulacion interna que aplica para los demds funcionarios del
Consejo de Transporte Publico, pues gozan de un régimen diferente y especial, en virtud de
su particular funcion.” (Oficio N2 03789 (DFOE-IFR-0129) del 17 de marzo de 2016).

Al respecto, en igual sentido, los articulos 3, 4 y 15 del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna del Consejo de Seguridad Vial (Decreto N® 37285-
MOPT), define que se regula la funcion de auditoria conforme la LGCI y normativas
especializadas en materia de auditoria (directrices CGR por ejemplo) asi como todas las
normas que se resulten aplicables:

Articulo 3.- Ambito de Aplicacidn. El presente reglamento es de aplicacién obligatoria para
la Auditoria Interna del COSEVI, para la Administracion y las wnidades ejecutoras de
programas de seguridad vial, de conformidod con la Ley de Administracion Vial N® 6324, en
todos aquellos articulos que les sean aplicables, conforme lo dispuesto por la LGC! y las
disposiciones de la Contraloria General de la Republica, al respecto.

“Articulo 4.- Definicion de la Auditoria interna del COSEVI

Es la actividad independiente, objetiva y asesora, que proporciona seguridad al COSEWVI,
puesto gue se crea para validar y mejorar sus operaciones. Contribuye a gue se alcancen los
objetivos institucionales, mediante la practica de un enfoque sistémico y profesional para
evaluar v mejorar la efectividad de la administracion del riesgo, del control v de los procesos
de direccién en el COSEVI.
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La Auditoria Interna proporciona a lo civdadanio unag garantia razonable de que lo actuacicn
de la Administracion del COSEV! se realiza conforme al marco legal, técnico v a las sanas
practicas administrativas. En concordancia con lo establecido por la Ley General de Control
Interno, en su numeral 21.

La Auditoria Interna 5 un elemento organico, integral vy vital del sistema de control interno
del COSEVI. 5u valor agregado esta directamente relacionado con la evaluacion de la
administracion de riesgos, controles y procesos de direccion en la consecucion de los
siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro, uso
indebido, irregularidad o octo ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad en la informacion.

¢) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.™

“Articulo 15.- Normativa aplicable

En el COSEVI solo existird una Auditoria Interna. Lo competencia de la Auditoria interna se
regula fundamentalmente por lo LGCI, la Ley Orgdnica de lo Contraloria General de la

Republica y con la demds normativa legal, reglamentaria y técnica aplicable. A ello se

suman las disposiciones formuladas por la Junta Directiva y las gue emita el Auditor Interno,
acorde con las normas, directrices y lineamientos de lo Controlorio General de la Repiblica,
por el presente Reglamento, en forma supletoria por las disposiciones del Colegio de
Contadores Publicos de Costa Rica, el Instituto de Auditores Internos vy por las Normas
Internacionales de Auditoria, en aguellos dmbitos en gue sea aprobada su aplicacion por
parte de la CGR™

Por su parte, el numeral 11 del reglamento dicho dispone gue la auditoria es independiente
y estd solo sujeta a la normativa que rige su actuar:

Articulo 11 - Independencia funcional y de criterio

La Auditoria Interna desarrollardg su trabajo con total independencia funcional y de criterio
respecto a los demds érganos de la Administracion, incluyendo la Junta Directiva, guien debe
respetar, tener en cuenta y velar por la independencia v objetividad de dicha Unidad.
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La labor de Auditoria obedece al cumplimiento de lo normativa legal, técnica y ética gue rige
su competencia v su plan de trabajo v no debe subordinar su juicio ni su gestion al criterio

de terceros.

El Auditor Interno vy demds funcionarios de lo Auditoria Interna en el desarrollo de sus
competencias, deben estar libres de impedimentos para proceder con objetividad e

imparcialidad.

Tienen la responsabilidad de estar alerta sobre cualguier circunstancia, situacicn o hecho,

personales o externos, gue puedan menoscabar o poner en duda su independencia.

Los funcionarios de Auditoria deben evitar colocarse en situaciones en las gue emitan juicios
gue falten al profesionalismo, la objetividad, la independencia y la ética.

Finalmente, el numeral 21 de dicho reglamento dispone que el nombramiento del auditor
se regira por medio de LGCl y lo dispuesto por la propia CGR:

Articulo 21 -Nombramiento y remocion del Auditor v Subauditor Internos. La Junta Directiva
nombrara por tiempo indefinido al Auditor Interno o lo Auditora Interna. Tal nombramiento
se reaglizard de conformidad con el articulo 31 de lo LGCI vy los lineamientos para lo
descripcion de funciones y requisitos de los carges de auditor o ouditora y subguditor o
subauditora, emitidos por lo Contraloria. Lo suspension o remocion de la relacian de servicio,
por justa causa, del Auditor Interno o la Auditora Interna debera ser conforme el Articulo 15
de la Ley Orgdnica de la Contraloria.

Ambos corgos deberan observar las respectivas funciones establecidas en los manuaoles
institucionales de cargos y clases o de denominacion similar v obedecer a los requisitos
establecidos por lo Contraloria General de la Republica en la normativa correspondiente.

Todas las normas de cita, en consonancia por lo dispuesto por los criterios de CGR también
citados supra, no les resulta aplicables al cargo de auditor mds que las disposiciones de la
LGCl ¥ normativa administrativa especializada, criterios y directrices de la CGR por tratarse
de un régimen especializado, que estd fuera de la categoria de administracién activa,
motivo por el cual las disposiciones del Estatuto del Servicio Civil estéan fuera de su alcance
¥ por tanto también su reglamento ejecutivo.

Es claro que la decision sefialada en el oficio de Direccion Ejecutiva comentado, asi como el
acuerdo de Junta Directiva COSEVI supra mencionados resultan contrarios al bloque de
legalidad vigente, de alli que, si bien puede operar el recargo, lo cierto del caso es gque dicho
Teléfonos: 2522-0915
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Auditoria Interna

recargo no podria ser en aplicacion de las condiciones del numeral 120 del reglamento al

estatuto del servicio civil, toda vez que el motivo seria contrario a derecho y absolutamente
nulo (articulo 128 LGAP).

Es por motivo anterior, que se solicita aclarar los alcances de la fundamentacion del oficio
en cuestion ya que, por bloque de legalidad, el nombramiento de un auditor por recargo no
puede ser en las condiciones establecidas en el numeral 120 supra citado.

Atentamente,
AUDITORIA INTERNA

Frmada digtaimente por
MARCO VINICIO  yyapeo vinigio D s5US

DE JESUS SOLANQO SOLANC ZURIGA (FIRMA)

ZURIGA (FIRMA) ~ Focha: 2021.12.22

Lic. Marco Vinicio Solano Zudiga
Responsable de la Auditoria Interna

Consejo de Seguridad Vial

MVSZ/jlh

T Ing. Edwin Herrera Arias, Director Ejecutivo, COSEV|
T Consecutivo General
T Archivo
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Una vez presentado el oficio y argumentos del mismo por parte de don Marco Vinicio Solano Zufiiga, el Arg. Eduardo
Brenes Mata dispone continuar conociendo el tema en una préxima sesién extraordinaria.

Los sefiores miembros de la Junta Directiva estan de acuerdo con la propuesta planteada por el Sefior Presidente.

Se resuelve:

Acuerdo:

10.1  Se conoce el oficio Al-2021-1073 de solicitud de aclaracién por parte del Lic. Marco Vinicio Solano Zufiga sobre
los alcances del acuerdo de recargo de las funciones de Auditor Interno y se dispone continuar conociendo el

tema en una préxima sesién extraordinaria.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO UNDECIMO

Asuntos de Director Ejecutivo.

No hay agendados temas del Director Ejecutivo.

ARTICULO DUODECIMO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quiénes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 17 horas con 45 minutos.
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