DOCUMENTO DEFINITIVO

Sesion Ordinaria 3101-2022

Acta de la Sesion Ordinaria 3101-2022 de la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial, celebrada el dia 06 de abril
del 2022.

Se inicia la sesion a las 16 horas con el quérum de ley, el Sr. Juan Luis Chaves Vargas, Representante de La Union
Nacional de Gobiernos Locales, Presidente a.i., de la Junta Directiva, es quien preside la sesion.

ARTICULO PRIMERO: Requisitos previos de constatacion con motivo de celebrarse sesion virtual.

Pasar lista de los miembros de Junta Directiva.

De conformidad con lo establecido en el reglamento, se desglosa lo siguiente:

Indicacion del miembro o miembros de la Junta Directiva que participan en la sesion de forma virtual.

Ing. Carlos Contreras Montoya Representante del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
Licda. Gabriela Valverde Murillo Representante del Ministerio de Educacion

Sr. Juan Luis Chaves Vargas Representante de La Union Nacional de Gobiernos Locales

Dra. Sandra Delgado Jiménez Representante del Ministerio de Salud

Director Ausente: Arq. Eduardo Brenes Mata, Representante del Ministerio de Obras Publicas y Transportes, se
ausenta a la sesién, por atender asuntos propios de su cargo de previo comunicados.

Participan iqualmente de manera virtual:

Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo

Dr. Carlos Rivas Fernandez Asesor Legal Institucional
Licda. Sofia Varela Zufiga Secretaria Junta Directiva
Lic. Sergio Valerio Rojas Director Financiero

b. Determinacién del mecanismo tecnoldgico empleado para la asistencia virtual.

Se utiliza el mecanismo tecnoldgico llamado “Teams” para la conexion entre los participantes.

¢. Los motivos o razones por las cuales la sesion se realiza de forma virtual.

El Sefior Juan Luis Chaves Vargas, Presidente a.i., explica los motivos por los cuales la sesion se realiza de forma
virtual, remitiéndose a los ya expuestos en sesiones anteriores y a la continuacion de las medidas para atender la
pandemia del COVID-19.

d. Identificacion del lugar en el cual se encuentran los miembros de la junta directiva que participan virtualmente.




Los sefiores miembros proceden a indicar el lugar en el cual se encuentran: las sefioras Gabriela Valverde Murillo y
Sandra Delgado Jiménez se encuentran sesionando desde su casa de habitacidn, los sefiores Juan Luis Chaves Vargas
y Carlos Contreras Montoya, indican que se encuentran sesionando desde su casa de habitacion.

e. Cualquier otra circunstancia que se considere oportuna.

No se detalla otra circunstancia.

ARTICULO SEGUNDO

Aprobacion del Orden del Dia.

Contenido:
1. Aprobacion del Orden del Dia.
Ill. Aprobacién del acta:
+ 3099-22 sesion ordinaria.
Iv. Asuntos de la Presidencia.
V. Asuntos de los Directores de Junta Directiva.
VI. Modificacion Presupuestaria 04-202.
VIL. Respuesta oficio DE-2022-0931 sobre Modelo de Negocio de la IVE.

VIII. Oficio DE-2022-0912 Acuerdo Junta Directiva JD-2022-0066 Seguridad en las Instalaciones de
RITEVE.

IX. Respuesta por parte del sefior Marco Vinicio Solano Zufiga a resolucién del Ministro de Obras
Publicas y Transportes.

X. Asuntos de Director Ejecutivo.
e Decreto 41062-MOPT Reglamento Tiempo Extraordinario 2018 y Al-2022-0054.

o Adenda numero tres al Convenio para el Préstamo de Funcionaria entre el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y el Consejo de Seguridad Vial.

o Vacaciones colectivas en Semana Santa 2022, para los funcionarios del Consejo de Seguridad Vial.
XI. Pasar lista de directivos, con la descripcion de quienes estan presentes.
El Director Ejecutivo somete a consideracion de los miembros de la Junta Directiva que el tema “VII que corresponde a

la respuesta del oficio DE-2022-0931 referente al Modelo de Negocio de la IVE”, se traslade para una proxima sesion,
para que don Eduardo esté presente.



Los miembros estan de acuerdo con la propuesta, por tanto, se saca de la agenda el tema: “VII que corresponde a la
respuesta del oficio DE-2022-0931 referente al Modelo de Negocio de la IVE”, para que sea presentado en una préxima
sesion.

Se resuelve:

Acuerdo:

2.1 Se aprueba el orden del dia con la observacion sefialada.

ARTICULO TERCERO

Aprobacion del acta 3099-22 sesion ordinaria:

No hay més comentarios.

Se resuelve:

Acuerdo:

31 Se aprueba el acta 3099-22.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO CUARTO

Asuntos de la Presidencia.

No se conocen Asuntos de la Presidencia.

ARTICULO QUINTO

Asuntos de los Directores de Junta Directiva.

Primer trimestre del 2022 es el mas mortal en carretera desde el 2001.

El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita al Director Ejecutivo, dado los resultados desastrosos de los tres meses que
se han tenido respecto a muertes, cree que también accidentes que han sido muy graves, se presente en una proxima
sesidn estadisticas que haya facilitado oficialmente la Policia de Transito, principalmente de muertes en sitio, y sefiala
que por lo escucho, le parece que hay un boletin que se ha preparado pero considera eso es muy puntual e indica que
talvez la Policia de Transito tiene algo méas detallado.

El Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo, responde que le puede presentar el boletin de una vez ya que lo solicit6
en el area de prensa del MOPT ya que el COSEVI no participd en esa publicacion, comenta que los datos los hicieron
con la Policia de Tréansito, por lo que sefiala hay que verificar los datos de mortalidad que ellos presentaron, reitera el
boletin lo acaba de solicitar y también solicitd estadistica asociada a operativos de los trimestres de cuatro afios
anteriores, porque a pesar de que como todos los presentes saben, el siniestro vial es multifactorial, uno de los factore
que incide en la mitigacién principalmente es la presencia policial, ya que explica que la presencia policial, afecta el



pensar del conductor a la hora de conducir, y como ustedes saben sefiala, si SICOM estuviera habilitado, seria distinto
ya que se tendrian 100 puntos las 24 horas, 7 dias de la semana, solo en el area metropolitana.

El Ing. Carlos Contreras Montoya solicita al Director Ejecutivo, ya que lo solicitd, lo podrian ver la proxima semana,
sefiala que es algo muy ejecutivo pero efectivamente darse cuenta de qué es exactamente el panorama que estan
teniendo.

El Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo, responde que si y que de inmediato les sube en el chat el comunicado
que le acaban de enviar, ademas comenta que hace 3 meses en las reuniones ha estado citando que la mortalidad en
peatones y en ciclistas va en aumento, sefiala que eso se tiene mapeado pero efectivamente tienen una debilidad seria
con la Policia de Transito que esta relativamente debilitada, asi como el tema de los patios ya que las inversiones
asociadas a esto son muy grandes, y comenta que como ya se los ha indicado antes, tiene dos lotes que le donaron al
Consejo uno en Sarapiqui y otro en Corredores, que ya tienen iluminacion, cerramiento y casetilla de guarda, pero no
se ha logrado lastrearlos porque la cifra es significativa, y se sale del presupuesto de COSEVI, ademas hay que hacer
los estudios de SETENA previos, y con el MOPT no se ha logrado hacer la inversién, por lo que sefiala que no han
logrado habilitar espacios significativos de patios, como si lo hicieron hace un par de afios, con el tema de la habilitacidn
de Orotina y posteriormente la habilitacion de Naranjo, y lastimosamente indica no han podido impactar en esa
dimensién.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que ayer buscé el comunicado en la pagina del MOPT, y hablaba méas del 50%
de aumento en motociclistas, aumento en peatones, y concretamente pusieron el numero no relativo sino el absoluto, y
sefiala que no comprendié muy bien si eran los ultimos 3 meses lo que estaban indicando, y propone que si les brinde
el comunicado para tenerlo y que les de alguna idea, pero reitera la importancia de separar un punto en la préxima
agenda, no solo para conocer un poco mas estos problemas que acaba de citar el Director, si no ver alguna informacion
adicional que la Policia de Transito pueda enviarles y no es necesario aclara que ellos la expongan, con que el Director
la exponga para tener la informacion en este momento ya que le parece son situaciones bastante diferentes a las que
se hubiera de volver un poco a tener flujos muy parecidos, ya que la restriccion, todavia estaba vigente en enero y en
parte de febrero, de ahi la propuesta respecto a que les envie el comunicado y se presente en una préxima sesion, si
les parece a los comparieros.

El Ing. Edwin Herrera Arias Director Ejecutivo, responde que si que con gusto.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas, sefiala que esta de acuerdo con la propuesta.

Los miembros estan de acuerdo y proceden con la votacién.

Se resuelve:

Acuerdo:

5.1 Se instruye al Director Ejecutivo, presentar en una proxima sesion la informacion disponible al tema identificado
como el “Primer trimestre del 2022 es el mas mortal en carretera desde el 2001”, para la valoracion de los

sefiores miembros de Junta Directiva.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO SEXTO

Modificacion Presupuestaria 04-202.




A continuacioén, se recibe el Lic. Sergio Valerio Rojas, quien procede a desarrollar la presentacién referente a la
Modificacién Presupuestaria 04-202, mediante la presentacion que se aporta:

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

DIRECCION FINANCIERA

MODIFICACION PRESUPUESTARIA
N°04-2022

Decreto Ejecutivo H-005

Consejo de

S tad Vial OBJETIVOS

\%

Asesoria en Tecnologia de la Informacién ¢ 12.270.113,48, para la atencién de las
siguientes necesidades:

e Subpartida 1.08.08, ¢ 10.270.113,48: Para realizar la actualizacién del portal web
del servicio en linea de entrega de placas detenidas por medio de Correos de Costa
Rica, en cinco regionales del COSEVI y mediante la aplicacion movil institucional.

e Subpartida 2.03.04, ¢ 1.745.970,00: Para adquirir repuestos y accesorios diversos
para ATl y las diferentes Unidades administrativas de la institucién, los cuales son
necesarios para el buen funcionamiento de los equipos institucionales, tales como
fusores, unidades de imagen, entre otros.

e Subpartida 2.99.01, ¢ 254.030,00: Para la adquisicion de dispositivos de
almacenamiento USB llaves maya, para las diferentes unidades de la institucion.




Gonse_)a de
S Vi OBJETIVOS

» Departamento de Servicios Generales ¢ 135.000.000,00: Para realizar la
contratacion del Servicio de Estudios de Impacto Ambiental y Disefio de Capa
Rodamiento para Depdsito de Vehiculos Administrado por el COSEVI en Sarapiqui,
con la finalidad de habilitar a la brevedad el nuevo Depésito, debido a la crisis por
falta de espacio para resguardar vehiculos detenidos.

Consejo de

Seguridad Vial
cosmr CONCLUSION

Los movimientos detallados en la presente Modificacion Presupuestaria fueron
analizados y aprobados por parte de la Comision de Formulacion, Seguimiento, Control
y Evaluacion del Plan Operativo — Presupuesto Institucional en la Sesién Ordinaria N°
06-2022.

Una vez que se cuente con la aprobacion respectiva de parte de la Junta Directiva, se
remitird el detalle de esos movimientos presupuestarios al Departamento de
Formulacion y Evaluacion Presupuestaria del MOPT, en atencidn a lo requerido en
oficios DVA-DF-FEP-2021-399 del 7 de diciembre del 2021 y DVA-DF-FEP-2022-77 del 8
de marzo del 2022, a efectos de que sean incorporados dentro del Decreto Ejecutivo H-
005, el cual podria ser publicado en el diario oficial La Gaceta el 17 de junio del 2022,
de acuerdo con las estimaciones indicadas en los oficios citados.




Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Muchas Gracias

El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta al expositor s eso aln entra en esta Administracién, cuando se envie?

El Lic. Sergio Valerio Rojas, responde que la fecha de envio esta establecida a mas tardar al 20 de abril, esa es la fecha
establecida por el MORT vy ellos se encargan de gestionar el Decreto con Hacienda, indica que don Carlos tiene razon
es un documento que posiblemente le van a dejar listo a la Administracion que entre, pero indica que asi estan
establecidas las fechas por el MOPT y por el Ministerio de Hacienda.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que el comentario es méas porque si eso es de las primeras cosas que van a
conocer los diputados, de ahi la razén que tiene enviar el documento.

El Lic. Sergio Valerio Rojas, responde que esta no va a la Asamblea Legislativa, es Decreto Ejecutivo indica que sale
por Decreto, pero no la conoce la Asamblea.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que de igual manera cuando esta hablando de las nuevas autoridades, se
refiere en general porque van a cambiar, pero le parece que esta bien indica.

Los sefiores miembros determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

6.1 Se aprueba la Modificacion Presupuestaria N° 04-2022, por un monto total de ¢ 147.270.113,00 remitida
mediante oficio DF-2022-0186 de la Direccidn Financiera y se instruye a la Administracion a realizar las acciones

que correspondan para su tramite ante las dependencias correspondientes.

Se declara acuerdo firme.

Al ser las 16 horas con 27 minutos se retira de la sesion el Lic. Sergio Valerio Rojas.



ARTICULO SETIMO

Oficio DE-2022-0912 Acuerdo Junta Directiva JD-2022-0066 Seguridad en las Instalaciones de RITEVE.

A continuacion, el Director Ejecutivo se refiere al tema indicando a los miembros, que las estaciones de Revision Técnica
Vehicular, estan en proceso y de hecho sefiala forman parte del 208 que se tiene que presentar a la Contraloria General
de la Republica, sin embargo indica que la Asesoria Juridica del MOPT habia emitido un criterio hace algunas semanas,
y sefiala que lo que hicieron fue tomar ese oficio y hacer la valoracion de cuanto podria costar en caso de que la Revision
Técnica Vehicular no siguiera operando, porque explica implicaria un costo para COSEVI si eso se diera y si los terrenos
estuvieran a nombre del Consejo de Seguridad Vial, comenta el criterio juridico que emitié la Asesoria Legal del
Ministerio, mediante la presentacion que se aporta:

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Criterio Juridico Sobre la donacidon de
inmuebles de RITEVE

DAJ-2021-6708

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

DVTSV-2022-0025

* Se recibe oficio DVTSV-2022-0025 del dia 25 de enero del 2022,
suscrito por el Arg. Eduardo Brenes Mata; en el cual se traslada el
oficio DAJ-2021-6708 con el que la Direcciéon Juridica del MOPT
brinda criterio juridico sobre la donacién de inmuebles de RITEVE SyC
S.A.

* Se mencionan las siguientes conclusiones:




Consejo de
Seguridad Vial

“* CONCLUSIONES DAJ-2022-6708

De conformidad con el Articulo 33 del Cédigo Civil, parrafo segundo, El estado es de pleno
derecho persona juridica, y a falta de disposiciones especificas que regulen la donacién al Estado, ese
contrato se rige por el Cddigo Civil, lo cual faculta al Estado, Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y este por disposicion de la Ley de Transito cuenta con facultad de solicitar la inscripcion
de los bienes muebles e inmuebles a recibir por donacién, de parte de la empresa RITEVE CyS
Sociedad Andnima, en cumplimiento del contrato firmado en fecha 29 de mayo del afio 2001, con el
adendum N°1, firmado en fecha 26 de abril del afio 2004, y prorrogado mediante la resolucién de las
9:00 horas del 15 de junio del 2012.

En cuanto a la donacidén, se debera cumplir con los requerimientos establecidos en el Cédigo
Civil.

En cuanto a nombre de quien se deberan inscribir los inmuebles, el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes cuenta con la facultad de inscribirlos a nombre del Estado en la administracion del
mismo Ministerio, sin embargo, de conformidad con los articulos 25 y 28 de la Ley de Transito antes
citada, se recomienda solicitar la inscripcion de los inmuebles a recibir en donacién a nombre del
Estado bajo la administracion del Consejo de Seguridad Vial, quien deberd suscribir un acuerdo Junta
Directiva, de aceptacion de los bienes, asigndndole con ello recursos para su mantenimiento y
control.

Consejo de
Seguridad Vial

" CONCLUSIONES DAJ-2022-6708

De conformidad con el Reglamento de Activos Fijos para el
Consejo de Seguridad Vial, esta dependencia cuenta con una Unidad
de Subprocesos de Adquisicién la cual es apoyada por la Asesoria
Legal, siendo esta quien debera llevar acabd el proceso de donacién
de los inmuebles, pudiendo contar con la colaboracion del
Departamento de Adquisicion de Bienes Inmuebles, de ser necesario.

Una vez adquiridos los inmuebles, se debera cumplir con la
disposicion sefialada en el articulo 11, del Decreto Ejecutivo N°40797
del 28 de noviembre del 2017, debiéndose solicitar al UABI de dicho
Consejo la asignacion del patrimonio a los bienes adquiridos, con los
requisitos sefialados en el articulo supra citado.




Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI
Costos Asociados para la custodia de las 17 estaciones de Revision

Técnica Vehicular (DL-2022-0433 e informe del DSG)

Proyeccion Costo de Servicio de Electricidad, Agua y Seguridad en Dep6 de Naranjo Proy do a es de
Revision Técnica Vehicular
Costo Seguridad Mensual

¢35 000,00 {150 000,00 @2 600 000,00
Costo Depdsito Naranjo Costo Cotizacion SEVIN para Estaciones RITEVE

Costo Electricidad Anual Costo Seguridad Anual

Costo Agua Anual

§5 460 000,00 23 400 000,00 §405 600 000,00
1.26% 539% 93.36%

Es importante mencionar gue eventualmente pueden presentarse costos no cuantificables en esta proyeccidn, que se refieren al costo en el
mantenimiento preventivo o corrective de los equipos de RITEVE, es un costo que normalmente es mayor a mayor tiempo de no uso de los

equipos

De acuerdo con la proyeccidn realizada los costos anuales aproximados para la Custodia de las
Diecisiete (17) estaciones de Revisién Técnica Vehicular son de ¢434.460.000,00, distribuido este
costo de la siguiente forma, 1,26% costo de servicio de agua, 5,39% costo de servicio de
electricidad y 93,36% costo de Servicio de Vigilancia. Es importante mencionar que en la presente
proyeccién no se toman en cuenta eventuales costos de mantenimiento de equipo, edificios o zonas
verdes.

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

GRACIAS
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El Sr. Juan Luis Chaves Vargas sefiala al Director Ejecutivo que no le dan los costos, sefiala que son ¢35.000 de agua,
mas ¢135.000 de electricidad, mas ¢2.600.000,00 de seguridad, no le da ni 3 millones de colones multiplicado por 12,
no le da ni 100 millones.

El Director Ejecutivo responde que esos rubros iniciales es por estacion y son 13, es decir ese monto es por 12y por 13
estaciones.

El Sr. Juan Luis Chaves Vargas agradece la explicacion.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que desde el punto de vista legal es procedente o pareciera procedente, que
sea el MOPT o el COSEVI, en ambos casos desde el punto de vista legal eso es posible, sefiala que, si se hace eso a
un lado y desde la situacion a la que se enfrentan en este momento y sus posibles desdoblamientos, ¢ qué es lo mejor?,
¢a dénde van a pasar esos bienes?, ;a donde van a ser administrados?, en funcién de lo que eventualmente pueda
suceder, sefiala que esta de acuerdo en que el articulo 25 esta impugnado, pero de alguna manera el Consejo se ha
venido encargando del tema, y ademas indica el articulo 25, lo que tiene que ver es mas por la forma de delegacion que
por otra cosa, por lo que al final, puede ser que se dé a través de permisos, o que se dé la tesis correcta de que tiene
que ser a través de un concurso publico, etc. Indica que una cosa es lo que diga la Direccién Juridica del Ministerio y
otra cosa es la situacion real que tienen, sefiala que desconoce en el Ministerio quien se encargaria de esos bienes, en
caso pasaran al Ministerio, indica que se tiene un poco mas claro quien se encargaria de esos bienes si pasan al
Consejo, sefiala que de todos modos el Consejo va a tener que lidiar con desdoblamientos del contrato, se cuél sea, por
lo que en principio pensaria que es ldgico que vengan al Consejo, pero eso implica un gasto grande y por otro lado una
necesidad Administrativa, por lo que mas bien sefiala se debe preguntar a la Administracion, el criterio propiamente de
si esos bienes son trasladados al Consejo, ya que lo que se muestra es una recomendacion que indica que si se le
trasladan a COSEVI va a demandar bastante dinero.

El Director Ejecutivo responde que eso si no hay continuidad del servicio.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que hay decisiones que hay que tomar que no se han tomado, ya que indica
£,c6mo van a ser esos bienes trasladados eventualmente a un tercero?, o cuando se decida y pase toda esta parte de
la transicion, etc.

El Director Ejecutivo responde que esos bienes a nadie tienen que traspasarselos, explica que si se mantiene el 208 los
bienes pasaria a nombre del COSEVI o del Estado con administracion del COSEVI.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que en cualquier caso pasan.

El Director Ejecutivo responde que si, los gastos de mantenimiento, seguridad, y todo lo demas, los absorberia la
empresa Riteve por ahora, indica que cuando se de la contratacion cualquiera que sea, las autorizaciones o la licitacion,
los bienes seguiran siendo del Estado por administracion del COSEVI, lo que se tienen que generar son formalidades
legales para el uso del terreno como parte de la contratacion, de hecho indica en el cartel, ese elemento se menciona
pero indica que aun lo tienen en rojo porque precisamente la pertenencia de esas propiedades debe estar a cargo ya
sea del Ministerio o del CSEVI, y comenta que no hay que perder de vista que también estan los activos que se refieren
a todos los equipos que estan ahi.

El Ing. Carlos Contreras Montoya sefiala que todos los aparatos de medicion, etc.

El Director Ejecutivo responde que si.
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El Asesor Legal sefiala que las partes que han estado trabajando en el tema, ya tuvieron una reunion con la Notaria del
Estado y ellos si establecieron que no habian ningln inconveniente en utilizar esa figura de que registralmente son
propiedad del Estado pero en Administracion del Consejo de Seguridad Vial, pero indica que no hay que olvidar que el
oficio de la Direccién Juridica del Ministerio se lo dirigieron a don Rodolfo, y don Rodolfo es quien tiene que decir, que
esta de acuerdo con esa propuesta y que pasen a nombre del Estado pero en Administracién del Consejo de Seguridad
Vial, pero indica que ese oficio no ha llegado y tampoco se ha iniciado la gestién con la Notaria del Estado. Sefiala que
cuando estaban en el proceso de preparar lo del 208, se tuvo una disidencia de la Direccion Juridica del MOPT respecto
a este tratamiento del tema, pero indica que lo que esta claro es que al margen de como se iba a redactar o del 208 no
se podia parar este tema del traspaso de los bienes, y es un tema que tiene que hacer el Ministerio porque los bienes
van a salir a nombre del Estado, por lo que le parece deben aprovechar como Junta Directiva para que se inste a que
esto se retome y se haga, ya que el contrato vence en julio y en la Procuraduria estan esperando que les lleguen los
documentos para empezar a analizar y a trabajar y eso sefiala quedd abandonado con lo que dijo la Direccién Juridica
del MOPT que volvié a indicar que ellos no tienen nada que ver en el asunto.

El Director Ejecutivo indica que como menciond, hace falta la decisidn del Ministro, sin embargo, sefiala trajo el tema
para que la Junta Directiva lo conocieran ya que es muy importante que la Junta Directiva establezca una posicion, por
ejemplo si la Junta Directiva estableciera que efectivamente se pongan por administracion del COSEVI, se le puede
informar al Sefior Ministro, que COSEVI esté anuente a tener la administracién, siempre y cunado que efectivamente se
genere la continuidad del servicio, caso contrario no podrian, porque habria una imposibilidad material presupuestaria
de afrontar esos 500 millones de colones, que seria una salvedad que deberia hacer la Junta Directiva, para protegerse
en caso de que no se diera esta situacion, que esperan todos que si se dé, y la otra posicién seria informar al Sefior
Ministro, que COSEVI ha valorado y prefiere que la administracién se mantenga bajo el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, esas son las dos decisiones y recomienda realizar la salvedad asociada a los 500 millones de colones en
caso de que no se genere la autorizacion del 208.

Los sefiores miembros determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

71 Se tiene por conocida y analizada la presentacion del Director Ejecutivo, referente a la Seguridad en
las Instalaciones de RITEVE, donde se consideran las implicaciones presupuestarias que implicaria
para la Institucion la administracién de los activos donados por la prestataria de la inspeccion técnica
vehicular en el evento que deba asumirse la misma.

7.2 Instar al Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, para que se sirva urgentemente instruir a las
dependencias ministeriales que correspondan, se retomen las acciones para el proceso de traslado de
los activos donados por la prestataria de la revisidn técnica vehicular por medio de la Notaria del Estado
y segun determine a nombre de quién deben registrarse los bienes involucrados.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO OCTAVO

Respuesta por parte del sefior Marco Vinicio Solano Zuiiga a resolucion del Ministro de Obras Publicas y
Transportes.
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A continuacion, el Director Ejecutivo se refiere al tema indicando a los miembros, que es un tema meramente de
conocimiento mediante el oficio que se aporta remitido por el sefior Marco Vinicio Solano Zufiga al Sefior
Ministro.

Lic. Marco Vinicio Solano Zifiiga

San José, 31 de Marzo, 2022,

Ingeniero
Rodolfo Méndez Mata
Ministro de Obras Publicas y Transportes.

SE INTERPONE
RECURSO DE REVISION POR EL FONDO,
RESOLUCION N* 2022-000243
ANTE EL MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

El suscrito, LIC. MARCO VINICIO SOLANO ZUﬁIGA, cédula de identidad M*1-0582-0779, en mi
condicion de participante excluido del Concurso Pablico 02-2021 - Auditor Interno Consejo de
Seguridad Vial, interpongo este Recurso de Revision de la Resolucion N* 2022-000249, firmada
por usted Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, el pasado viernes 25 de marzo del
2022, v que me fue comunicada mediante correo electranico, este lunes 28 de marzo de los
corrientes, donde resuelve o siguiente:

1} Dedarar sin lugar, conforme a lo desarrollado en la parte considerativa de la presente
resolucion, el Recursa de Apelacion interpuesto por el sefior Marco Vinicio Solana Zufiga,
con cédula de identidad nimero 1-0582-0779, de calidades consignadas, en contra de la
resclucién Mo. JD-2021-0552.

2} Declarar sin lugar el incidente de nulidad absoluta interpuesto por el sefior Solano Zuhiga
contra el concurso pablico de auditor N*02-2021.

3) Comunicar la presente resolucion al sefior Marco Vinicio Solano Zufiga, al correo
glectrdnico msolano@csv.go.or

4} Comunicar la presente resolucion a la Junta Directiva del Consejo de Seguridad Vial.

Primero. Incorrecta motivacion de la resolucion, ya que al igual que lo hizo el Consejo de
Seguridad Vial (Cosevi), en todas las Resoluciones que han efectuado a largo del Concurso, han

resuelto sobre aspectos de forma v no por el fondo, al igual que |a resoludan que usted firma.

En los distintos recursos planteados he denunciado algunos aspectos que han venido
subsanandose parcialmente (de Forma) después de presentadas las distintas apelaciones, sin
embargo, las irregularidades y las presuntas viclaciones al Principio de Legalidad, no han sido

atendidas por el fondo, v algunos de los presuntos hechos irmregulares denunciados en todo este

TELS. / PHOME: [*25] BE34-308E HATILLO CENTRO, FRENTE 5YKES
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Lic. Marco Vinicio Solano Zifiiga

proceso, no son contestados o son minimizados, ignorandoe las violadones cometidas, y en las

resoluciones emanadas por el Cosevi, simplemente burlan, y evaden contestar los aspectos de

Fondo Reclamados, por lo tanto, sumado a las acciones irregulares denunciadas, que por si solas

han tefiido el concurso con presuntos Vidos de Nulidad, las resoluciones las han ampliado.

Seguidamente voy a citar algunos de los aspectos denunciados que no han sido resueltos, ni

atendidos por el fondo.

1- Uno de los funcionarios del Cosevi (el principal), que aplico y reviso las Pruebas

Psicométricas, es Psicdlogo Clinico, y por ley no esta facultado para aplicar, ni calificar las

pruebas rezlizadas, ademas participé en el proceso de evaluacion otra funcionaria del

Departamento de Gestion y Desarrollo Humano, la cual tiene una especialidad en

Administracion de Empresas, ajena en competencia a las pruebas realizadas.

En las Prueba Técnica de Auditoria, oral, se presentaron varios vicios de nulidad:

a-

C-

Uno de los Evaluadores de la Prusba (al parecer funcionaric del Consejo de
Concesicnes del Area de Recursos Huma nos) que no tiene experiencia certificada en
el tema y que no es graduado ni en Contaduria Publica, ni es Auditor, participo, califica
y aplico la prueba de auditonia oral, cuando su especialidad es de Recursos Humanos,
y no tiene |a experticia para evaluar una prueba técnica de este nivel y especialidad.
Este tema tampoco se atendio, ni se resolvio por el fondo.

Adicionalmente el Evaluador Principal de la Prueba aunque es Contador Plblico,
carece de la experticia suficiente y competente para estas pruebas, ya que a la fecha
de las pruebas tenia cerca de un afo y medio de ser Auditor Interno, cuando apenas
€5 un principiante en este campo y no un profesional de vasta experiencia como lo
requiers una prueba de esta naturaleza. Este tema tampoco s& atendid, ni se resolvid
por el fondo.

La prueba verbal no se documento, ni se respaldo adecuadamente, para justificar o
verificar y validar las calificaciones puestas por los dos evaluadores cuestionados, ya
que al no haber una grabacion o un documento formal de evaluacion, no se puede

reclamar, ni verificar si las calificaciones puestas estan bien sustentadas v por ende

TELS. / PHOME: [305] BE34-3082 HATILLO CENTRO, FRENTE SYKES
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Lic. Marco Vinicio Solano Zifiiga

estan a dereche, lo gue evidentemente deja al concursante indefenso per una prueba
viciada, la cual no puede apelar ya que materialmente es imposible. Por lo anterior,
no existe posibilidad real de un reclamo a esa prueba, porque no existe la posibilidad
real de apelarla, ante la carencia de documentacion y respaldo suficients y
competente. Al ser sustentada con criterios sin ningin apoyo legal. Este tema
tampoco se atendid, ni s resolvid por el fondo.

d- Uno de los funcionarios del Cosevi del Departamento de Gestion y Desarrollo (el
principal), que aplico y reviso las Pruebas Psicométricas, es Psicologo Clinico, y por ley
no esta facultado para aplicar, ni calificar, ni participar en las prusbas realizadas,
adicionalmente participté en el proceso de evaluacion otra funcionaria de ese
departamento gue no es Psicologa, los cuales eran los garantes de las pruebas, sin
embargo. Este tema tampoco se atendio, ni se resolvio por el fondo.

g- He solicitado que las pruebas tanto Psicométricas como Técnicas sean revisadas por
un alguna persona o entidad independiente, que pueda constatar los resultados
consignados o reportados, que considero no se ajustan a la realidad y podrian tener
importantes errores en su calificacion, perjudicandome directamente, sin embargo,
la administracion ha hecho caso omiso a esta peticion, ignorando al no contestar la
misma, y las resoluciones que ha emitido la Administracion del Cosevi, y Ia suya Sefior
Ministro ignoran tal situacion, la cual me sigue dejando en indefension por la falta de

Transparencia, al no resolver por el fondo.

3- El Principio de Legalidad fue viclentado en el concurso, al carecer totalmente de
fundamentacion y motivacion, el oficio DGH-2021-4094 del 23 de setiembre del 2021, lo
cual me dejo en indefension y en el ambito de la legalidad este es un aspecto de fondao,
que a todas luces anula el concurso, lo cual detalle en los distintos recursos presentados,
sin embargo, la administracion hizo caso omiso de los mismos, no tomo acciones para
sentar responsabilidades y resolver a Derecho con la anulacion del concurso por el Fondao,

empero, en su lugar encubrid los vicios, tapo los horrores enviando extemporaneamente

TELS. [ FHOME: [308] B234-3028 HATILLD CENTRO, FRENTE SYKES
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Lic. Marco Vinicio Solano Zﬂﬁ,xg;z

la informacion que considerd gue subsanaba los aspectos denunciados, asumiendo que
era suficiente y competente para no tomar las acciones que el marco legal establece.

4- La Junta Directiva del Cosevi, aprobo el manual con el cual se sustentd los requisites para el
puesto del Auditor Interne, pero la administracion los omitié en el Cartel del Concurso Pablico
N*02-2021 - Auditor Interno Consejo de Seguridad Vial, y no medificé el acuerdo original que

incluye esos requisitos, lo cual anula el concurso y es un aspect de Fondo que no ha side resuelto.

PRETEMSIOMNES
For los motivos antes sehalados, solicito que se revoque la resolucion impugnada, con
este RECURSO DE REVISION POR EL FONDO, ya que los motivos antes dichos no generan
justificante legal para no atender lo sefialado.

MOTIFICACIONES
Seflaloc como medio para atender notificaciones el correo  electronico:
msolano@csv.go.cr.

Firmado digitalmente por
MARCO VINICIO MARCO VINICIO DE JESUS

DE JESUS SOLANO sOLAND ZURIGA (FIRMA)

Fecha: 2022.03.31 23:50:23

ZUNIGA (FIRMA) "2
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El Asesor Legal explica, que don Marco a lo largo de este proceso en las etapas finales, manifestd una serie de
inconformidades, relacionadas a que no se habia hecho bien el proceso respecto a él, recuerda a los miembros, que él
estimaba que la prueba psicologica habia sido el motivo por el cual no habia alcanzado la puntuacion, él decia que los
profesionales que habian hecho la prueba psicoldgica no todos estaban calificados, que no se lo informé de la nota que
habian sacado los otros participantes, que don Edwin habia resuelto mal alguna de las actuaciones de Recursos
Humanos, etc. Seguidamente indica que el Sefior Ministro en la resolucion revisé cada uno de esos aspectos y estimé
que no ha habido ninguna actuacion incorrecta y que el procedimiento esta rectilineo y respetando todos los lineamientos
de la Contraloria como cada una de las situaciones que se venian dando, sefiala que el Sefior Ministro declaré sin lugar
el recurso interpuesto en contra del acuerdo de la Junta Directiva que habia confirmado todo lo sefialado en ese
momento, pero ahora explica que con esta situacion don Marco esta presentando un recurso de revisién, ya no en contra
de lo que se estaba sometiendo a analisis que habia actuado el COSEVI, sino en contra de lo que resolvié el Ministro,
indica que él esta diciendo que el Ministro se equivoco y que no analiz6 bien, y que no resolvié bien cada uno de los
puntos y por eso esta pidiendo que se revoque la resolucion que él dicto, comenta que el documento no estad muy bien
redactado o fundamentado, pero el problema es que obliga a don Rodolfo a volver a resolver el asunto, y a destinar a
alguien a que lo retome.

Sefiala que el tema es que las interpretaciones de los abogados, ya que algunos sostienen que don Marco presentara
este recurso implica que todo el procedimiento del concurso del cuél se esta en la Ultima etapa de enviarlo a la Contraloria
para ellos determinen si todo esta bien, no se encuentra en firme todavia, porque hay un articulo de los lineamientos
que dice que cuando cualquier tema que se resuelva no esté en firme, todavia no se puede remitir los lineamientos,
otros interpretarian, que lo que ya resolucidn don Rodolfo se ocup6 de cuales eran los puntos que se estaban discutiendo
y ahora don Marco lo que esta peleando es con don Rodolfo y no contra la Junta Directiva y que todo el procedimiento
puede sequir, explica que en estos temas cualquiera de las dos decisiones tiene su riesgo y sefiala que la Contraloria
puede decir que este tramite que hizo don Marco implica que todo el concurso no esté en firme todavia y que ellos no
pueden pronunciarse y lo devuelven, o don Marco incluso puede hacer alguna gestion directamente a la Contraloria,
indicando que les estan mandando todo lo correspondiente al concurso, pero el asunto no esta en firme, o bien la
Contraloria puede compartir la posicion que esta externando respecto a que ya el Ministro se pronuncié sobre todo lo
que hizo | Junta Directiva, y esta correcto y don Marco lo que esta haciendo es ir en contra de lo que él resolvio.

Explica que ese es el tema y la incertidumbre que se sigue sin el nombramiento del Auditor porque no se mandan los
documentos a la Contraloria, sefiala que son dos caminos instar respetuosamente al Sefior Ministro de Obras Publicas
y Transportes, para que se sirva resolver a la mayor brevedad posible, el recurso de revision planteado por el sefior
Solano Zufiga, para que ello no entorpezca el proceso de nombramiento del Auditor Interno del Cosevi y poder seguir
con el asunto, 0 asumir el riesgo como Junta Directiva de la posicién que ha externado respecto a que don Rodolfo ya
se pronunci6 sobre el asunto y todo el concurso ya esta en firme y que la Contraloria lo analice, sefiala que el riesgo
mediano de esta posicién es que la Contraloria en su valoracion puede decir que no esta en firme todavia, pero con eso
no se pierde nada ya que se le envia el documento, pero si ellos estiman que si esta en firme se gana mucho en el
proceso.

El Director Ejecutivo indica que la posicidn de la Administracion es esa, ser transparentes con la Contraloria General de
la Republica, a él 0 a Recursos Humanos para que presente la documentacién correspondiente ante la Contraloria
General de la Republica, con el fin de que se sirva aprobar dicha institucion el proceso relativo al nombramiento del
Auditor Interno, advirtiendo de la mediacidn del recurso de revision interpuesto, que se estima no paraliza el tramite.

El Director Ejecutivo indica que seré con la mayor transparencia, haciendo la salvedad de que el recurso de revocatoria

y de apelacion ya fueron atendidos y que se encuentra un recurso de revision pendiente, pero que para la Administracion
ya se tiene la via administrativa agotada y que por ende se remite para analisis de la Contraloria.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya consulta al Asesor Legal ¢ el recurso que don Marco interpuso es un recurso valido?,
sefiala que el caso ya fue resuelto y vio que él puso que se revise por el fondo, comenta que no existen recusaciones
ad perpetlan, entonces sefiala que el Sefior Ministro lo revis6 y dio una posicion y él esta pidiendo al mismo Ministro
que revise su posicion, e indica que desde el punto de vista del procedimiento legal, si eso es valido, totalmente valido,
esperable, etc, ultima instancia el Ministro y desconoce si le va a ir a reclamar al Presidente de la Republica, y consulta
¢si ese recurso desde el punto de vista legal no tiene porqué impedir que contintien?, 0 si tiene?.

El Asesor Legal explica, que en materia de recursos estan los recursos ordinarios y los recursos extraordinarios, la
revocatoria y la apelacion, son los recursos ordinarios, el recurso de revision es un recurso extraordinario, porque esta
sujeto a una serie de causales especificas y en su opinién lo que esta alegando don Marco no califica en ninguna de
esas, que es por ejemplo que el Ministro conscientemente resolvio a través de pruebas falsas o que introdujo elementos
que nunca se vieron, es decir situaciones totalmente salidas de contexto que no es el caso, entonces explica que el
Ministro hace un analisis de cada uno de esos aspectos y de primera entrada rechaza el recurso porque no califica en
ninguno de esos aspectos y ni siquiera lo entra a analizar, pero indica que ese es un tema que tiene que hacer el Ministro
ya que no nos corresponde, pero igualmente reitera es una linea muy delgada entre una cosa y la otra de decir que en
Gltima instancia, don Marco lo que estéa cuestionando es la resolucion del Ministro , pero el Ministro ya se pronunci6
sobre los puntos que estaba atacando él respecto a la actuacién del Consejo de Seguridad Vial, y desde ese punto de
vista ya estan valoradas las actuaciones del Consejo, pero reitera que igual alguien puede decir que no, que una cosa
lleva a la otra y si el Ministro dice que el se equivoc6 y hecha todo para atras, entonces hecha para atras el concurso,
también se puede llevar a esa interpretacidn y sefiala que lo que don Edwin esta diciendo es que se parta de esa ultima
interpretacion de lo que don Rodolfo dicto y revisd todas las actuaciones del COSEVI, y se remita la documentacién
correspondiente ante la Contraloria y se le haga ver que esta de la mediacion del recurso de revisién interpuesto, que
en criterio de la Administracién no impide el asunto y que ellos lo tengan en cuenta y sean los que tengan la Ultima
palabra, respecto a que no se pronuncian porque esta eso de por medio 0 que concuerdan con la posicion de la
Administracién de que eso no detiene el asunto y entran a analizar todo el procedimiento del concurso.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo, sefiala que le queda claro y considera que se debe enviar asi para ganar tiempo y
consulta a don Carlos Rivas ¢ cuantas veces mas puede hacer algo como esto el anterior auditor?, es decir ¢ puede
seguir reclamando?, ;puede volver a mandar algun otro recurso que exista para perpetuar este asunto?

El Asesor Legal responde que la compafiera que estuvo como Auditora, mencioné que don Marco va a llevar el asunto
hasta las Ultimas consecuencias, eso implica que puede plantear un juicio contenciosos administrativo si él quiere gastar
dinero y abogados en eso y si se le ocurre presenta una medida cautelar pidiendo que paralicen todo el concurso a un
juez y se encuentre un juez que le ponga atencidn a lo que él dice y dicta la medida cautelar de que se paralice todo el
proceso hasta que no se resuelva el asunto, sefiala que aunque lo diga un abogado este pais en los ultimos afios se ha
excedido en la dotacion de derechos para las personas, al punto de que se ha llegado a un nivel de abuso, pero ese es
el sistema que se tiene, y explica que don Marco puede hacer uso de esa situacion de otras acciones de tipo legal fuera
de lo que es el concurso. Incluso indica para hablarlo transparentemente ya que han llegado documentos oficiales, esto
lo esta estudiando la Procuraduria General de la Republica y no se sabe si es que lo estan investigando a él o las
actuaciones de la Administracion, asi que también esta a nivel de la Procuraduria, es decir esto se puso oscuro por
varios lados.

Los miembros proceden con la votacion:
Se resuelve:

Acuerdo:
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8.1 Se tiene por conocida la accion recursiva del sefior Marco Vinicio Solano Zufiiga, respecto de la resolucion del
Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, que denegd sus inconformidades.

8.2 Se inste respetuosamente al Sefior Ministro de Obras Publicas y Transportes, para que se sirva resolver
a la mayor brevedad posible, el recurso de revision planteado por el sefior Solano Zufiga, para que ello
no entorpezca el proceso de nombramiento del Auditor Interno del Cosevi.

8.3 Se instruye a la Administracion para que presente la documentacion correspondiente ante la Contraloria
General de la Republica, con el fin de que se sirva aprobar dicha institucion el proceso relativo al nombramiento
del Auditor Interno, advirtiendo de la mediacién del recurso de revision interpuesto, que se estima no paraliza
el tramite.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO NOVENO

Asuntos de Director Ejecutivo.

Decreto 41062-MOPT Reglamento Tiempo Extraordinario 2018 y Al-2022-0054.

El Director Ejecutivo procede a explicar el Reglamento Tiempo Extraordinario 2018, a continuacién se aporta el
Reglamento:
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DECRETO EJECUTIVO N° 41062-MOPT

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y EL

MINISTRO DE OBRAS PUBLICAS Y TRANSPORTES

Con fundamento en las atribuciones conferidas en los articulos 140
incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion Politica de Costa Rica y conforme
las disposiciones de la Ley N° 3155 “Ley Organica del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes”, del 5 de agosto de 1963; reformada mediante Ley N°
4786 “Crea Ministerio de Transportes en sustitucion del actual Ministerio de
Obras Piblicas™ del 5 de julio de 1971; los articulos 4, 21, 23 y 25 inciso 1),
27,28 y 103 de la Ley N® 6227 “Ley General de la Administracion Pablica™
del 2 de mayo de 1978 y sus reformas; Ley N° 6324 “Ley de Administracion
Vial” del 24 de mayo de 1979 y sus reformas y los articulos 139 y 140 de la
Ley N° 2 “Cédigo de Trabajo™ del 27 de agosto de 1943 y sus reformas.

CONSIDERANDO:

I.- Que ¢l articulo 58 de la Constitucion Politica de Costa Rica, establece
los limites a la jornada ordinaria de trabajo disponiendo que todo trabajador
que labore horas extraordinarias, tiene derecho a que éstas sean compensadas,
con un cincuenta por ciento mas de los sueldos o salarios estipulados; salvo

los casos de excepcion muy calificados que determine la Ley.

IL.- Que el Codigo de Trabajo en sus articulos 139, 140, 141, 143 y 144

contienen las regulaciones atinentes a la figura de la jomada extraordinaria,
1
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estableciendo los parametros que rigen su aplicacion, limites, forma de

compensacion, circunstancias en que opera, entre otros aspectos.

IIL.- Que el Decreto Ejecutivo N° 33308-H, del 01 de agosto de 2006,
derogo el Decreto Ejecutivo N® 14638-H, que cred la Comision de Recursos
Humanos, a la cual le correspondia, entre otras funciones, la de velar por el
uso racional de los recursos de las instituciones, en lo que se refiere al pago de
jornada extraordinaria a los servidores de las entidades publicas. De tal
manera, que ante la eliminacion de dicha Comision, se hace necesario que la
misma Administracion designe los organos competentes para definir las
necesidades y autorizacion de la jornada extraordinaria y los mecanismos de

control correspondientes.

IV.- Que es responsabilidad de la Administracion, vigilar que las
jornadas extraordinarias y su retribucion se apliquen conforme las
disposiciones de orden legal que rigen la materia, debiendo verificar, entre
otros aspectos, que éstas tengan un caracter totalmente excepcional, pues no
estd permitido que se¢ consoliden situaciones de jornadas extraordinarias
permanentes, dado que ello desnaturaliza la figura del tiempo extraordinario y

su correspondiente retribucion.

V.- Que en concordancia con lo anterior, el articulo 31 de la Ley N° 6955
“Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Pablico™ del 24 de febrero de
1984, cstablece lo siguiente:

“Articulo 31.- Cuando en los poderes del Estado, en las instituciones
descentralizadas y en las empresas publicas se haya consolidado situaciones
laborales, en que un solo individuo trabaja en forma permanente la jornada

ordinaria y una jornada extraordinaria, su superior jerarquico inmediato,

2
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deberd tomar inmediatamente las medidas correspondientes para que cese tal
situacion, so pena de ser responsable directo ante el Estado del monto de las
jornadas extraordinarias que asi se pagaren. De inmediato, también, se
tomaran medidas por parte del Poder, institucion o empresa, para que las
funciones que originaron la jornada extraordinaria permanente se asignen a un
empleado o funcionario especificamente nombrado para desempenarlas,
cuando tales funciones fueren de caracter indispensable”,

VI.- Que ¢l Dictamen Juridico N® C-272-2009, de la Procuraduria
General de la Repiblica cita lo siguiente: el tiempo extraordinario debe
remunerarse econémicamente, ya que no existe norma alguna que autorice el

reconocimiento de las horas extras compensédndolas con el tiempo libre”.

VIIL.- Que en el Decreto Ejecutivo N” 34047-H del 27 de setiembre del
afio 2007, se encomienda a las Unidades de Recursos Humanos, el registro,
control y aprobacion del pago de las horas extraordinarias, trabajadas en
programas y subprogramas presupuestarios diferentes o por convenios
interinstitucionales. Toda decision al respecto, debe ajustarse al ordenamiento
juridico vigente, la junsprudencia y los principios doctrinarios que rigen la
materia y facilitar la comprobacion de la razonabilidad del gasto piblico, con

el propésito de lograr un sano aprovechamiento de este recurso.

VIIL- Que en el presupuesto del Consejo de Seguridad Vial se destinan

recursos para el pago de la jornada extraordinaria, que laboren sus servidores.

IX.- Que para la consecucion de sus fines y objetivos, el Consejo de
Seguridad Vial, debe establecer normas claras y precisas para su buen
funcionamiento, debiendo regular el uso racional de los recursos y en caso

concreto, determinar las necesidades para la aprobacion del pago de jornadas

3
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extraordinarias a sus servidores, observando las disposiciones que al efecto
contiene el ordenamiento juridico vigente, la jurisprudencia y los principios

doctrinarios que rigen esta materia.

X.- Que las disposiciones contenidas en el presente decreto ejecutivo
fueron conocidas y aprobadas por la Junta Directiva del Consejo de Seguridad
Vial, en el Articulo IV de la Sesion Ordinaria N° 2827-15 del 30 de noviembre
del ano 2015. Por tanto,

DECRETAN:

REGLAMENTO PARA LA AUTORIZACION Y EL PAGO DE
HORAS

EXTRA EN EL CONSEJO DE SEGURIDAD VIAL

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacién. El presente reglamento
tiene por objeto regular las disposiciones de acatamiento obligatorio para la
autorizacién y el pago de las horas extras de los servidores del Consejo de
Seguridad Vial, asi como de aquellos que brinden sus servicios en virtud de
acuerdos o convenios que determinen el préstamo de sus plazas a favor de esta
institucidn, con excepeion de los servidores del Consejo que ostenten la clase

de Profesional del Servicio Civil Jefe Uno o superior.

Articulo 2.- Definiciones. Para los efectos del presente Reglamento se

entendera por:

a) Consejo: Consejo de Seguridad Vial

b)Servidor: Persona que presta servicios en el Consejo de Seguridad
Vial y en las Direcciones Generales del Ministerio de Obras Publicas y
Transportes, integrantes de la Administracién Vial u otras instituciones, que
prestan sus servicios en el Consejo mediante acuerdos o convenios entre las
mismas como parte de su organizacion, en virtud de un acto valido y eficaz de
investidura, con entera independencia del cardcter imperativo, representativo,
remunerado, permanente o piblico en la actividad respectiva.

c) Jornada laboral ordinaria: Tiempo durante el cual el servidor, estd a
disposicion del patrono para prestar su trabajo, el cual no podra ser mayor de
ocho horas diurnas, siete horas mixtas o seis horas nocturnas, conforme la
legislacion laboral vigente.

d)Hora Extra: Pago que se realiza a determinado servidor por aquel
tiempo extra que exceda del limite legal o convencional y que por lo tanto se
ejecuta mas alld de la jornada laboral ordinaria.

¢) Recursos Humanos: Departamento de Gestion y Desarrollo Humano.
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f) Tiempo de Trabajo Efectivo: Aquel en el que el servidor permanezca
a las ordenes del patrono, realizando labores propias de su cargo, conforme al
articulo 137 del Codigo de Trabajo, dentro de una jomada ordinaria o
extraordinaria.

g)RAOS: Reglamento Autonomo de Organizacion y Servicio del
Consejo de Seguridad Vial.

h) Trabajo Extraordinario: Es aquel trabajo que se desarrolla fuera de
la jornada laboral ordinaria que nace de una urgencia de ampliar ¢l tiempo

laborado y que es imprevisible.

CAPITULO TI

JORNADA EXTRAORDINARIA Y SU PAGO

Articulo 3.- Jornada laboral extraordinaria. Serd la jornada laboral
ordinaria sumada excepcionalmente a la extraordinaria cuando proceda, la que
no podra exceder de las doce horas diarias, segin lo dispuesto en el articulo
140 del Codigo de Trabajo; por lo que ¢l maximo permitido para el pago de
horas extras serd de 4 horas diarias. Lo anterior con excepeion de los supuestos
en que por siniestro ocurrido o riesgo inminente, peligren las personas, los
establecimientos, las madquinas o instalaciones, en cuyo caso podra extenderse

ese limite,

Se computa como tiempo extraordinario, el que se labore fuera de la
jomada ordinaria, ya sea antes o después del horario de trabajo establecido,

siempre que se respeten los limites que regula el presente Reglamento.
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Solamente se autorizara el tiempo extraordinario a los servidores del

Consejo que laboren una hora extra o mas diaria.

Articulo 4.- Reconocimiento de la jornada extraordinaria.
Unicamente sera valida la jomada extraordinaria que se labore de conformidad
con ¢l presente Reglamento y el articulo 139 del Codigo de Trabajo.

No se reconocera como jornada extraordinaria el tiempo utilizado por el
servidor para subsanar los errores imputables a él, cometidos durante la
jornada laboral ordinaria,

No estara obligado a trabajar jomada extraordinaria, el servidor que se
encuentre incapacitado, disfrutando de vacaciones o con permiso con 0 sin

goce de salario, y de laborarlo no percibird pago alguno,

Articulo 5.- Valor de reconocimiento de la hora extra a los

servidores:

a) Se reconocera tinicamente la jornada extraordinaria que sea generada
por las labores que se realicen en los proyectos solicitados oportunamente por
los Directores de las Direcciones Ejecutiva, Financiera, Proyectos, Logistica,
Asesoria en Tecnologia de la Informacién, Legal, y a los Jefes de
Departamento o Unidad del Consejo, previa remision de la planeacion y
coordinacion de los proyectos a Recursos Humanos.

b) El reconocimiento se efectuard de la siguiente manera:

I. Después de la jornada laboral ordinaria de ocho horas, establecida de
lunes a viernes, se reconocerd un maximo de cuatro horas extra diarias,
respetando los siguientes valores de reconocimiento: Las horas remuneradas

con valor ordinario o sencillo, seran aquellas laboradas en dias sabado,

4
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domingo, feriado, asueto o de descanso, y que no sobrepasan la jornada
ordinaria.

2. Las horas remuneradas con valor de tiempo y medio, serdn las que se
laboran después de la jornada ordinaria en dias habiles.

3. Las horas remuneradas con valor doble, seran las que sobrepasan la
jornada ordinaria, pero que han sido laboradas en un dia de descanso, feriado
0 asueto.

c) El salario con el cual se calculard la jornada extraordinaria, sera aquel

que tenia el servidor en el periodo en que labor6 la jornada extraordinaria.

Articulo 6.- Prohibicién del pago de hora extra de forma permanente
a los servidores. La jornada extraordinaria se ejecuta exclusivamente en casos
especiales para atender situaciones impostergables y ocasionales que se
presenten, aun cuando se trate de funciones de la misma naturaleza de las que
se realizan durante la jornada ordinaria, y puedan sobrevenir de forma
continua conforme a una necesidad institucional debidamente justificada. Por
lo tanto, el director o jefe de departamento o unidad debera verificar que los
servidores que requieran trabajar en jomada extraordinaria, lo hagan
alternativamente de acuerdo a cada proyecto de trabajo y segun las
necesidades que se generan, con el fin de evitar que haya continuidad de
tiempo extraordinario en el servidor, en virtud de que no se permitiran joadas
extraordinarias permanentes, dado que ¢llo desnaturaliza la figura del tiempo
extraordinario y su retribucion.

Articulo 7.- Causas de Fuerza Mayor o Caso Fortuito. Son causas de
fuerza mayor o caso fortuito, aquellas situaciones imprevisibles que afectan
directamente el servicio publico. El Director Ejecutivo del Consejo ante una
de estas circunstancias, podra autorizar el pago de horas extra sin mediar

8
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solicitud de justificacién de tiempo extraordinario. Sin embargo, una vez
superada la eventualidad que generd la fuerza mayor o ¢l caso fortuito, ¢l
director, o jefe de departamento o unidad que requirio de la jornada
extraordinaria, debera justificar a través de la solicitud de proyecto las causas
que obligaron a evadir en un principio el uso apropiado del procedimiento para

el pago de horas extra.

CAPITULO I

REGISTRO Y PAGO DE TIEMPO LABORADO

Articulo 8.- Registro de hora extra. El jefe inmediato o el encargado de
supervisar el proyecto que generd las horas extra, debera llevar el control de
dichas horas mediante los registros ordinarios de marcas de asistencia o por
medios electronicos y un libro de actas debidamente foliado y sellado por la
Auditoria Interna del Consejo, que contenga una bitdcora diaria que registre la
hora de ingreso y la hora de salida de cada servidor, tomando las medidas
pertinentes para asegurarse que efectivamente se labord ¢l tiempo reportado
por el servidor y que su trabajo fue efectivo. Lo afirmado en la bitdcora diaria
tendra cardcter de declaracion jurada.

En caso de que al servidor se le imposibilite registrar la marca de ingreso
y salida del Consejo o hacer el registro correspondiente en una bitécora diaria,

debera presentar un informe por escrito, asi como la respectiva prueba que

9
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Jjustifique la utilizacion real de las horas extra reportadas a su jefe inmediato,
lo que debera ser avalado por éste.

En caso de incumplimiento del procedimiento previamente establecido,
se sancionard al servidor del Consejo, como falta grave de acuerdo con lo
dispuesto en el RAOS o mediante el reglamento interno de la institucion a la
que pertencce ¢l servidor, si labora en cardcter préstamo o por convenio de

otra naturaleza.

Articulo 9.- Plazo para presentacion de los reportes de pago de hora
extra. Para el reconocimiento de la jornada extraordinaria, ¢l jefe inmediato
debera presentar ante Recursos Humanos, a mas tardar en los siguientes cinco
dias hdbiles después de que se laboré la jornada extraordinaria, un informe
detallado de las horas laboradas, de conformidad con los requisitos
establecidos en el Capitulo VI Tridmite y Reconocimiento para la aprobacion
de horas extra del

presente reglamento. El incumplimiento de este requisito serd
considerado como falta grave en la relacion de servicio, conforme lo establece
¢l RAOS o en el reglamento intemo de la institucion a la que pertenece el

servidor, si labora en caricter préstamo o por convenio de otra naturaleza.

El pago de la jomada extraordinaria se realizard a mas tardar treinta dias
naturales después de la entrega del reporte de pago de tiempo extraordinario,
siempre que no medien errores de fondo o de forma en el formulario para el

pago de hora extra.

En caso de que se presenten errores de fondo o forma en la confeccion
del formulario para el pago de hora extra, Recursos Humanos devolverd dicho
formulario al jefe inmediato del servidor que se le pretende reconocer jornada
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extraordinaria, en un plazo no mayor de dos dias hdbiles después de su
recibido. Una vez recibido dicho formulario por esa jefatura, procederd a
corregir los errores y lo remitird nuevamente a Recursos Humanos para el

tramite respectivo en un plazo no mayor de dos dias habiles.

El jefe inmediato del servidor serd el responsable en su totalidad del
tramite del registro y pago de horas extra, incluyendo la entrega en tiempo y
forma de los formularios de Reporte de Tiempo Extraordinario Laborado por
parte del servidor.

Articulo 10.- Prohibicién para el pago de horas extra. Es
absolutamente prohibido, para efectos del pago de horas extra, que la direccion
o la jefatura que tiene a cargo el proyecto, ordene la realizacion de trabajos en
jomada extraordinaria, sin contar de previo con la autorizaciéon en forma
digital o escrita de Recursos Humanos, En caso de que se actle, contrario a lo
previsto, la Administracion acordara el pago respectivo para no perjudicar al
servidor, previo reclamo administrativo, pero esto generard responsabilidad
disciplinaria y civil para el director, jefe o encargado del proyecto que solicitd
el trabajo en tales circunstancias, una vez verificados los hechos en apego al

debido proceso y derecho de defensa.

Se exceptiia de la aplicacion de lo dispuesto en este articulo, los casos

previstos en ¢l articulo 7 del presente reglamento.
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30



CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA AUTORIZAR LA

JORNADA EXTRAORDINARIA

Articulo 11.- Puestos excluidos del pago de hora extra. Quedan
excluidos del pago de horas extra, el Director Ejecutivo y el Auditor Interno

del Consejo.

Articulo 12.- Readecuacion horaria. Es dcber de todo servidor
responsable de personal, administrar sus recursos humanos y materiales con
la mayor eficiencia para poder cubrir las principales necesidades que les
corresponda dentro de los limites permitidos por el ordenamiento juridico;
para lo cual, podra acudir a la readecuacion horaria de los servidores que
estime necesaria, considerando que las funciones que realiza la dependencia a
su cargo en forma usual, requieran que cierto personal permanezca realizando
labores ordinarias. A tales efectos se deberé respetar ¢l limite de la jornada

ordinaria,

Para readecuar la jornada ordinaria se debera pedir permiso previamente
a la Direccion Ejecutiva del Consejo y presentar las justificaciones para el
cambio de horario. De otorgarse el permiso, la Direccion Ejecutiva notificara
a Recursos Humanos para que éste readecue los horarios previamente

establecidos.

Articulo 13.- Justificacion del proyecto por tiempo extraordinario.
La solicitud de justificacion de tiempo extraordinario de un proyecto para el

pago de horas extras, debe cumplir con los siguientes requisitos.
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a) Presentarse a Recursos Humanos debidamente confeccionada con al
menos cinco dias habiles de anticipacion a la fecha de inicio de ejecucion del
proyecto.

b)Tener el visto bueno del superior inmediato del solicitante del
proyecto.

¢) Estar firmada de forma digital o fisica por el responsable del proyecto.

Articulo 14.- Verificacién de contenido econdmico. El director, jefe de
departamento o de unidad segin corresponda, deberd verificar la
disponibilidad de fondos para el pago de horas extra de previo a autorizar que
los servidores a su cargo laboren tiempo extraordinario. No se podrd autorizar
a ningin servidor a laborar en jornada extraordinaria, si no existe contenido

presupuestario suficiente y disponible para respaldar su pago.

Articulo 15.- Aprobacion de la jornada extraordinaria. La solicitud
de jornada extraordinaria debe ser aprobada por la jefatura de la direccion,
departamento o unidad involucrada y ponerse en conocimiento de Recursos
Humanos, para verificar si cuenta con contenido ¢condémico y los demas
requisitos descritos en el articulo 13 de este reglamento. Una vez comprobado
que existe contenido presupuestario y que cuenta con todos los requisitos para
el pago de la jornada extraordinaria, serd comunicado lo que corresponda a la

jefatura de la direccién, departamento o unidad solicitante.
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CAPITULO V

RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 16.- Responsabilidades de Recursos Humanos. Son

responsabilidades de Recursos Humanos las siguientes:

a) Velar por la observancia de la normativa y los procedimientos

establecidos.

b)Realizar los controles de marcas y verificar que la informacion del

reporte de horas extra sea concordante con el método de control de asistencia.

¢) Informar al Director Ejecutivo, de cualquier anomalia que detecte en
¢l procesamiento y tramitacion del tiempo extraordinario, a fin de que se
determinen las responsabilidades correspondientes, todo en apego al debido

proceso y derecho a la defensa.

d)Mantener ¢l control y los registros fisicos y/o electronicos de las horas

aprobadas y laboradas por los servidores en tiempo extraordinario.

e) Mantener el control y los registros fisicos y/o electronicos mensuales
de las horas extras canceladas a los servidores,

f) Debido al caracter excepcional y de eventualidad del trabajo en tiempo
extraordinario, deberd llevar un control, para determinar aquellos casos en los
que un servidor trabaje de forma permanente la jornada extraordinaria, a fin
de que ejecuten las acciones para establecer las responsabilidades que

correspondan.

Articulo 17.- Responsabilidad de los servidores que autorizan y

supervisan la jornada extraordinaria y su constatacidn. Son
14
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responsabilidades de los servidores que autorizan y de los que supervisan las

labores de tiempo extraordinario y su constatacion, las siguientes:

a) Verificar la existencia de contenido economico en la subpartida de

previo a autorizar la jornada extraordinaria del programa que representa.

b) Contar con la autorizacion de Recursos Humanos para laborar tiempo
extraordinario.

¢) Aprobar la jornada extraordinaria, s6lo si se trata de labores orientadas
a satisfacer las necesidades extraordinarias imperiosas e impostergables de la
Administracion o que sean labores urgentes y/o temporales que surgen en un

momento determinado,

d) Verificar que el reporte de jornada extraordinaria concuerde con el

tiempo que efectivamente labora el servidor.

¢) Verificar los registros respectivos en el control de asistencia, o
cualquiera otro sistema de control que se establezca, de manera que se

demuestre el tiempo extraordinario efectivamente laborado.

f) Tramitar el pago de tiempo extraordinario de los servidores, ante
Recursos Humanos en el formulario de Reporte de Tiempo Extraordinario
Laborado que se utiliza ordinariamente para tales efectos, el cual deberd ser
firmado por el superior inmediato del departamento, unidad o proyecto en el
cual colabora, dando fe de la jomada extraordinaria reportada por el servidor.

g) Presentar ¢l reporte de control de marca. Si el servidor no marca, este

deberd presentar copia de la bitdcora de asistencia, del tiempo extraordinario
15
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laborado debidamente validado, firmado y sellado por el Director, jefe de
departamento, unidad o encargado del proyecto.

h) Informar a Recursos Humanos cualquier dafio o alteracion encontrada
en el control de asistencia, con el fin de que se tomen las medidas para que la

jomnada extraordinaria que se labore quede registrada por otro medio.

i) Respetar todas las disposiciones del presente Reglamento y demas

normativa que regule la materia.

Articulo 18.- Responsabilidades de los servidores que laboren
jornada extraordinaria. Son responsabilidades del servidor al que se le

autoriza laborar tiempo extraordinario las siguientes:

a) Efectuar los registros respectivos de marca, conforme lo seialado en

el presente Reglamento y las disposiciones que se emitan al respecto,

b)Informar a Recursos Humanos cualquier dafio o desperfecto
encontrado en el reloj marcador o reloj electrénico, con el fin de que el tiempo

extraordinario se registre manualmente conforme corresponda.

¢) Reportar las horas extras en el formulario de Reporte de Tiempo
Extraordinario Laborado que se utiliza ordinariamente para tales efectos, en

forma ordenada, sin tachaduras ni borrones,

d) No reportar més horas extras de las autorizadas,
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e) Respetar todas las disposiciones del presente Reglamento y demas

normativa que regule la materia.

Articulo 19.- Sanciones. Sin perjuicio de ofras disposiciones
establecidas en el RAOS o el ordenamiento juridico en materia de sanciones,
constituyen faltas graves y en consccuencia sera sancionado conforme

corresponda el que incurra en las siguientes conductas:

a)El servidor que ejecute labores extraordinarias sin la debida

autorizacion.

b)La jefatura que autorice la ejecucion de labores en jomada
extraordinaria, sin que existan recursos presupuestarios suficientes para

respaldar el pago.

¢) La jefatura que autorice y el servidor que labore jornada extraordinaria,
para la ejecucion de tareas que se aparten de la naturaleza excepeional de la

hora extra y de su esencia.

d)El servidor que incorpore informacion incorrecta o falsa en los
formularios de control, que propicie un pago o compensacién de jornada

extraordinaria irregular.

¢) La jefatura que autorice el trabajo de jornada extraordinaria en forma

permanente.

f) La jefatura que autorice y el servidor que ejecute acciones
administrativas que desvirtden la figura de la jornada extraordinaria, o que

vulneren las disposiciones del presente Reglamento.
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CAPITULO VI
TRAMITE Y RECONOCIMIENTO PARA LA

APROBACION DE HORAS EXTRA

Articulo 20.- Informacion sobre proyectos para el pago de hora extra
dentro del Plan Anual Operativo. El Departamento de Planificacion del
Consejo al principio de cada periodo presupuestario, deberd informar a
Recursos Humanos sobre los proyectos que tienen asignado pago de tiempo

extraordinario.

Articulo 21.- Advertencia sobre disponibilidad de fondos para pago
de hora extra. Si Recursos Humanos detectare que existe disponible menos
del quince por ciento de los montos originalmente asignados para el pago de
horas extras a una dependencia y por tanto estin proximos a agotarse,
confeccionard en un plazo de cinco dias habiles un comunicado que remitird
al Director Ejecutivo, al Ejecutor de Programa correspondiente y al Jefe de
Departamento o Unidad interesada, para que este tome las medidas
precautorias correspondientes. Empero, esto no exime a las dependencias de
la responsabilidad que les concierne sobre la verificacion de existencia de
contenido presupuestario previo a toda autorizacién que emitan para laborar

jornada extraordinaria,

Articulo 22.- Revision de la solicitud para el pago de hora extra.
Recursos Humanos estd obligado a revisar los informes de tiempo
extraordinario con base en los procedimientos y legislacion vigente.
Igualmente deberd denunciar cualquier inconsistencia que se detecte a la

Direccion Ejecutiva del Consejo,
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Ademas, debera verificar que la justificacion se haya consignado y sea
suficiente, con el objeto de determinar que efectivamente consta que la labor
extraordinaria obedecio a la necesidad de la Administracion, que se encuentra
dentro de los pardmetros senalados en el presente Reglamento y ajustada a las

demas disposiciones que regulen la materia.

Contra ¢l acto que rechaza ¢l pago de horas extra al servidor, cabran los
recursos ordinarios estipulados en la Ley General de la Administracion
Piblica N° 6227.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 23.- Derogatoria. Deroguese los articulos 12 y 13 del Decreto
Ejecutivo N°® 33126-MOPT, denominado “Reglamento Auténomo de
Organizacion y Servicio del Consejo de Seguridad Vial”, y el parrafo tercero
del articulo 5 del Decreto Ejecutivo N® 37398-MOPT, denominado
“Reglamento para el Funcionamiento de la Junta Directiva del Consejo de
Seguridad Vial”.

Articulo 24.- Normativa Aplicable. A falta de disposiciones en el
Estatuto de Servicio Civil y su Reglamento, deberdn tenerse como normas

que integren el presente Reglamento, la Ley

General de la Administracion Publica, el Cddigo de Trabajo, la
jurisprudencia administrativa, los principios generales del derecho piblico, la

costumbre administrativa y la legislacion conexa.
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Articulo 25.- Comisiones. A partir de la publicacion del presente reglamento en el diario oficial
La Gaceta, todas las comisiones de pago de horas extra que s¢ hayan creado en el Consejo,

quedaran sin efecto y deberan ser eliminadas.

Transitorio Unico. Los procesos para el pago de horas extra que se hayan iniciado con
anterioridad a la publicacién del presente reglamento, concluirin de conformidad con ¢l tramite

que se venia realizando ante Recursos Humanos del Consejo.

Articulo 26.-Vigencia. Rige a partir de su publicacion en el diario oficial La Gaceta.

Dado en la Presidencia de la Republica. - San José, a los 14 dias del mes de

marzo del ano dos mil dieciocho.
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El Director Ejecutivo sefiala lo indicado en el articulo 8 del Reglamento:
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Articulo 8.- Registro de hora extra. El jefe inmediato o el encargado de
supervisar el proyecto que generoé las horas extra, debera llevar el control de
dichas horas mediante los registros ordinarios de marcas de asistencia o por
medios electronicos y un libro de actas debidamente foliado y sellado por la
Auditoria Interna del Consejo, que contenga una bitacora diaria que registre la
hora de ingreso y la hora de salida de cada servidor, tomando las medidas
pertinentes para asegurarse que efectivamente se labord el tiempo reportado
por el servidor y que su trabajo fue efectivo. Lo afirmado en la bitacora diaria

tendra caracter de declaracion jurada.

En caso de que al servidor se le imposibilite registrar la marca de ingreso
y salida del Consejo o hacer el registro correspondiente en una biticora diaria,

debera presentar un informe por escrito, asi como la respectiva prueba que

justifique la utilizacion real de las horas extra reportadas a su jefe inmediato,

lo que deber ser avalado por éste.

En caso de incumplimiento del procedimiento previamente establecido,
se sancionard al servidor del Consejo, como falta grave de acuerdo con lo
dispuesto en el RAOS o mediante el reglamento interno de la institucion a la
que pertenece el servidor, si labora en caracter préstamo o por convenio de

otra naturaleza.

Seguidamente sefiala que trae a colacion este tema ya que la Auditoria y ninguno de sus funcionarios informaron que
no pueden actualizar ese libro de actas, y por el simple hecho de no tener el libro de actas, no se puede ejecutar por
ejemplo el proyecto de demarcacion de la Policia de Transito, esto no se puede hacer porque dentro del procedimiento
que tiene establecido la Auditoria, solo el Auditor puede firmar y autorizar ese libro, como no se tiene Auditor no se
puede autorizar el libro, reitera que hay una excepcion lo que sucede es que este es un Decreto publicado en La Gaceta
y firmado por el Sefior Ministro y firmado por el Presidente de la Republica, sin embargo si existe esa salvedad, pero
para el Departamento de Gestion y Desarrollo Humano, y para la misma Auditoria, aducen que es una excepcion por
ejemplo para un dia que no pudo marcar, o un dia que no pudo anotarse en la bitdcora, pero no propiamente con el
proyecto como tal, porque en este caso por ejemplo para el proyecto de la Policia de Transito ni siquiera se puede emitir
el libro de bitacora.

Seguidamente el Director Ejecutivo explica el oficio que se muestra a continuacién de la Auditoria en la que comunica a
Ingenieria de Transito lo siguiente:
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Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

San José, 02 de febrero del 2022

Auditoria Interna

Al-2022-0054
Al responder refifrose o este aimero

Sefiores
Direccion General de Ingenieria de Transito

Asunto: Apertura y Cierre de Libros o Bitacoras

Estimados sefiores:

De conformidad con las disposiciones establecidas en el Articulo No. 22, incisos d) y e), de
la Ley General de Control Interno No. 8292 v, en el entendido que la legalizacion de los
libros, tiene como propdsito garantizar razonablemente a los usuarios de la informacion,
que al menas los libros que la incorporan, no han sufrido o puedan sufrir un proceso de
manipulacion que ponga en duda su autenticidad y, por tanto, la informacién gue
contienen.

Por lo tanto, s hace de conocimiento las gestiones y procedimientos establecidos por la
Auditoria Interna del COSEVI, relativos a la apertura de libros o bitdcoras, sobre los que
enfatizamos su atencidn, nos referimos a los siguientes:

1. Debe tenerse presente que, con el proposito de no entorpecer la continuidad del
control ejercido con el uso de esos Libros, la apertura de un nuevo tomo debera
gestionarse con la anticipacion necesaria, mediante un Documento con Nimero de
Oficio, debidamente firmado por el solicitante.

2. Los Oficios de Apertura deben ser dirigidos a la Licenciada Sharon Retana Morales,
Auditora Interna a.i., los cuales debe ser enviados al correo dhernandez@ csv.go.cr
que pertenece al Licenciado Daniel Hernandez Valverde, Encargado de la Gestion de
Libros Auditados.

3. Llas solicitudes de aperturas de Bitdcoras Digitales para el pago de tiempo
extraordinario deben adjuntar los siguientes documentaos: 1) Solicitud autarizacian
de tiempo extraordinario v 2) Aprobacion del Departamento de Gestidon y Desarrollo

Humano.

Teléfonos: 2522-0815
. Fax: 2522-0860
200 ARGE
e WWW.CSV.F0.CT
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Auditoria Interna

De esta manera, se les recuerda que, incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil si
incumplen injustificadamente sus deberes o cuando debiliten con sus acciones el sistema
de control interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo,
perfeccionando y evaluarlo segan la normativa técnica aplicable; tal v como lo establece la
citada Ley de Control Interno.

Ademas, se le insta hacer del conocimiento del contenido de este documento, a todo los
funcionarios o unidades subordinadas a las dependencias, para lograr su efectivo
cumplimiento, en aras de fortalecer y perfeccionar el sistema de control interno
institucional.

Cualquier duda en cuanto a la legalizacian de los libros utilizados en la actualidad o sobre la
correcta utilizacion de los mismos, podra ser consultada al teléfono 2010-4602.

Cordialmente,
AUDITORIA INTERNA

CHARON RETANA PR e o G
MORALES (FIRMA} Fese uazizisaasmad ses
Licda. Sharon Retana Morales
Auditora Interna a.i.

Consejo de Seguridad Vial
SHRM dhv/jlh

¥ Lic. Daniel Hermandez Vabkwerde, Auditoriz Intema

7 Archivo
Teléfonos: 2522-0915
_ Fax: 2522-0869
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b WWWLCSV.B0.CT

Pagina 2 de 2

42



El Director Ejecutivo solicita al Asesor Legal ampliar el tema.

El Asesor Legal en linea con lo anterior sefiala que lo que externa don Edwin es ponderar la situacion de urgencia que
él esta sefialando, respecto la existencia de un formalismo que esta en el Decreto Ejecutivo, sefiala que no recuerda si
era en esta Junta Directiva pero en algin momento la Junta aprobaba excepcionalmente por ejemplo el tope de los
viaticos a fin de afio y debido a las regulaciones que se dan en fin de afio y para no paralizar la actividad si se respetaba
por la necesidad de prestar el servicio principalmente con la Policia de Transito es que se daba, pero la diferencia es
que el Auditor estaba presente, en este caso no esta y el tema es que segun lo que indicé don Edwin, aunque sea
informalmente ya hay una advertencia de la Auditoria de que a los ojos de ellos eso no estaria correcto, es decir habria
un riesgo que sopesar en esa decision, es decir hay que poner en la balanza lo que indica don Edwin, se acude al
formalismo y se paraliza el inicio del proyecto, o se busca una valvula de escape intentando establecer una interpretacién
valida del segundo parrafo que tiene el articulo 8, que lamentablemente ya hay comparieros que indican que eso se
utiliza para otra cosa, y en eso hay que tener un poco de cuidado de no externar cosas que luego perjudiquen a lo que
puede ser la decision de la Administracion, insiste es decision de la Junta Directiva si ampliando la ejecucion de este
articulo 8, y la situacion que indica don Edwin y las necesidades involucradas, se autorice a la Administracién a que
excepcionalmente y para este caso se pueda hacer sin la existencia del libro, preparado por la Auditoria pero que se
respeten todos los controles de ese mismo libro y que alguien asuma la responsabilidad de esos controles y que si los
mismos no se cumplen ese funcionario seria el responsable por la situacion, ese es el planteamiento de la
Administracion.

El Sr. Juan Luis sefiala que la Auditoria debe explicar a la Contraloria lo que sucede y ellos mismos indicar lo que sucede,
ya que le parece que ese es un tema muy administrativo de pago de horas extra.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo indica que es muy importante el asunto y no deberia pararse por algo que no tiene
razén en este momento, pero si se esta cuestionando porqué viene a Junta Directiva como respaldando una decision
administrativa, sefiala no deberia ser un tema de Junta Directiva, como por ejemplo que don Edwin no lo puede hacer
entonces la responsabilidad la asume la Junta, eso es lo que no le parece.

El Director Ejecutivo responde a dofia Gabriela que no es eso, si no que el Reglamento quien lo avala o lo autoriza es
la Junta Directiva, que tenga una publicacién formal via Decreto es diferente, sefiala que la disposicion o nacimiento de
la norma fue de la Junta y es por eso que se trae a la Junta, pero indica que no hay problema se pueden hacer las
consultas tal cual lo instruyan, simplemente con la salvedad de la subejecucion presupuestaria que eso asocia.

El Sr. Juan Luis sefiala que deberia agotar la via administrativa incluyendo la Contraloria y esa consulta no debe durar
més de 8 dias.

El Director Ejecutivo sefiala que le gustaria que la Junta analice que la excepcion que se menciona en el articulo 8, si
dentro de la interpretacion que ejecuta esta Junta Directiva es que la excepcidn sea amplia, en el entendido de que la
imposibilidad de firma de la bitacora no es del funcionario, sino que es una imposibilidad generada por no tener un auditor
es decir por no tener bitacora, porque ese es el espiritu de la excepcion.

El Sr. Juan Luis sefiala que se puede hacer la excepcion siempre que la Junta esté de acuerdo ¢pero qué diria la
Auditoria?

El Director Ejecutivo sefiala que la Auditoria le va a decir que no le puede responder porque no hay auditor.
El Sr. Juan Luis consulta ;no se puede usar la Auditoria del Ministerio de Obras Publicas y Transportes?

El Director Ejecutivo sefiala que eso es lo que estaba pensando y que van a hablar con dofia Irma y se le formalizan los
libros funcionara, lo va a intentar.
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El Ing. Carlos Contreras Montoya, sefiala que no existe una posibilidad de que la Auditoria del Ministerio asuma funciones
que no le corresponden, es un tema tratado hasta la saciedad y la que ha tratado de demostrar que tiene cierta jerarquia
sobre las Auditorias de los Consejos, ha sido la Auditoria Central y ya se le ha dicho que no, que eso no es cierto, da el
ejemplo del problema que se tuvo de coordinacion en el caso Cochinilla y la Auditoria Central del MOPT, lo dejé més
claro, para el que no lo tenia claro.

Seguidamente indica que el Reglamento tiene falencias, y se debe responder en la medida en que no incurra en una
ilegalidad que tenga una mala intencién, por ejemplo que se quiera que un control se quite porque se quiere que un
proyecto sea beneficiado, de eso no esta hablando, esta diciendo que por incompetencia de quien sea ya eso no importa,
no se tiene auditor ni se sabe cuando se va a atener, se acaba de discutir en el punto anterior justamente lo de un
recurso de revision donde no se sabe a donde va a llegar, lo que se sabe es que no se tiene auditor y se necesita una
firma, ademas le parece es un asunto de oportunidad y conveniencia, por lo que considera es que no es hacerle una
dispensa al proyecto, sino hacerle una despensa al tiempo en que no tienen auditor, no es al proyecto, en este momento
las bitacoras no estan porque no se tiene auditor, estaran cuando el auditor se tenga, pero sefiala hay que ir detras de
lo que para este Consejo fue creado en el afio 1979, es buscar que las cosas se hagan por la seguridad y la demarcacion
es fundamental en eso, indica que entiende que es un tema administrativo, pero hay un Decreto firmado por el sefior
Presidente y por el Ministro, y por eso entiende que se traiga aca, que en un reglamento esté colocado que la bitacora
es una forma de control, existen otras formas de control y no es que quieran que la bitdcora no se llene, s que no existe
la posibilidad porque no tienen Auditor, y el Auditor tiene que firmar la bitacora, da el ejemplo que en construccion existen
mecanismo para cuando se tiene un problema con la bitcora, y se puede hacer una declaracion jurada es decir hay
una serie de remedios que se pueden hacer, o hasta se pierden y existe el remedio, indica que su posicion es que se
debe empezar el proyecto en el menor tiempo y que se tengan todos los controles por el tiempo en que las bitacoras no
pueden ser hechas, por el hecho de que no existe auditor, reitera no para el proyecto sino para el tiempo en que no
tengan auditor, y no es que el proyecto esté dispensado de usar bitacoras, eso no, es que durante el tiempo en que no
se tenga auditor no pueden usar bitacora porque la bitdcora tiene que ser autorizada por el auditor, y no parar un pryecto
fundamental para los objetivos de este Consejo.

El Sr. Juan Luis indica que esta de acuerdo con lo externado por don Carlos y no es partidario de que los proyectos se
tengan que parar, pero considera prudente esperar, y que se haga la consulta a la Auditoria o a la Administracion y se
pueda ver pronto y si alguno quiere hacer una consulta a nivel privado para venir con mas elementos a la proxima sesion,
sefiala que esa es su posicion.

La Licda. Gabriela Valverde Murillo indica que no es partidaria de detener proyectos y esta de acuerdo con lo externado
por don Carlos Contreras y consulta al Asesor Legal habra algo que se pueda hacer una excepcion a la norma, no al
proyecto como bien dijo don Carlos, sino al tiempo en que no se tenga auditor, y que se genere una forma alternativa de
control, ya que se paralizan muchos proyectos y temas de emergencia, ya que lo del auditor aparentemente va para
largo ¢que seria?

El Asesor Legal responde que es justamente lo que plantea don Edwin, cuando se dan cosas excepcionales para un
caso concreto que no permite solucionarlo |a letra de una resolucién, de un reglamento o un decreto, lo que se estila es
que la Administracién Superior utiliza el estribillo que por una Unica vez y considerando, a, b y ¢, razones se va a hacer
esto, en este caso es que hay un requisito en un reglamento que no se puede cumplir, y es la firma de la bitacora por
parte del auditor de turno, y eso se pone en la balanza de por que se quiere hacer por una Unica vez relevar de esta
situacion.

Seguidamente indica que entiende a don Juan Luis, por todo lo que ha circulado hay que tener mucho cuidado para las
decisiones, pero la consulta a la Contraloria no la va a hacer la Auditoria porque no tienen quien los represente para

44



es0, la consulta si la hace es la Administracion la que tiene que hacerla con todos los riesgos asociados que esto
implique.

El Director Ejecutivo sefiala que se podria traer una resolucién administrativa para que la Junta Directiva la revise, con
una propuesta de control paralela a la bitacora, de hecho puede ser otra bitacora solo que no formalizada por la Auditoria,
donde esa bitacora se asocie a que esté refrendada y foliada por la Direccion Ejecutiva, para efectos de mantener el
control interno correspondiente.

El Sr. Juan Luis indica que le parece muy bien de esa manera y que lo vean la préxima sesioén.
Los miembros estan de acuerdo.

Se resuelve:
Acuerdo:

9.1 Se tiene por conocido la exposicidén del Director Ejecutivo, respecto a la problematica surgida para la
autorizacion de tiempo extraordinario, por la imposibilidad de disponer la bitacora exigida en el articulo 8 del
Decreto 41062-MOPT Reglamento Tiempo Extraordinario 2018 y Al-2022-0054, ante la falta del Auditor Interno
que la avala.

9.2 Se instruye al Director Ejecutivo presentar en una préxima sesién, un proyecto de resolucion, para resolver de
manera extraordinaria la situacién presentada y con el fin de asegurar la continuidad a los proyectos que
requieran de Tiempo Extraordinario para su ejecucion, hasta tanto se nombre al Auditor Interno.

Se declara acuerdo firme.

Adenda numero tres al Convenio para el Préstamo de Funcionaria entre el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes y el Consejo de Seguridad Vial.

El Director Ejecutivo se refiere a la Adenda mediante la presentacidn que se aporta a continuacién:

Cansejo de
Seguridad Vial
COSEVI

Convenio para el préstamo de funcionaria

Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el
Consejo de Seguridad Vial

ADENDA N° 3
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Justificacion para su renovacion

1. Concurrencia y complejidad de asuntos y gestiones
de orden juridico que se someten al conocimiento y
resolucién de la Direccidn Ejecutiva, y solo se cuenta
con un Profesional en Derecho.

2. Brindar apoyo a la Direccion Ejecutiva en temas de
asesoria juridica.

3. Brindar apoyo a la Junta Directiva en temas de
recursos de apelacion, para que se analice desde la
perspectiva legal, y con vision como funcionaria del
MOPT, no directamente del COSEVI.

Consejo de
Seguridad Vial

WWW.CSv.go.cr COSEVI
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iGracias!

Consejo de
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Los miembros determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

9.3 Con fundamento en la peticion de la Direccidn Ejecutiva, se aprueba la adenda nimero tres al Convenio para
el préstamo de funcionaria entre el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y el Consejo de Seguridad Vial,
segun los términos de la misma.

9.4 Se instruye a la Direccion Ejecutiva para que formalice el documento, para su ejecucion oportuna.

Se declara acuerdo firme.

Vacaciones colectivas en Semana Santa 2022, para los funcionarios del Consejo de Sequridad Vial.

El Director Ejecutivo pone en conocimiento de los miembros las vacaciones colectivas en Semana Santa 2022, para
los funcionarios del Consejo de Seguridad Vial.

Los miembros determinan votar.

Se resuelve:

Acuerdo:

9.5 Se tiene por conocida la solicitud de la Administracién, para acoger a la decision externada por la Presidencia
de la Republica y se otorgan vacaciones colectivas los dias 12 y 13 de abril, los cuales seran rebajados de los
saldos de las personas funcionarias y seran sumados al goce de los feriados de ley correspondientes al lunes
11 de abril, jueves y viernes santos 14 y 15 de abril del 2022.

Se declara acuerdo firme.

ARTICULO DECIMO

Pasar lista de directivos, con la descripcion de quiénes estan presentes.

Se cierra la sesion a las 17 horas con 34 minutos.
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