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RESUMEN EJECUTIVO

Revisién de la Contratacion Directa 2022CD-000002-0058700001 Servicios de
Auditoria Externa y Estados Financieros Auditados del periodo 2021

¢.CUAL ES EL ORIGEN?

El estudio se efectia con fundamento en las competencias que le confiere a las Auditorias
Internas de Sector Publico, el Articulo 22 de la Ley General de Control Interno 8292, el
Capitulo Il Organizacion y Funcionamiento, del Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento de la Auditoria Interna del Consejo de Seguridad Vial 37285-MOPT y en
cumplimiento del Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna del afio 2022 y 2023.

¢ QUE EXAMINOS?

La auditoria es caracter especial y tuvo como objetivo verificar en la Direccion Financiera el
proceso de contratacion de la Auditoria Externa para el dictamen de los Estados
Financieros Auditados y los productos entregables, con el propésito de comprobar si se
aplica de manera correcta las directrices establecidas por la Contraloria General de la
Republica, mediante el andlisis de las causas de las posibles desviaciones a los criterios
gue los rigen.” Para ello, se examina las acciones ejecutadas durante el periodo 2022.

¢POR QUE ES IMPORTANTE?

Para asegurarse que los servicios de auditoria externa que ofrece el auditor sean
conducidos conforme con los estandares de calidad establecidos por la normativa aplicable
y coadyuvar al fortalecimiento de los sistemas de control interno institucionales,
aseguramiento de la calidad, sistemas de informacién contable, financiera y presupuestaria,
tecnologias de informacion y comunicacion, y rendicién de cuentas, a fin de contar con una
gestion publica apegada a criterios de eficiencia y eficacia.

. QUE ENCONTRAMOS?

Los informes de la Auditoria Externa revelan informacion inexacta del Cosevi y sobre dichas
deficiencias omiten criterios sobre incumplimiento de las NICSP, como también sobre la
aplicabilidad al Cosevi de las NICSP 9y 20.

En el Estado de Notas Contables del Cosevi, no se refleja informacion sobre la
conformacion total de algunas cuentas contables y refleja importes del periodo anterior que
no coinciden con los senalados en sus Estados Financieros.

El Cosevi no efectué oportunamente las gestiones pertinentes para la contratacion de
servicios de auditoria externa y el Despacho de Auditoria Externo contratado, no cumple
con los plazos establecidos para la entrega de los productos.

¢ Se logré el objetivo general y especificos?

El Cosevi aplica parcialmente la normativa y control interno en materia de contratacion y las

directrices de la Contraloria General de la Republica en el proceso de contratacion de la .~~~
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Auditoria Externa para el dictamen de los Estados Financieros Auditados y los productos
entregables.

¢ QUE SIGUE?

RECOMENDACIONES
41. AlaDireccion Ejecutiva

4.1.1 Revelar en el Portal del Cosevi y en Estados Financieros en un plazo no mayor de
un mes, el nombre del Director (a) Ejecutivo (a) del Cosevi, por separado del nombre de los
miembros de Junta Directiva (Resultado 2.1) (Baja).

4.1.2 Actualizar en las notas de los Estados Financieros, la certificacion del Acta
Constitutiva y nombramientos posteriores de los miembros que conforman de la Comision
de Normas Internacionales del Sector Publico, en un plazo no mayor de tres meses.
(Resultado 2.1) (Baja).

4.1.3 Elaborar un plan de accién en el cual se establezcan responsables y plazos para la
implementacién de cada una de las recomendaciones planteadas en Informes de la
Auditoria Externa del 2021, en un plazo no mayor de un mes. (Resultado 2.5) (Alta).

4.1.4 Analizary aplicar si corresponden las sanciones al “Despacho Carvajal & Colegiados
Contadores Publicos Autorizados S.A.” por la entrega tardia de los servicios contratados,
de acuerdo con las clausulas establecidas en el cartel y el contrato de la “Contratacién
Directa 2022CD-000002-0058700001”. En un plazo no mayor a dos meses. (Resultado
2.6.2) (Alta)

4.2. Ala Direccion Financiera

4.2.1 Incorporar en el cartel de la proxima contratacién de los Auditores Externos de
Estados Financieros al 31 de diciembre del 2023 lo siguiente:

» Enlaclausula de "Requisitos de los equipos de auditoria" el requisito de aportar los
certificados de capacitacion en Normas Internacionales de Contabilidad para el
Sector Publico (NICSP) de los miembros del equipo destinado al objeto de la
contratacion.

» En la clausula "Producto final de la auditoria" solicitar que se incorpore en sus
informes, una opinidn sobre el cumplimiento del Cosevi sobre las NICSP.

» En la clausula "Producto final de la auditoria" solicitar que, en el informe
correspondiente a la identificacion de los riesgos de fraude, se revele cuales son
los 6rganos de control y monitoreo que posee el Cosevi. (Resultado 2.1y 2.4)
(Alta).

4.2.2 Gestionar la solicitud de contratacion de la Auditoria Externa de Estados Financieros
del 2023 la primera semana habil de enero 2024 y establecer como fecha limite para

entrega de informes al mes de marzo 2024, para cumplir tanto con directriz D-3-2009-CO-
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DFOE de la Contraloria General de la Republica, asi como con el plazo establecido por la
Direccion General de Contabilidad Nacional para entrega de informes. (Resultado 2.6)
(Alta).

4.2.3 Verificar que el borrador de los productos entregados por la Auditoria Externa de
Estados financieros del 2023, no omita en los hallazgos los criterios sobre incumplimientos
de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP. (Resultado 2.5)
(Media).

4.3 Al Departamento de Contabilidad

4.3.1 Revelar en las Notas Contables de los Estados Financieros al 31 de diciembre del
2023, informacion de todas las partidas que conforman las cuentas de “Efectivo y
Equivalentes de Efectivo”, “Deudas a Corto Plazo” y “Transferencias Corrientes” conforme
con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP 1. (Resultado

2.2) (Media).

4.3.2 Verificar los importes del periodo anterior 2020, en las Notas Contables de Estados
Financieros del periodo 2021, determinar diferencias con los importes de dichos estados
financieros y de acuerdo con los resultados obtenidos efectuar las correcciones,
reclasificaciones y revelaciones pertinentes en Estados Financieros al 31 de diciembre del
2023, conforme con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP.
(Resultado 2.3) (Media).
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Revision de la Contratacién Directa 2022CD-000002-0058700001 Servicios de
Auditoria Externa y Estados Financieros Auditados del periodo 2021

1. INTRODUCCION
1.1. Generalidades

El 09 de febrero del 2022, se efectud la publicacion de apertura de ofertas para
procedimiento Contrataciéon Directa 2022CD-000002-0058700001 “Servicios de
Auditoria Externa a los Estados Financieros del Cosevi y Auditoria Forense 2021-
Cosevi” para lo cual se recibieron ofertas de “Despacho Carvajal & Colegiados
Contadores Publicos Autorizados S.A.” y de “Russell Bedford Costa Rica (ABBQ
Consultores S.A.)".

El 11 de febrero del 2022, de acuerdo con oficio DF-2022-0082 de estudio técnico
de las ofertas recibidas para la Contratacion Directa 2022CD-000002-0058700001
“Servicios de Auditoria Externa a los Estados Financieros del Consejo de Seguridad
Vial y Auditoria Forense para deteccion y prevencion de Fraude, por el periodo
terminado al 31 de diciembre del 2021”, se concluye que unicamente la oferta
presentada por la empresa Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Publicos
Autorizados S.A., cumple a cabalidad con los requisitos establecidos en pliego de
condiciones de la contrataciébn que nos ocupa, y por tanto es la Unica oferta
considerada en el proceso de evaluacion.

Como resultado del estudio técnico, se recomienda dictar el acto de adjudicacion a
favor de la empresa Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Publicos
Autorizados S.A. y el 24 de febrero del 2022, mediante oficio DF-2022-0112, se
procede a dictar la Orden de Inicio correspondiente a partir del lunes 07 de marzo
del 2022.

El estudio se sustenta en evaluar la Contratacion Directa 2022CD-000002-
0058700001, para evidenciar que se cumpla normativa en materia de contratacion
y los lineamientos de la Contraloria General de la Republica, verificar el recibido
conforme de la los productos entregados por la Auditoria Externa, para evidenciar
el cumplimiento del cartel de la contratacién y deméas normativa aplicable y evaluar
el control interno en la aplicacion de procedimientos de ejecucion de la contratacion,
para fortalecer la gestién institucional.

1.2. Origen del estudio

El estudio se efectua con fundamento en las competencias que le confiere a las
Auditorias Internas de Sector Publico, el Articulo 22 de la Ley General de Control
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Interno 8292, el Capitulo Il Organizacién y Funcionamiento, del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Auditoria Interna del Consejo de Seguridad
Vial, Decreto 37285-MOPT.

Este informe corresponde al Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna para los
afios 2022 y 2023.

El estudio de trabajo de campo se cerro el 12 de setiembre del afio 2022.
1.3. Objetivo del estudio

Verificar en la Direccion Financiera el proceso de contratacion de la Auditoria
Externa para el dictamen de los Estados Financieros Auditados y los productos
entregables, con el propdsito de comprobar si se aplica de manera correcta las
directrices establecidas por la Contraloria General de la Republica, mediante el
andlisis de las causas de las posibles desviaciones a los criterios que los rigen.

1.4. Naturaleza y Alcance

El estudio es de caracter especial, cuyo alcance corresponde a la Contratacion
Directa 2022CD-000002-0058700001 y productos entregados de la Auditoria
Externa de Estados Financieros del periodo contable comprendido entre el 1° de
enero y el 31 de diciembre de 2021.

Las pruebas fueron realizadas entre abril 2022 y setiembre 2022. Dado el énfasis
del estudio, no se utiliza muestreo para la ejecucion de las pruebas realizadas.

1.5. Metodologia

En el desarrollo de este estudio se aplican técnicas de auditoria comunmente
aceptadas, tales como:

Técnicas de verificacidn verbal y escrita, de indagacion, analisis, confirmacién y
conciliacion, mediante la formulacion de consultas a funcionarios de la institucion
segun se detalla a continuacion:

» Participacion en Conferencia Final de la Auditoria Externa con Director
Ejecutivo, Director Financiero y Jefaturas de Departamentos, Directora de
Logistica y Jefaturas de Departamentos, Directora de Asesoria en
Tecnologia de la Informacion y Jefaturas de Area, Director de Proyectos y
Director de Asesoria Legal.

» Consultas via correo electrénico al Jefe de Departamento de Contabilidad.

Consejo de Seguridad Vial - Auditoria Interna
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» Consultas via correo electronico al Director Financiero Administrador y
Fiscalizador del Contrato.
» Consultas a secretaria de Junta Directiva.

Adicionalmente, se plantearon consultas a la Auditoria Externa (Despacho Carvajal
& Colegiados Contadores Publicos Autorizados S. A.), como también de formulacién
de consultas a la Direccidn General de Contabilidad Nacional.

Técnicas de verificacion ocular, documental y escrita, mediante la comparacion,
calculo, analisis, comprobacion y conciliacion, de los lineamientos de, las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP, Ley 7494 Contratacion
Administrativa, Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa 33411,
Resolucién R-C0O-33-2009 de la Contraloria General de la Republica, Directrices
para la Contratacion de Servicios de Auditoria Externa en el Sector Publico (2009)
D-3-2009-CO-DFOE, con expediente electronico de Contratacion Directa 2022CD-
000002-0058700001 en Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), informes
elaborados por el Despacho Carvajal & Colegiados Contadores y Publicos
Autorizados S. A. y los Estados Financieros Auditados al 31 de diciembre del 2021.

Las actividades de auditoria en torno al presente estudio se realizaron de
conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-
064-2014) y Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico
(R-DC-119-2009), emitidas por la Contraloria General de la Republica (en adelante
CGR), asi como en la Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial
9078 (Ley 9078) y la Ley General de Control Interno 8292 y la normativa aplicable
al objeto de estudio.

1.6. Limitaciones

En el desarrollo de este estudio se enfrentd la limitacion de que hasta el 31 de
agosto del 2022 se efectud el recibido conforme por parte del Cosevi de los
productos entregados por la Auditoria Externa.

1.7. Disposiciones de la Ley General de Control Interno, a considerar

> Sobre la implantacion de recomendaciones

“Articulo 36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados. Cuando los
informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los titulares
subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles contados a
partir de la fecha de recibido el informe, ordenard la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo elevara el
informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna, expondra por escrito las
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razones por las cuales objeta las recomendaciones del informe y propondra soluciones
alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca debera resolver, en el plazo de veinte dias habiles
contados a partir de la fecha de recibo de la documentacion remitida por el titular
subordinado; ademas, deberd ordenar la implantacion de recomendaciones de la
auditoria interna, las soluciones alternas propuestas por el titular subordinado o las de
su propia iniciativa, debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de
ese lapso, el auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para
pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las soluciones que
el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las propuestas por la auditoria
interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme serd dado a conocer a la auditoria interna y al titular subordinado
correspondiente, para el trdmite que proceda.

Articulo 37. —Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de auditoria esté
dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado que corresponda, en un
plazo improrrogable de treinta dias habiles contados a partir de la fecha de recibido el
informe, la implantacibn de las recomendaciones. Si discrepa de tales
recomendaciones, dentro del plazo indicado debera ordenar las soluciones alternas que
motivadamente disponga; todo ello tendra que comunicarlo debidamente a la auditoria
interna y al titular subordinado correspondiente.

Articulo 38. —Planteamiento de conflictos ante la Contraloria General de la
Republica. Firme la resolucién del jerarca que ordene soluciones distintas de las
recomendadas por la auditoria interna, esta tendra un plazo de quince dias habiles,
contados a partir de su comunicacién, para exponerle por escrito los motivos de su
inconformidad con lo resuelto y para indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse
a la Contraloria General de la Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes,
salvo que el jerarca se allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimira el conflicto en dltima instancia, a
solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un plazo de treinta dias
habiles, una vez completado el expediente que se formara al efecto. El hecho de no
ejecutar injustificadamente lo resuelto en firme por el 6rgano contralor, dard lugar a la
aplicacién de las sanciones previstas en el capitulo V de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, N° 7428, de 7 de setiembre de 1994.”

Sobre responsabilidad

“Articulo 39. —Causales de responsabilidad administrativa. El jerarcay los titulares
subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda,
siincumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras
causales previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacién de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos incurriran en
responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus acciones el sistema de control
interno u omitan las actuaciones necesarias para establecerlo, mantenerlo,
perfeccionarlo y evaluarlo, segin la normativa técnica aplicable.
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Asimismo, cabréa responsabilidad administrativa contra el jerarca que
injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria interna en los
términos del articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios publicos que
injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en materia de control
interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso las acciones para instaurar
las recomendaciones emitidas por la auditoria interna, sin perjuicio de las
responsabilidades que les puedan ser imputadas civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos también
incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, por
obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades del auditor, el sub auditor y
los demas funcionarios de la auditoria interna, establecidas en esta Ley.

Cuando se trate de actos u omisiones de 6rganos colegiados, la responsabilidad sera
atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste, de manera expresa, el voto
negativo.”

1.8 Conferencia final

La conferencia final se llevo a cabo el 06-de diciembre del 2023 segun consta en el
acta de conferencia final. En la misma se hicieron observaciones generales que
fueron analizadas, cabe aclarar que las mismas no alteran los hallazgos de este
estudio.

Los asistentes de la administracion a dicha exposicion se detallan a continuacion:

Directora de la Direccion Ejecutiva
Director Financiero

Auditora Interna

Jefe de Auditoria Financiera
Encargado de estudio

Lic. Cindy Coto Calvo

Lic. Sergio Valerio Rojas
MBA. Silvia Salas Vasquez
Lic. Gabriela Calvo Jiménez
Lic. Adolfo Arce Ramirez

2. RESULTADOS
2.1. Informes de Auditoria Externa

La Direccion Financiera del Cosevi recibe de la Auditoria Externa los siguientes
productos:

1. “Informe sobre el encargo para asegurar con seguridad razonable sobre la
deteccion y prevencion de fraude Periodo 2021” el cual hace referencia a la
evaluacion de la existencia de un “comité corporativo de auditoria”, el cual no
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existe en Cosevi y no hace mencion sobre la constitucién y conformacion del
mismo.

2. “Estados Financieros y Opinion de los Auditores Independientes”: incluyendo
como miembro de Junta Directiva al Ing. Edwin Herrera Arias, quien ocupaba
el cargo de Director Ejecutivo del Cosevi en el periodo 2021 y no un miembro
de Junta Directiva.

A su vez indican que la Lic. Hellen Segura Soto, de la Unidad de Administracién de
Materiales vy la Lic. Angie Céspedes Lopez, del Departamento de Tesoreria,
miembros de la Comision de Normas Internacionales del Sector Publico, que
también se incorpora la Lic. Mariela Carballo Ledezma, Directora a.i. de Logistica
por sustitucion y la Lic. Laura Navarro Villalobos del Departamento de Contabilidad;
sin embargo dichos nombres no se mencionan en oficio DE-2021-1328 de
oficializacion de dicha Comisién y no indica mediante cual oficio se formalizaron
dichos nombramientos.

Ley de Administracion Vial 6324 cita:

“Articulo 5.- La Junta Directiva es el 6rgano maximo del Cosevi y esta integrada por
los siguientes miembros:

a) El ministro o la ministra de Obras Publicas y Transportes o su delegado, quien la
presidira.

b) El ministro o ministra de Educacion Publica o su delegado.

¢) El ministro o ministra de Salud o su delegado.

d) Un representante de los gobiernos locales.

e) Un representante del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos. (...)”

La Ley General de Control Interno 8292 establece:

“Articulo 16.—Sistemas de informacién (...)

En cuanto a la informacién y comunicacion, serdan deberes del jerarca y de los
titulares subordinados, como responsables del buen funcionamiento del sistema
de informacién, entre otros, los siguientes:

a) Contar con procesos que permitan_identificar y registrar _informacién
confiable, relevante, pertinente y oportuna; asimismo, que la informacién sea
comunicada a la administracion activa que la necesite, en la forma y dentro del plazo
requeridos para el cumplimiento adecuado de sus responsabilidades, incluidas las
de control interno.”

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico, indican:

“5.6.1 Confiabilidad

La informacion debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente”

Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.
Consejo de Seguridad Vial - Auditoria Interna
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Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en su Marco
Conceptual para la Informaciéon Financiera con Propésito General de las Entidades

del Sector Publico sefalan:
“Objetivos de la informacion financiera

2.1 Los objetivos de la informacion financiera de las entidades del sector publico
son proporcionar informacién sobre la entidad que sea util para los usuarios de los
IFPG a efectos de rendicién de cuentas y a efectos de toma de decisiones (de aqui
en adelante referida como “Util a efectos de rendiciéon de cuentas y toma de
decisiones”)”

Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

La omision de la Jefatura de la Direccion Financiera, como fiscalizador del contrato,
de velar porque en los informes de Auditoria Externa, se reciban conforme, segun
la informacion veridica del Cosevi, expone a la Institucion a revelacion de
informacion inexacta y con errores sobre sus 6rganos de control interno, miembros
de Junta Directiva y de la Comisiéon NICSP para toma de decisiones.

2.2. Estados Financieros Auditados y Opinion de los Auditores
Independientes

El fiscalizador del contrato recibe los productos del Despacho de Auditoria Externa,
que no estan revelando las debilidades del Estado de Notas Contables para el
periodo 2021, segun se detalla a continuacion:

2.2.1. Nota 3 de Efectivo y Equivalentes de Efectivo, sin revelar el Fondo de Caja
Chica por la suma de ¢28.000 en miles (veintiocho millones de colones), en los
periodos 2021 y 2020 con el total del monto de la cuenta de Efectivo y
Equivalentes de Efectivo en Estado de Situacion Financiera de dichos periodos.

2.2.2. Nota 14 de Deudas a Corto Plazo, sin reflejar la composicion de las partidas

de:

e Deudas Comerciales a corto plazo por ¢241.105 en miles (doscientos
cuarenta y un millones ciento cinco mil colones),

e Deudas sociales y fiscales a corto plazo por ¢1.053.067 en miles (mil
cincuenta y tres millones sesenta y siete mil colones),

e Otras Deudas a Corto Plazo por ¢437en miles (cuatrocientos treinta y siete
mil colones).

Todas las cuentas antes sefialadas conforman la cuenta Deudas a Corto Plazo por
¢2.589.430 en miles (dos mil quinientos ochenta y nueve millones cuatrocientos
treinta mil colones), unicamente se refleja el detalle de la cuenta Transferencias al
sector publico interno a pagar por ¢1.294.821 en miles (mil doscientos noventa y
cuatro millones ochocientos veintiun mil colones).
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2.2.3. Nota 72 de Transferencias Corrientes sin la composicion de la cuenta
Transferencias corrientes al sector privado interno por ¢584.490 en miles
(quinientos ochenta y cuatro millones cuatrocientos noventa mil colones).

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, version 2018
establecen:

“Marco Conceptual para la Informacién Financiera con Propésito General de
las Entidades del Sector Publico

CAPITULO 3: CARACTERISTICAS CUALTITATIVAS.
Representacion Fiel

3.12 La omisién de alguna informacidn puede causar que la representacion de
un fenémeno econdémico o de otro tipo sea falsa o enganosa, y por ello, no util
para los usuarios de los IFPG”

“NICSP 1 Presentacién de Estados Financieros
Consideraciones generales
Presentacion razonable y conformidad con las NICSP

27 Los Estados Financieros deberan presentar razonablemente la situacion
financiera y el rendimiento financiero, asi como los flujos de efectivo de una
entidad. Esta presentacion razonable requiere proporcionar la representacion
fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento
de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se presume
que la aplicacion de las NICSP, acompanada de informaciones adicionales
cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros que proporcionan una
presentacion razonable.”

36 ...una partida entraria_en conflicto con el objetivo de los estados
financieros cuando no representase razonablemente las transacciones, asi
como los otros sucesos y condiciones que debiera representar, o pudiera
razonablemente esperarse que representara y, en consecuencia, fuera probable
que influyera en las decisiones econémicas tomadas por los usuarios de estados
financieros. “

“Informacién a presentar en el estado de situacion financiera o en las notas

93. Una entidad revelara ya sea en el estado de situacién financiera o en las
notas, subclasificaciones mads detalladas de las lineas de partidas
presentadas, clasificadas de una forma apropiada a las operaciones de la
entidad.”

(Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.)

La omision por parte del Departamento de Contabilidad, de revelar informacién en
Notas Contables, sobre composicién de cuentas Yy la falta de un criterio al respecto,
por parte de la Auditoria Externa sobre el cumplimiento de la Norma Internacional
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de Contabilidad del Sector Publico NICSP 1; expone al Cosevi ante la Contraloria
General de la Republica a sanciones administrativas (suspension, traslado o
destitucion de funcionarios) establecidas en la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

2.3. Saldos del periodo anterior 2020 en Notas Contables

El fiscalizador del contrato recibe los productos del Despacho de Auditoria Externa,
que no estan revelando diferencias en los montos con respecto a datos del periodo
2020 en el Estado de Notas Contables para el periodo 2021, los cuales no fueron
revelados por el Despacho en la Carta de Gerencia 2021, segun se detalla a
continuacion:

Cuadro 1
Diferencias no reveladas en la Carta de la Gerencia 2021
Nota Nombre de la Nota Monto en Cuenta Estado | Diferencia
# miles ¢ De Flujos de | en miles ¢
Efectivo
en miles ¢
28 Resultados Acumulados 114.199.271 133.715.075 | 19.515.804
77 Cobros 32.241.940 39.692.855 | 7.450.915
78 Pagos 19.713.298 35.129.602 | 15.415.304
80 Pago 1.695.951 4514909 | 2.818.958
83 Efectivo y Equivalentes 60.323.438 49.539.091 | 10.784.346
de Efectivo

Fuente: Estados Financieros y Opinién de los Auditores Independientes al 31 de diciembre del 2021.

Las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico version 2018, en los
siguientes parrafos, sefala:

“Marco Conceptual para la Informaciéon Financiera con Propdésito General de
las Entidades del Sector Publico:

CAPITULO 3: CARACTERISTICAS CUALTITATIVAS.
Representacion Fiel
3.12 La omision de alguna informacion puede causar que la representacion de

un fenémeno econdémico o de otro tipo sea falsa o enganosa, y por ello, no util
para los usuarios de los IFPG”

“NICSP 1 Presentacion de Estados Financieros

“Consideraciones generales
Presentacion razonable y conformidad con las NICSP

Consejo de Seguridad Vial - Auditoria Interna
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27 Los Estados Financieros deberan presentar razonablemente la situacion
financiera y el rendimiento financiero, asi como los flujos de efectivo de una
entidad. Esta presentacion razonable requiere proporcionar la representacion
fiel de los efectos de las transacciones, asi como de otros sucesos y
condiciones, de acuerdo con las definiciones y los criterios de reconocimiento
de activos, pasivos, ingresos y gastos establecidos en las NICSP. Se presume
que la aplicacion de las NICSP, acompafada de informaciones adicionales
cuando sea preciso, dara lugar a estados financieros que proporcionan una
presentacion razonable.”

“36 ...una partida entraria_en conflicto con el objetivo de los estados
financieros cuando no representase razonablemente las transacciones, asi
como los otros sucesos y condiciones que debiera representar, o pudiera
razonablemente esperarse que representara y, en consecuencia, fuera probable
que influyera en las decisiones econémicas tomadas por los usuarios de estados
financieros. “

“NICSP 3- Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y

Erroresl,

Alcance

3. Esta Norma se aplicara en la seleccion y aplicacion de politicas contables,
asi como en la contabilizacion de los cambios en estas y en las estimaciones
contables, y en la correccion de errores de periodos anteriores”.

Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico2,, citan lo siguiente:

“5.6.1 Confiabilidad

La informacion debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.”

La falta de revelacién del Departamento de Contabilidad sobre la naturaleza de las
diferencias entre Notas Contables y Estados Financieros del 2021 en cuanto a
importes del periodo anterior y la falta de un criterio al respecto, por parte de la
Auditoria Externa sobre el cumplimiento de la Norma Internacional de Contabilidad
del Sector Publico NICSP 1 y 3, expone al Cosevi a pérdida de imagen vy
cuestionamientos e incertidumbre sobre la razonabilidad de sus estados financieros
para efectos de toma de decisiones y por ende a sanciones administrativas
(suspension, traslado o destitucion de funcionarios) establecidas en la Ley Organica
de la Contraloria General de la Republica.

IVer Parrafo 54 NICSP 3 - Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores (Version 2018) Voll_L.pdf (ifac.org) )
2 Incisos 4.4.3, 5.6.2 y 5.6.3 nci-publico-n-2-2009-co-dfoe.pdf (cgr.go.cr) L ey -

Consejo de Seguridad Vial - Auditoria Interna
Tel: (506) 2522-0915 )
WWW. COSEVI.GO.CR

Pagina 15 de 25



https://www.ifac.org/_flysystem/azure-private/publications/files/Vol1_L.pdf#:~:text=%2C%20Edici%C3%B3n%20de%202018%20del%20International%20Public%20Sector,se%20utiliza%20con%20el%20permiso%20de%20la%20IFAC.
https://cgrfiles.cgr.go.cr/publico/docsweb/documentos/control-interno/nci-publico-n-2-2009-co-dfoe.pdf

MINISTERIO DE GOBIERNO ;;’
OBRAS PUBLICAS pecostarica / COSEWVI
Y TRANSPORTES

INFORME CSV-AI-INF-AF-2023-31

2.4. Criterio del Despacho de Auditoria sobre aplicacion de NICSP 9 y 20

La Direccion Financiera del Cosevi esta recibiendo conforme de la Auditoria Externa
los siguientes productos:

2.4.1. Los Estados Financieros y Opinion de los Auditores Independientes,
indicando que el Cosevi no le aplica NICSP 9 Ingresos de Transacciones con
Contraprestacion; sin revelar en Carta de Gerencia el criterio sobre la aplicacion
de esta norma y si corresponde que sean considerados como ingresos los
servicios con contraprestacion que percibe el Cosevi por concepto de:

Certificaciones.

Canon por servicios de Emision y Renovacion de Licencias.
Permisos de Conducir.

Cursos Teoricos.

Cobro por servicios de Acarreo y Custodia de Vehiculos Detenidos.

VVVYY

El Dictamen C-281-2008, emitido por la Procuraduria General de la Republica,
establece la diferencia entre un Canon y Tributo, segun se cita a continuacion:

"El uso mas difundido del término relaciona canon con dominio publico. En ese
sentido, el canon es una obligacién pecuniaria establecida por la ley, con el objeto
de proporcionar recursos a partir de la utilizacion o aprovechamiento de un bien
publico -el cual puede ser material o inmaterial-. Esta contraprestacion se constituye
en una obligacion dineraria en la que un determinado sujeto se ve constrefido a
honrarla por encontrarse en una posicion determinada (concesionado, usuario,
regulado, etc.) consecuencia de una actuacion administrativa: el otorgamiento de la
concesion de dominio publico o de servicio publico, la prestacion de un servicio, la
sujecion a la funcién de regulacion. El canon no _es expresion de la potestad
tributaria del Estado y, por ende, no estd sometido al régimen juridico
correspondiente.”

Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

2.4.2. Estados Financieros y Opinion de los Auditores Independientes,
indicando que el Cosevi no le aplica NICSP 20 Informacién a Revelar sobre
Partes Relacionadas; sin revelar en Carta de Gerencia, algun criterio relacionado
con la aplicacion de dicha NICSP, por concepto de la participacion e influencia
significativa en acuerdos sobre toma de decisiones financieras y operativas del
Cosevi, por miembros de Junta Directiva que representan a otras instituciones.

Esto a pesar de que, en el Cartel de Contrataciéon Directa por los servicios de
Auditoria Externa, complemento del contrato, se solicita al Despacho Carvajal y
Colegiados Contadores Publicos Autorizados Sociedad Anénima, cumplir con lo
siguiente:
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Clausula 4:

“OBJETIVO DE LA CONTRATACION:

(...) Dictaminar la razonabilidad de los Estados Financieros del Consejo de
Sequridad Vial para el periodo terminado al 31 de diciembre del 2021, conforme a
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y demas directrices
emitidas por la Contabilidad Nacional.”

Clausula 18.2:

“Producto Final de Ila auditoria:

18.2.1 El Producto Final debe contener los siguientes documentos:

(...) en los documentos requeridos se deben indicar los comentarios y
observaciones pertinentes derivados del trabajo de auditoria, asientos de ajuste y
reclasificaciones, conclusiones y recomendaciones sobre los registros contables
o alguna debilidad del control interno; y otros asuntos que el Auditor juzgue
pertinente.”

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NICSP 9
Ingresos de Transacciones con Contraprestacion, Version 20183 establece:

“Alcance

1Una entidad que prepare y presente estados financieros bajo la base de
acumulacién (o devengo) debe aplicar esta Norma en la contabilizaciéon de
ingresos procedentes de las siquientes transacciones y sucesos:

a. La prestacién de servicios (...)”

Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico NICSP 20-
Informaciéon a Revelar sobre Partes Relacionadas, version 20184 en los siguientes
parrafos, sefalan:

“Objetivo

El objetivo de la presente norma es exigir la revelacion de informacion sobre
la existencia de relaciones entre partes relacionadas cuando existe control y
la revelacion de informacidn sobre transacciones entre la entidad y sus partes
relacionadas bajo ciertas circunstancias. Esta informacién se exige para fines de
rendiciéon de cuentas y para facilitar una mejor comprension de la situacion
financiera y rendimiento de la entidad que informa. Los principales elementos a
tener en cuenta a la hora de revelar informacién acerca de partes relacionadas
son (a) identificar qué partes son controladas o son _influidas
significativamente por la entidad que informa y (b) determinar qué informacién
debe revelarse sobre las transacciones con esas partes.”

Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico®, establecen lo siguiente:

“5.6.1 Confiabilidad

8 parrafos 5,7,19,21 y 39 Vol1_L.pdf (ifac.org)
4 parrafos Alcance, 6,8,23,25 y 26 Vol1_L.pdf (ifac.org)
5 Incisos 4.4.1, 4.4.3, 5.6.3 y 5.7 nci-publico-n-2-2009-co-dfoe.pdf (cgr.go.cr)
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La informacién debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como confiable, de
modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y modificaciones no autorizadas,
y sea emitida por la instancia competente.”

La consciente decision del Departamento de Contabilidad sobre la no aplicabilidad
de las NICSP 9 y 20 y la falta de un criterio sobre la aplicabilidad de dichas normas
al Cosevi por parte de la Auditoria Externa, expone al Cosevi al incumplimiento de
disposiciones importantes en la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico y por ende a sanciones administrativas (suspension,
traslado o destitucién de funcionarios) establecidas en la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica.

2.5. Estructura y contenido de Hallazgos en Carta de Gerencia 2021

La Direccion Financiera del Cosevi recibe conforme la Carta de Gerencia 2021 de
la Auditoria Externa, a pesar de que este entregable, a criterio de esta Auditoria no
es acorde con lo contratado; por cuanto en el documento no expresa en el apartado
de criterios la utilizacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico NICSP, marco regulador de los estados financieros institucionales;
omitiendo por ende hallazgos sobre ese tema. A continuacion, se sefialan las
siguientes omisiones:

2.5.1. Las recomendaciones para atender los hallazgos reportados estan
redactadas de forma ambigua, abierta con alcance indefinido o perpetud, lo cual
dificulta la implementacién oportuna y correccion de los hallazgos por parte de la
Administracion Activa.

2.5.2. En el Hallazgo 2, Deficiencias de Control en las Cuentas por Cobrar a
Corto Plazo, no se definen ni detallan los criterios aplicados en la auditoria para
verificar el cumplimiento de la Norma Internacional de Contabilidad del Sector
Publico NICSP, solamente se menciona evidencias y limitaciones para determinar
la razonabilidad del saldo.

2.5.3. En el hallazgo 4, Deficiencias de Control en la Cuenta de Inventarios, pese
a que determinaron deficiencias de control, no se detalla el criterio o norma
aplicado sobre el cumplimiento de la Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico NICSP 12 y 17, en cuanto a mantener registrados bienes en
cuentas de inventario, para transferir al MOPT, aunque la Auditoria Externa del
afio 2020, indicé que existia un posible saldo sobrevaluado de la cuenta de
inventario. Asi mismo no se hace mencion de la antiguedad, la obsolescencia, el
potencial deterioro a corto plazo o acumulacion de inventario producto de la
pandemia o recomendacion sobre efectuar inventarios fisicos.
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2.5.4. No se emite hallazgo, ni se establece el criterio utilizado sobre el
cumplimiento de la Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
NICSP 1 en “Estados Financieros y Opinién de los Auditores Independientes”
especificamente en revelar en el Estado de Notas Contables del Cosevi el
domicilio y la jurisdiccion en que opera la entidad, asi como el resumen de
politicas contables internas que regulan sus registros.

2.5.5. No se emite hallazgo, ni se indica el criterio aplicado sobre el cumplimiento
de la Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP 24
aunque en “Estados Financieros y Opinién de los Auditores Independientes”, a
pesar de que, en las Notas de los Estados Financieros auditados, no se
especifica a que corresponden las diferencias de los datos entre la conciliaciéon
de presupuesto versus contabilidad.

Las Normas de Control Interno para el Sector Publico® indican:

“4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacién.

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de
asegurar razonablemente que se recopile, procese, mantenga y custodie
informacién de calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el desempefio
institucional, asi como que esa informacién se comunique con la prontitud requerida
a las instancias internas y externas respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los
riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los requisitos
indicados en la norma 4.2.”

“5.6.1 Confiabilidad

La informacién debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.”

“5.6.3 Utilidad

La informaciéon debe poseer caracteristicas que la hagan util para los distintos
usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario.”

Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, version 20187,
establece:

“Marco Conceptual para la Informacion Financiera con Propédsito General de
las Entidades del Sector Publico

®Incisos 4.3, 4.3.1, 4.4.1, 4.4.3, 4.4.5 y 5.6.2 nci-publico-n-2-2009-co-dfoe.pdf (cgr.go.cr)
" NICSP 1 (parrafo 150), NICSP 12 (parrafo 47), NICSP 17 (parrafo 89), y NICSP 24 (Parrafosl, 14 y 31) Voll_L.pdf
(ifac.org)
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CAPITULO 3: CARACTERISTICAS CUALTITATIVAS.
Representacion Fiel

3.12 La omisién de alguna informacién puede causar que la representacion de un
fenébmeno econémico o de oftro tipo sea falsa o enganosa, y por ello, no util para los
usuarios de los IFPG”

La recepcion por parte de la Direccidn Financiera de informes de la Auditoria
Externa que, al respecto, omitan criterios sobre implementacion de las NICSP,
expone al Cosevi al incumplimiento de la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico y por ende a sanciones
administrativas.

2.6. Cumplimiento de los plazos en el proceso de contratacion de los
servicios de Auditoria Externa

2.6.1. La administracion estd demorando las gestiones para la contratacion de
servicios de auditoria externa, para dictaminar los estados financieros; pues los
informes de la Auditoria Externa fueron entregados por el adjudicado después
de los tres meses del cierre de los estados financieros. Informes que el 23 de
mayo del 2022 fueron remitidos a Direccion Ejecutiva y expuestos ante Junta
Directiva hasta el 31 de agosto del 2022.

Cabe agregar que el Cartel de Contratacion Directa en sus condiciones especificas
sefala:

“Si se ofrecen plazos de entrega mayores a los aqui indicados la oferta se
descalificara.
Lo anterior con el propésito de cumplir con los lineamientos descritos a continuacion:

v' El numeral 5° de las “Directrices para la contratacion de servicios de auditoria
externa en el Sector Publico”, el cual dispone que “En el caso de la contratacién de
servicios de auditoria para dictaminar los estados financieros, la Administracion
debera realizar las acciones necesarias para que cuente con los productos
requeridos, a més tardar dentro de los tres meses siguientes al cierre de los
estados”.

v' El numeral IV de la Directriz DCN-0001-2020, el cual establece que los
informes deben ser remitidos a la Direccion de Contabilidad Nacional “a mas tardar
el 30 de abril de cada afio, considerando el informe y dictamen el cierre contable
periodo contable anterior”.

La resolucién R-C0O-33-2009 de la Contraloria General de la Republica sobre
Directrices para la Contratacion de Servicios de Auditoria Externa en el Sector
Publico (D-3-2009-CO-DFOE)? establece:

8 Incisos 6 f), 6.6, 6.7 y 7 b) Directrices_contratacion_Auditoria_Externa_R_CO_33_2009.docx (live.com)
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“5. Gestiones para la contratacion de servicios de auditoria externa

La Administracion debe ejecutar oportunamente y con la anticipacién necesaria, las
gestiones pertinentes para la contratacion de servicios de auditoria externa, con el
propésito de que sean obtenidos a satisfaccion de acuerdo con los fines
institucionales. En el caso de la contratacion de servicios de auditoria para
dictaminar los estados financieros, la Administracion debera realizar las acciones
necesarias para que cuente con los productos requeridos, a mas tardar dentro de
los tres meses siguientes al cierre de los estados.

En todas las contrataciones debe observarse lo establecido en la normativa de
contratacion administrativa, procedimientos y demas normativa adoptada por la
Administracién, asi como lo dispuesto en las presentes directrices.”

2.6.2. El Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Publicos Autorizados
S.A., entrega de forma tardia los siguientes productos contratados: Estados
Financieros Auditados, Notas a los mismos, Carta de Gerencia con el resultado
de la evaluacion de la estructura del sistema de control interno y de la seguridad
y confiabilidad de los sistemas de informacion y el Informe correspondiente a la
identificacion de los riesgos de fraude.

Lo anterior, segun consta en la Carta a la Gerencia CG1-2021, en el cual la firma
digital del documento corresponde al 02 de mayo del 2022, a pesar de que el
documento tiene fecha de 05 de abril de 2022, es decir se entregan 9 dias posterior
a la fecha consignada en la ampliacion del plazo por parte de la Direccidon
Financiera.

El Plazo de entrega establecido, segun la Orden de Inicio, Oficio DF-2022-0112 del
24 de febrero del 2022 es el siguiente:

“De conformidad con el plazo de entrega ofertado de 20 dias habiles, el periodo
para la ejecucion del servicio contratado seria del 7 de marzo al 1 de abril del 2022.”

El resaltado no es del original.

La Ampliacién del plazo de entrega autorizada segun Oficio DF-2022-0184
es la siguiente:

“Al respecto le informo que esta Direccion no tiene inconveniente en que se apruebe
la ampliacion del plazo solicitado, para que la entrega de los productos se realice
como fecha maxima el lunes 18 de abril del 2022.”

Adicionalmente se efectua la verificacién de los plazos de las contrataciones de
Auditoria Externa de 6 afios anteriores, donde evidencia que el tiempo promedio de
ejecucion de la auditoria es de 32,5 dias, tal y como ser detalla a continuacion:
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Cuadro 2
Plazos de ejecucién de contrataciones del 2017 al 2022
Auditoria Externa de Estados Financieros
Consejo de Seguridad Vial

Contratacion 2022CD-000002-0058700001
Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Publicos Autorizados S. A.

DF-2022-0053 18-04-2022
31-01-2022 20 07-03-2022 01-04-2022 8 dias 02-05-2022 36
Contratacion 2021CD-000002-0058700001
ABBQ Consultores, S.A.
DF-2021-0055 05-05-2021
22.01-2021 20 22-03-2021 23-04-2021 7 dias 04-05-2021 26
Contratacion 2020CD-000002-0058700001
Consorcio conformado por Murillo y Asociados S.A
DF-2020-0060 15-09-2020
23-01-2020 20 09-03-2020 03-04-2020 15y 5 dias 15-09-2020 46
Contratacion 2019CD-000002-0058700001
Despacho Carvajal & Colegiados, CPA S.A
DF-2019-0131 30 04-03-2019 15-04-2019 - 16-04-2019 30

15-01-2019

Contratacion 2018CD-000002-0058700001
Despacho Carvajal & Colegiados Contadores Publicos Autorizados S. A.

DF-2018-0014 31-05-2018
09-01-2018 30 09-04-2018 22-05-2018 7 dias 31-05-2018 37
Contratacion 2017CD-000001-0058700001
Consorcio EMD Contadores Publicos Autorizados
DF-030
06-01-2017 20 30-01-2017 24-02-2017 - 24/02/2017 20

Promedio de tiempo de ejecucion de Auditoria Externa de Estados

. . 32,5
Financieros

Fuente: Elaborado por Auditoria Interna con informacion del Sistema Integrado de Compras Publicas.

La cantidad de actividades asignadas al Director Financiero como revisién y
presentacion de documentos e informes requeridos por otros entes a inicio de
ano, conlleva que no se gestione oportunamente la solicitud de contratacién de
Auditoria Externa, esto repercute en que no se asigne el tiempo de ejecucion
suficiente a los Despachos para que se pueda desarrollar una auditoria robusta,
donde se realice una revision mas exhaustiva para contar con los productos acorde
con el marco normativo regulatorio y las necesidades actuales de informacion
financiera.
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3. CONCLUSIONES

De acuerdo con los resultados obtenidos se determina que el proceso de la
Contratacion Directa 2022CD-000002-0058700001 cumple parcialmente la
normativa y control interno en materia de contratacion y las directrices de la
Contraloria General de la Republica. A su vez que el Oferente Adjudicado tiene el
porcentaje mas alto de acuerdo con lo factores de evaluacion.

Los informes de la Auditoria Externa revelan informacién inexacta del Cosevi y sobre
dichas deficiencias omiten criterios sobre incumplimiento de las NICSP, como
también sobre la aplicabilidad al Cosevi de las NICSP 9 y 20.

El Cosevi en las Notas Contables de sus Estados Financieros no refleja informacion
sobre la conformacion total de algunas cuentas contables y refleja importes del
periodo anterior que no coinciden con los sefalados en sus Estados Financieros.

El Cosevi no efectudé oportunamente las gestiones pertinentes para la contratacion
de servicios de auditoria externa y el Despacho entrega de forma tardia los
productos contratados.

4. RECOMENDACIONES

Tomando en cuenta los riesgos se ha priorizado las recomendaciones, por lo que
esta Auditoria Interna establece los siguientes criterios:

Baja: Recomendaciones sencillas. No involucra gran cantidad de recursos u
operaciones para su implementacién por parte de la Administracién.

Media: Recomendaciones de procedimientos o incumplimientos de normativa en las
gue intervienen una o varias areas.

Alta: Recomendaciones que por su naturaleza, alcance, relevancia, complejidad e
inversidn son de urgente implementacion para evitar pérdidas o impactos negativos
a la operatividad, administracion de recursos y gestion de la Administracién Activa.

Se recuerda que la atencién de las siguientes recomendaciones coadyuva al
perfeccionamiento del sistema de control interno institucional el cual es
responsabilidad de los Titulares Subordinados.
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4.1.Ala Direccién Ejecutiva

4.1.1. Revelar en el Portal del Cosevi y en Estados Financieros en un plazo no
mayor de un mes, el nombre del Director (a) Ejecutivo (a) del Cosevi, por separado
del nombre de los miembros de Junta Directiva (Resultado 2.1). (Baja)

4.1.2. Actualizar en las notas de los Estados Financieros, la certificacion del Acta
Constitutiva y nombramientos posteriores de los miembros que conforman de la
Comision de Normas Internacionales del Sector Publico, en un plazo no mayor de
tres meses. (Resultado 2.1). (Baja)

4.1.3 Elaborar un plan de accion en el cual se establezcan responsables y plazos
para la implementacion de cada una de las recomendaciones planteadas en
Informes de la Auditoria Externa del 2021, en un plazo no mayor de un mes.
(Resultado 2.5) (Alta).

4.1.4. Analizar y aplicar si corresponden las sanciones al “Despacho Carvajal &
Colegiados Contadores Publicos Autorizados S.A.” por la entrega tardia de los
servicios contratados, de acuerdo con las clausulas establecidas en el cartel y el
contrato de la “Contratacién Directa 2022CD-000002-0058700001”. En un plazo no
mayor a dos meses. (Resultado 2.6.2) (Alta)

4.2.A la Direccion Financiera

4.2.1. Incorporar en el cartel de la contratacidon de los Auditores Externos de Estados
Financieros al 31 de diciembre del 2023 lo siguiente:

> En la clausula de "Requisitos de los equipos de auditoria" el requisito de
aportar los certificados de capacitacion en Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) de los miembros del equipo
destinado al objeto de la contratacion.

> En la clausula "Producto final de la auditoria" solicitar que se incorpore en
sus informes, una opinion sobre el cumplimiento del Cosevi sobre las NICSP.

> En la clausula "Producto final de la auditoria" solicitar que, en el informe
correspondiente a la identificacion de los riesgos de fraude, se revele cuales
son los érganos de control y monitoreo que posee el Cosevi. (Resultado
2.1y 2.4). (Alta)

4.2.2. Gestionar la solicitud de contratacion de la Auditoria Externa de Estados
Financieros del 2023 la primera semana habil de enero 2024 y establecer como
fecha limite para entrega de informes al mes de marzo 2024, para cumplir tanto con
directriz D-3-2009-CO-DFOE de la Contraloria General de la Republica, asi como
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con el plazo establecido por la Direccion General de Contabilidad Nacional para
entrega de informes (Resultado 2.6). (Alta)

4.2.3. Verificar que el borrador de los productos entregados por la Auditoria Externa
de Estados financieros del 2023, no omita en los hallazgos los criterios sobre
incumplimientos de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
NICSP. (Resultado 2.5). (Media)

4.3. Al Departamento de Contabilidad

4.3.1. Revelar en las Notas Contables de los Estados Financieros al 31 de diciembre
del 2023, informacion de todas las partidas que conforman las cuentas de “Efectivo
y Equivalentes de Efectivo”, “Deudas a Corto Plazo” y “Transferencias Corrientes”
conforme con las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico NICSP
1. (Resultado 2.2). (Media)

4.3.2. Verificar los importes del periodo anterior 2020, en las Notas Contables de
Estados Financieros del periodo 2021, determinar diferencias con los importes de
dichos estados financieros y de acuerdo con los resultados obtenidos efectuar las
correcciones, reclasificaciones y revelaciones pertinentes en Estados Financieros
al 31 de diciembre del 2023, conforme con las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico NICSP. (Resultado 2.3). (Media)
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