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EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA
IMPLEMENTACION EN EL MARCO DE LAS NICSP

1. INTRODUCCION
1.1. Generalidades

El Cosevi para el cierre del afio 2017, implement6 las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) en los Estados Financieros, no obstante,
desde afios anteriores aproximadamente 2015 y 2016 ya estaban realizando
informes contables en paralelo con principios contables y NICSP.

El Departamento de Contabilidad del Cosevi, el 11 de setiembre del 2018, mediante
Certificacion DC-288-2018, expres6 que con respecto a las Normas Internacionales
de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP), tienen implementadas en los
Estados Financieros 14 de las 31 Normas NICSP vigentes, que a su juicio le eran
aplicables y unicamente se habian acogido a un transitorio de 5 afios, para poder
implementar la NICSP 17, asi mismo, la Institucion no se habia amparado a ningun
cierre de brecha.

El 25 de junio del 2021, mediante oficio DC-2021-0158, el Departamento de
Contabilidad indica que, de las 31 normas, este Consejo ha reportado 14 normas
que le aplican y 17 no le son atinentes (NICSP 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 16, 18, 20, 22,
26, 27, 28, 29, 30y 32).

El estudio se sustenta en verificar que la informacién detallada en la Matriz de
Autoevaluacion de Aplicacion NICSP sea confiable, veraz, verificable y acorde a la
normativa. Ademas de verificar el grado de cumplimiento de las NICSP.

Algunas NICSP, permiten que para la implementacion de estas se aplique un plazo
prudencial para acoger completamente la norma, al cual se definen como
transitorios, éstos son aplicables en 5 normas, para el caso de la Institucion se acogio
al transitorio establecido en la NICSP 17, “Propiedad, Planta y Equipo”, NICSP 21”
Deterioro del Valor de Activos No Generadores de Efectivo” y NICSP 31 “Activos
Intangibles”.

La Direccion General de Contabilidad Nacional (DGCN) como ente rector, en lo
referente al cierre de brechas, determind la existencia de un rezago de las
Instituciones para poder implementar las NICSP, por lo cual emitié resolucion DCN-
0003-2022 en la cual, indic6 que los entes contables que cumplan con los
requerimientos de las NICSP antes o al primer dia habil del 2023, deberan emitir y
revelar la afirmacion explicita e incondicional sobre el cumplimiento de las NICSP,
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solamente si cumplen con el 100% de las normas aplicables y las politicas contables
generales.

Por la naturaleza de este trabajo y su alcance, se hizo una revision y analisis parcial,
sin profundizar en las siguientes Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico:

-NICSP 2 “Estados de Flujo de Efectivo”,

-NICSP 3 “Politicas Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores”,
-NICSP 4 “Efectos de las variaciones en las tasas de cambio de la moneda
extranjera”.

Lo anterior, porque el hacerlo practicamente requeriria un estudio independiente, el
cual se deberia programar en un futuro cercano.

1.2. Origen del estudio

Este informe corresponde al Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna para el
2021y 2022.

1.3. Objetivo del estudio

Verificar si el Cosevi cumple correctamente con el 100% de los Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico que le son aplicables, las
directrices emitidas por la Contabilidad Nacional y demas normativa vigente.

El estudio de trabajo de campo se cerr6 el 01 de setiembre del 2022.
1.4. Naturalezay Alcance

El estudio es operativo con temas de caracter financiero, cuyo alcance corresponde
a los Estados Financieros Auditados 2020 y las Notas a los Estados Financieros
Auditados del 2021 con el fin de corroborar las situaciones detectadas se mantenian.

Las pruebas fueron realizadas entre mayo 2021 y setiembre 2022. Dado el énfasis
del estudio, no se utiliza muestreo para la ejecucion de las pruebas realizadas.

1.5. Limitaciones

En el desarrollo de este estudio se enfrentaron limitaciones, que afectaron la
ejecucion el desarrollo en especial del trabajo de campo y comunicacion de este, por
factores tales como:
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1.5.1 Se debib suspender este estudio, para desarrollar Informe Al-INF-AF-AJD-
2021-28 “Asesoria sobre el seguimiento de la gestion de la implementacién
transversal de Normas Internacionales para el Sector Publico (NICSP)”, que fue
incorporado en el Plan Anual de Trabajo de la Auditoria Interna para el afio 2021, a
solicitud de la Contraloria General de la Republica (CGR).

1.5.2 El no obtener respuesta oportuna de la Direcciébn General de Contabilidad
Nacional (DGCN), a consultas remitidas formalmente, con el objeto de confirmar si
al Consejo de Seguridad Vial le es aplicable lo establecido en la NICSP 9 “Ingresos
de Transacciones con Contraprestacion”, por concepto de los ingresos que percibe
el Cosevi producto de Certificaciones, Canon por servicios de Emision y Renovacién
de Licencias y Permisos de Conducir, Cursos Teodricos, asi como por el cobro por
servicios de Acarreo y Custodia de Vehiculos Detenidos; y la NICSP 20 “Informacion
a Revelar Sobre Partes Relacionadas”, considerando la participacion en toma de
decisiones de los miembros de Junta Directiva del Cosevi, los cuales son
funcionarios representantes de otras Instituciones.

1.5.3 Mediante la circular DE-2022-1436 del 30 de marzo del 2022, la Direccion
Ejecutiva del Consejo de Seguridad Vial, comunico el acuerdo de Junta Directiva JD-
2022-0139, el cual indica que se revocé el nombramiento del responsable de la
Auditoria Interna del Consejo de Seguridad Vial. Por lo anterior, el Consejo de
Seguridad Vial no habia efectuado el Nombramiento de Auditor(a) Interno(a) titular,
interino(a) o por recargo que apruebe tanto los documentos como la comunicacion
del estudio.

1.6. Metodologia

En el desarrollo de este estudio se aplican técnicas de auditoria cominmente
aceptadas, tales como:

e Técnicas de verificacion verbal y escrita, de indagacién, confirmacién y
conciliacién, mediante la aplicacibn de entrevistas y cuestionarios a
funcionarios de la institucion. Como también de formulacion de consultas a la
DGCN.

e Técnicas de verificacibn ocular, documental y escrita, mediante la
comparacion, comprobacion y conciliacion, de los lineamientos de las NICSP
con la Matriz de Autoevaluacibn de Aplicacion NICSP, los Estados
Financieros, las Notas Contables, Informes de Ingresos y Matrices de
Seguimiento del Plan de Accion NICSP 17, 21y 31.

Las actividades de auditoria en torno al presente estudio se realiza de conformidad
con las Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico (R-DC-064-2014) y
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Normas para el Ejercicio de la Auditoria Interna en el Sector Publico (R-DC-119-
2009), emitidas por la Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), asi
como en la Ley de Trénsito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial 9078 ( Ley
9078), la Ley General de Control Interno 8292 y la normativa aplicable al objeto de
estudio.

1.7. Disposiciones de la Ley General de Control Interno, a considerar

» Sobre laimplantacion de recomendaciones

“Articulo N°36. —Informes dirigidos a los titulares subordinados.
Cuando los informes de auditoria contengan recomendaciones dirigidas a los
titulares subordinados, se procedera de la siguiente manera:

a) El titular subordinado, en un plazo improrrogable de diez dias habiles
contados a partir de la fecha de recibido el informe, ordenara la implantacién
de las recomendaciones. Si discrepa de ellas, en el transcurso de dicho plazo
elevara el informe de auditoria al jerarca, con copia a la auditoria interna,
expondréa por escrito las razones por las cuales objeta las recomendaciones
del informe y propondra soluciones alternas para los hallazgos detectados.

b) Con vista de lo anterior, el jerarca deberé resolver, en el plazo de veinte
dias habiles contados a partir de la fecha de recibo de la documentacion
remitida por el titular subordinado; ademas, debera ordenar la implantacién
de recomendaciones de la auditoria interna, las soluciones alternas
propuestas por el titular subordinado o las de su propia iniciativa,
debidamente fundamentadas. Dentro de los primeros diez dias de ese lapso,
el auditor interno podra apersonarse, de oficio, ante el jerarca, para
pronunciarse sobre las objeciones o soluciones alternas propuestas. Las
soluciones que el jerarca ordene implantar y que sean distintas de las
propuestas por la auditoria interna, estaran sujetas, en lo conducente, a lo
dispuesto en los articulos siguientes.

c) El acto en firme sera dado a conocer a la auditoria interna y al titular
subordinado correspondiente, para el tramite que proceda.”

“Articulo N°37. —Informes dirigidos al jerarca. Cuando el informe de
auditoria esté dirigido al jerarca, este debera ordenar al titular subordinado
gue corresponda, en un plazo improrrogable de treinta dias habiles contados
a partir de la fecha de recibido el informe, la implantacion de las
recomendaciones. Si discrepa de tales recomendaciones, dentro del plazo
indicado deberd ordenar las soluciones alternas que motivadamente
disponga; todo ello tendra que comunicarlo debidamente a la auditoria interna
y al titular subordinado correspondiente.”
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“Articulo N°38. —Planteamiento de conflictos ante la Contraloria
General de la Republica. Firme la resolucion del jerarca que ordene
soluciones distintas de las recomendadas por la auditoria interna, esta tendra
un plazo de quince dias habiles, contados a partir de su comunicacién, para
exponerle por escrito los motivos de su inconformidad con lo resuelto y para
indicarle que el asunto en conflicto debe remitirse a la Contraloria General de
la Republica, dentro de los ocho dias habiles siguientes, salvo que el jerarca
se allane a las razones de inconformidad indicadas.

La Contraloria General de la Republica dirimird el conflicto en Ultima
instancia, a solicitud del jerarca, de la auditoria interna o de ambos, en un
plazo de treinta dias habiles, una vez completado el expediente que se
formara al efecto. El hecho de no ejecutar injustificadamente lo resuelto en
firme por el érgano contralor, daré lugar a la aplicacién de las sanciones previstas
en el capitulo V de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, No.
7428, de 7 de setiembre de 1994.”

> Sobre responsabilidad

“Articulo N°39. —Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca
y los titulares subordinados incurriran en responsabilidad administrativa y
civil, cuando corresponda, si incumplen injustificadamente los deberes
asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales previstas en el régimen
aplicable a la respectiva relacion de servicios.

El jerarca, los titulares subordinados y los demas funcionarios publicos
incurrirdn en responsabilidad administrativa, cuando debiliten con sus
acciones el sistema de control interno u omitan las actuaciones necesarias
para establecerlo, mantenerlo, perfeccionarlo y evaluarlo, segun la normativa
técnica aplicable.

Asimismo, cabrd responsabilidad administrativa contra el jerarca que
injustificadamente no asigne los recursos a la auditoria interna en los
términos del articulo 27 de esta Ley.

Igualmente, cabra responsabilidad administrativa contra los funcionarios
publicos que injustificadamente incumplan los deberes y las funciones que en
materia de control interno les asigne el jerarca o el titular subordinado, incluso
las acciones para instaurar las recomendaciones emitidas por la auditoria
interna, sin perjuicio de las responsabilidades que les puedan ser imputadas
civil y penalmente.

El jerarca, los titulares subordinados y los demés funcionarios publicos
también incurriran en responsabilidad administrativa y civil, cuando
corresponda, por obstaculizar o retrasar el cumplimiento de las potestades
del auditor, el sub auditor y los demas funcionarios de la auditoria interna,
establecidas en esta Ley.
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Cuando se trate de actos u omisiones de Organos colegiados, la
responsabilidad serd atribuida a todos sus integrantes, salvo que conste, de
manera expresa, el voto negativo.”

1.8. Conferencia final
La conferencia final se llevdé a cabo el 08-09-2023 segun consta en el acta de
conferencia final. En la misma se hicieron observaciones generales que fueron

analizadas, cabe aclarar que las mismas no alteran los hallazgos de este estudio.

Los asistentes de la administracion a dicha exposicién se detallan a continuacion:

Cargo Nombre

Directora Ejecutiva Cindy Coto Calvo

Director Financiero Sergio Valerio Rojas

Directora de Logistica MSc. Mariela Carballo Ledezma
Auditora Interna MBA. Silvia Salas Vasquez

Jefe de Auditoria Financiera Licda. Gabriela Calvo Jiménez
Encargado de estudio Lic. Adolfo Arce Ramirez

2. HALLAZGOS
2.1. Incumplimiento de NICSP 1, Presentacion de Estados Financieros

En los Estados Financieros, no se reconocen y clasifican por separado las cuentas
de activos financieros y cuentas por cobrar provenientes de transacciones sin
contraprestacion (impuestos y transferencias); asi como las siguientes cuentas
significativas:
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Cuadro 1
Cuentas contables no clasificadas por separado

Numero de Cuenta Nombre de la Cuenta
Contable

1.1.3.98.01.01.0.99999 | Multas Sanciones Remates y Confiscaciones de Origen
no Tributario a Cobrar C/P.
1.1.3.98.99.01.0.22191 | Cuentas por Cobrar (INS), que recauda el Instituto
Nacional de Seguros por concepto Seguro Obligatorio
Automotor (SOA).
1.1.3.99.99.01.0.99999 | Previsiones para Multas, Sanciones, Remates Yy
Confiscaciones de Origen no Tributario.
2.1.1.03.02.03.0.14290 | Transferencias al PANI a Pagar C/P.
2.1.1.03.02.04.0.15109 | Transferencias a la Municipalidad de Santa Ana.

5.9.9.99.02 Descuentos y comisiones otorgadas.
Fuente: Elaborado por Auditoria Interna con informacion de Estados Financieros 2021.

En el Estado de Notas Contables, no se revelaron errores con respecto a cuenta
contable 1.1.1.01.02.02.1.11206.09 Fondo de Gobierno; asi como el error en registro
de las “Inversiones a largo plazo". (NICSP 1, parrafo 127; NICSP 3 Parrafo 54), a su
vez en dichas notas no se esta adjuntando un apartado relacionado con el "resumen
de las politicas contables (significativas)" aplicadas por la Institucion, no se indica el
grado de avance de los transitorios a los cuales se ha acogido la entidad. (NICSP 1,
parrafo 129, 132 y 137); asi como el domicilio y la jurisdiccion en que opera la
entidad. (NICSP 1, parrafo 150).

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 1 “Presentacion
de Estados Financieros”, versién 2014 y 2018, en los siguientes parrafos, sefala:

“Materialidad y agrupacion de datos

45, Cada clase de partidas similares, que posea la suficiente materialidad,
debera presentarse por separado en los estados financieros. Las partidas de
naturaleza o funcién distinta deberan presentarse separadamente, a menos
que no sean materiales (...)”

“Informacion a presentar en el estado de situacion financiera

88. Como minimo en el estado de situacién financiera se incluiran lineas de
partida con los importes que correspondan a:

(a) propiedades, planta y equipo;

(b) propiedades de inversion;

(c) activos intangibles;

(d) activos financieros (excluidos los importes mencionados en los apartados
(e), (9). (h) e ();

(e) inversiones contabilizadas utilizando el método de la participacion;

(f) inventarios;
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(g) cuentas por cobrar provenientes de transacciones sin contraprestacion
(impuestos y transferencias);

(h) cuentas por cobrar provenientes de transacciones con contraprestacion;
(i) efectivo y equivalentes de efectivo;

(i) Impuestos y cuentas por pagar de transferencias;

(k) cuentas por pagar provenientes de transacciones con contraprestacion;
() provisiones;

(m) pasivos financieros (excluyendo los importes mencionados en los
apartados (j), (K) y ();

(n) intereses minoritarios, presentados dentro de los activos
netos/patrimonio; y

(o) activos netos/patrimonios atribuibles a los propietarios de la entidad
controladora (...)”

“Notas

Estructura

127. Las notas:

(a) presentaran informacion acerca de las bases para la preparacién de los
estados financieros, y sobre las politicas contables especificas utilizadas de
acuerdo con los péarrafos 132 a 139;

(b) revelaran lainformacién requerida por las NICSP que no se presenta en el
estado de situacién financiera, estado de rendimiento financiero, estado de
cambios en los activos netos/patrimonio o en el estado de flujos de efectivo;
y

(c) suministraran lainformacidn adicional que, no se presenta en el estado de
situacion financiera, estado de rendimiento financiero, estado de cambios en
los activos netos/patrimonio o en el estado de flujos de efectivo, pero que sea
relevante parala comprensiéon de alguno de ellos (...)”

“129. Normalmente las notas se presentaran en el siguiente orden, con el fin de
ayudar a los usuarios a comprender los estados financieros (...):

(a) una declaracién de conformidad con las NICSP (véase el parrafo 28);

(b) un resumen de las politicas contables significativas aplicadas (véase el parrafo
132);

(c) informacién de apoyo para las partidas presentadas en el estado de situacion
financiera, en el estado de rendimiento financiero, en el estado de cambios en los
activos/patrimonio o en el estado de flujos de efectivo, en el mismo orden en que
figuren cada uno de los estados y cada linea de partida; y

(d) otra informacién a revelar que incluya:

(i) pasivos contingentes (véase la NICSP 19) y compromisos contractuales no
reconocidos; y

(i) informacién a revelar no financiera, por ejemplo, los objetivos y politicas de
gestion del riesgo financiero (véase la NICSP 30) (...)”

“Informacion a revelar sobre politicas contables

132. Una entidad revelara en el resumen de politicas contables significativas:
(a) labase o bases de medicién utilizadas al preparar los estados financieros;
(b) el grado en que la entidad ha aplicado alguna de las disposiciones
transitorias de algunas NICSP; y

(c) las demés politicas contables utilizadas que sean relevantes para la
comprension de los estados financieros (...)”
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“137. Una entidad revelara, en el resumen de las politicas contables
significativas o en otras notas, los juicios profesionales, diferentes de
aquellos que impliquen estimaciones (véase el parrafo 40), que la gerencia
haya realizado al aplicar las politicas contables de la entidad que tengan un
efecto significativo sobre los importes reconocidos en los estados financieros

(...)”

“150. Una entidad revelara los siguientes, si no ha sido revelado en otra parte
de lainformacién publicada con los estados financieros:

(a) el domicilio y forma legal de la entidad, y jurisdiccidn en que opera;

(b) una descripcion de la naturaleza de las operaciones de la entidad, y
principales actividades; {(...)

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 3 “Politicas
Contables, Cambios en las Estimaciones Contables y Errores”, version 2014 y 2018,
sefala:

“Informacion arevelar sobre informes de periodos anteriores

54. En la aplicacién del parrafo 47, la entidad revelara la siguiente informacion:

(a) la naturaleza del error del periodo anterior;

(b) para cada periodo anterior presentado, en la medida que sea practicable, el
importe de la correccién para cada linea de partida del estado financiero afectado;
(c) el importe del ajuste del principio del periodo anterior mas antiguo sobre el que
se presente informacion; y

(d) si fuera impracticable la reexpresidn retroactiva para un periodo anterior en
particular, las circunstancias que conducen a esa situacién, junto con una
descripcion de como y desde cuando se ha corregido el error.

Esta informacion a revelar podra omitirse en los estados financieros de periodos
posteriores.”

Ademas, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, citan lo siguiente:

“4.4.3 Registros contables y presupuestarios

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben emprender
las medidas pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan
actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento
razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones
adquiridas por la institucion, y las transacciones y eventos realizados (...)”

“5.6.1 Confiabilidad

La informaciéon debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.”

“5.6.2 Oportunidad

Las actividades de recopilar, procesar y generar informacion, deben realizarse y
darse en tiempo a propdsito y en el momento adecuado, de acuerdo con los fines
institucionales.”
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“5.6.3 Utilidad

La informacion debe poseer caracteristicas que la hagan util para los distintos
usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario.”

La omision por parte del Departamento de Contabilidad del Cosevi, en revelar
informacion requerida por la NICSP 1, en los Estados Financieros y Notas Contables
sobre; cuentas contables, errores en registro, resumen de politicas contables, grado
de avance de transitorios, a los cuales se ha acogido la entidad, asi como datos del
domicilio y la jurisdiccion en que opera la entidad; posibilitd el incumplimiento de
disposiciones importantes en la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico.

2.2. Incumplimiento de NICSP 9 |Ingresos de Transacciones con
Contraprestacién

La Institucién no contempla la aplicabilidad de lo establecido en la NICSP 9 con
respecto a Ingresos de Transacciones con Contraprestacion que percibe el Cosevi
por concepto de Certificaciones, Canon por servicios de Emision y Renovacion de
Licencias y Permisos de Conducir, Cursos Teoricos, asi como por el cobro por
servicios de Acarreo y Custodia de Vehiculos Detenidos.

Con respeto a la no aplicacion de esta norma, en Estados de Notas Contables de
Estados Financieros al 31 de diciembre del 2020 y del 2021 el Cosevi revelo:

“El Consejo de Seguridad Vial, por el tipo de servicios que presenta, no emite
factura digital”.

Con respecto a la implementacion de esta norma, en atencion a consulta de la
Auditoria Interna, la DGCN, mediante minuta RE-0060-2022 del 01 de setiembre del
2022, indico:

“Desde nuestro punto de vista hay una debilidad de control interno, en el
aspecto contable, porque si se estad brindando un servicio, la legislacién te
dice que se debe emitir la factura correspondiente. Respetando la linea
tributaria, la linea legal que puede estar exonerado o no, se tenia que haber
estado _emitiendo facturas en el momento, tomando en cuenta que hace
muchos afios no estaba factura timbrada, se hacia en papel cuando empezé la
factura timbrada.

Es parte de la gestién de la administracion, no se puede ofrecer un servicio con
contraprestacion si no estd generando el comprobante. Es parte de la cultura que
se tiene que trabajar a nivel de Costa Rica. El ho emitir una factura, es un fallo
anivel de control interno.

¢Qué pasa con la Ley 9524? Bueno, la Ley 9524 dice ahora a los Organos
Desconcentrados, que ya los ingresos propios que ellos generen tienen que pasar
a caja Unica.
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Sin embargo, el ente sigue captando, porque tiene su personeria juridica, porque
la ley le permite eso, es al concebir. Con respecto ala captacidn, siempre sigue
dando el servicio, no estableciendo un ingreso. Lo que pasa es que ese ingreso
tiene que pasar a caja Unica, pero hay una responsabilidad, y deberia haber
una factura correspondiente en esa transaccion (...)” Lo subrayado y resaltado
no forma parte del texto original.

“ACUERDOS TOMADOS:

1- La entidad brinda un servicio con contraprestaciones, ya que se esta
recibiendo algo, v se esta entregando algo como respaldo. Ahi ya hay una
transaccion. Entonces, desde un punto de vista de la NICSP 9, les aplica tal
cual, ya que al momento de que se realiza el pago de una infraccion, o algun otro
tipo de tramite, la entidad debe emitir un comprobante como respaldo de esa
transaccion.” Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

La Ley 9635 de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, establece:

“TITULO IV

RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA REPUBLICA

CAPITULO VI

DISPOSICIONES VARIAS, REFORMAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 27- Todos los entes y los 6rganos del sector publico no financiero
deberan adoptar y aplicar las normas internacionales de contabilidad para el sector
publico en un plazo maximo de tres afios. La Contabilidad Nacional vigilara el
cumplimiento de esta norma.

En cumplimiento de la anterior disposicion, todas las instituciones publicas v
sus proveedores deberan emitir la correspondiente factura al momento de
realizar cualquier transaccion o prestacion de servicios auxiliares.”

Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

La NICSP 9 —“Ingresos de Transacciones con Contraprestacion”, version 2014 y
2018, en los siguientes parrafos, establece:

“Alcance

1Una entidad que prepare y presente estados financieros bajo la base de
acumulacion (o devengo) debe aplicar esta Norma en la contabilizacion de ingresos
procedentes de las siguientes transacciones y sucesos:

(a) La prestacion de servicios (...)”

“5 Las entidades del sector publico pueden obtener ingresos tanto de transacciones
con contraprestacion como de transacciones sin contraprestacién. Una transaccion
con contraprestacion es aquella en la que la entidad recibe activos o servicios, 0
cancela obligaciones, y da directamente un valor, aproximadamente igual
(mayoritariamente en forma de productos, servicios o uso de activos) a la otra parte
del intercambio (...)”

“7 La prestacion de servicios implica, normalmente. La Ejecucion, por parte de la
entidad, de un conjunto de tareas acordadas, con una duracién determinada en el
tiempo (...)”
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“Prestacion de servicios

19 Cuando el resultado de una transaccion, que suponga la prestacién de servicios,
pueda ser estimado con fiabilidad, los ingresos asociados con la operacién deben
reconocerse, considerando el grado de terminacién de la prestacién a la fecha sobre
gue se informa. El resultado de una transaccion puede ser estimado con fiabilidad
cuando se cumplen todas y cada una de las siguientes condiciones:

(@) Elimporte de los ingresos puede ser medido con fiabilidad.

(b) Es probable que la entidad reciba los beneficios econémicos o potencial de
servicios derivados de la transaccion;

(c) El grado de terminacion de la transaccion, en la fecha de presentacion, puede
ser medido con fiabilidad (...)”

21 Los ingresos se reconocen solo cuando sea probable que la entidad obtenga
los beneficios econémicos o0 potenciales de servicio asociados con la
transaccion (...)”

“Informacién a revelar

39 Una entidad revelara:

(a)las politicas contables adoptadas para el reconocimiento de los ingresos,
incluyendo los métodos utilizados para determinar el porcentaje de terminacion de
las transacciones involucradas con la prestacion de servicios;

(b) La cuantia de cada categoria significativa de ingresos, reconocida durante el
periodo, con indicacion expresa de los ingresos procedentes de:

(i) la prestacién de servicios;(...)

(c) el importe de los ingresos producidos por intercambios de bienes o servicios
incluidos en cada una de las categorias anteriores.”

En linea con lo anterior, el Dictamen C-281-2008, emitido por la Procuraduria
General de la Republica, se estable la diferencia entre un Canon y Tributo, segun se
cita a continuacion:

"El uso més difundido del término relaciona canon con dominio publico. En ese
sentido, el canon es una obligacién pecuniaria establecida por la ley, con el objeto
de proporcionar recursos a partir de la utilizacién o aprovechamiento de un bien
publico -el cual puede ser material o inmaterial-. Esta contraprestacion se constituye
en una obligacion dineraria en la que un determinado sujeto se ve constrefiido a
honrarla por encontrarse en una posicién determinada (concesionado, usuario,
regulado, etc) consecuencia de una actuacién administrativa: el otorgamiento de la
concesion de dominio publico o de servicio publico, la prestacion de un servicio, la
sujecién a la funcién de regulacién. El canon no _es expresion de la potestad
tributaria_del Estado vy, por ende, no esta sometido al régimen juridico
correspondiente.”

Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

Al respecto, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, establecen lo
siguiente:
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“4.4.3 Registros contables y presupuestarios

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben emprender
las medidas pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan
actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento
razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones
adquiridas por la institucion, y las transacciones y eventos realizados (...)”

“5.6.1 Confiabilidad

La informacién debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente (...)”

“5.6.3 Utilidad

La informacion debe poseer caracteristicas que la hagan util para los distintos
usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario.”

La Ley de Impuesto al Valor Agregado (IVA), 6826 establece:
“CAPITULO Il
LOS CONTRIBUYENTES Y LA INSCRIPCION

Articulo 4- Contribuyentes. Son _contribuyentes de este impuesto las personas
fisicas, juridicas, las entidades publicas o privadas que realicen actividades que
impliguen la ordenacién por cuenta propia de factores de producciéon, materiales y
humanos, o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccion, la
distribucion, la comercializacion o la venta de bienes o prestacidn de servicios.

Asimismo, también se consideraran contribuyentes las personas fisicas, juridicas,
las entidades publicas o privadas de cualquier naturaleza que efectien
importaciones o internaciones de bienes tangibles, bienes intangibles y servicios,
las cuales estan obligadas a pagar el impuesto, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 14 de esta ley.

En el caso de la compra de servicios o0 de bienes intangibles, cuyo prestador no se
encuentre domiciliado en el territorio de la Republica, el contribuyente sera el
destinatario del servicio o el bien intangible, independientemente del lugar donde se
esté ejecutando, siempre que sea a la vez contribuyente de este impuesto, conforme
a lo dispuesto en el parrafo primero de este articulo.

Igualmente, son contribuyentes todos los exportadores y los que se acojan al
régimen de tributacion simplificada.”
Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.
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El Reglamento de comprobantes electronicos para efectos tributarios 41820-H,
indica:

“Articulo 3.- Obligacion general. Estan obligados al uso de comprobantes
electronicos autorizados por la Administracion Tributaria, los contribuyentes
indicados en los articulos 2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 4 de la Ley del
Impuesto sobre el Valor Agregado; asi como cualquier otro obligado tributario que
establezca la ley.”

La omisidon de factura por servicios que se brindan y la consciente decision de la
Administracion Activa, de no contemplar la aplicabilidad de lo establecido en la
NICSP 9, con respecto a Ingresos de Transacciones con Contraprestacion, posibilitd
el incumplimiento de la Ley y de disposiciones importantes en la implementacion de
las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

2.3. Incumplimiento de NICSP 12 Inventarios

En los Estados Financieros al 31 de diciembre del 2020, la cuenta de inventarios
1.1.4.04.04.01 denominada “Vias de comunicacion terrestre para transferir”, refleja
un monto de ¢1.996.814.933, del cual ¢1.725.879.401 corresponde a obras que se
encuentran concluidas y que debi6 haberse traslado al Ministerio de Obras Publicas
y Transportes (MOPT), sin embargo, no se ha realizado la gestion para ese traslado.

A su vez en la cuenta contable 1.1.4.04.04.04 - “Otros bienes de infraestructura y de
beneficio y uso publico para transferir’, se determiné un saldo de ¢6.697.174.791,
por lo cual, dichos montos constituyen una sobrevaluacion en dichas cuentas.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 12 “Inventarios”,
version 2014 y 2018, en el siguiente péarrafo, sefiala:

“Informacién a revelar

47. Los estados financieros deben revelar la siguiente informacion:

(a) las politicas contables adoptadas para la medicién de los inventarios,
incluyendo la férmula de medicién de los costos utilizada;

(b) el importe total en libros de los inventarios y los importes segun la
clasificacion que resulte apropiada para la entidad;

(c) el importe en libros de los inventarios que se llevan al valor razonable
menos los costos de venta;

(d) elimporte de los inventarios reconocido como un gasto durante el periodo;
(e) el importe de las rebajas de valor de los inventarios reconocidas como un
gasto en el periodo, de acuerdo con el parrafo 42;

(f) los importes de las reversiones en las rebajas de valor que son reconocidas
en el estado de rendimiento financiero del periodo, de acuerdo con el parrafo
42;

(9) las circunstancias o eventos que han producido lareversion de las rebajas
de los inventarios, de acuerdo el parrafo 42; y
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(h) el importe en libros de los inventarios pignorados en garantia de deudas.”

Asimismo, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, citan lo siguiente:

“4.4.3 Registros contables y presupuestarios

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben emprender
las medidas pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan
actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento
razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones
adquiridas por la institucion, y las transacciones y eventos realizados (...)”

“5.6.1 Confiabilidad

La informacién debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.”

La inefectividad en la gestién para el traslado de inventario al MOPT, debido a que
no existen los auxiliares que respalden los saldos reales de las cuentas contables
mencionadas en este hallazgo, asimismo existen diferencias de criterio entre las
Unidades de Administracion de bienes del MOPT y Cosevi, lo cual posibilit6 una
sobrevaluacién en cuentas de inventario y por ende el incumplimiento de
disposiciones importantes en la implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad del Sector Publico, asi como en la confiabilidad de la informacion para
toma de decisiones.

2.4. Incumplimiento de NICSP 17, Propiedades, Planta y Equipo
Con respecto al andlisis de cumplimiento de la NICSP 17 se determind lo siguiente:

2.4.1 No se ha efectuado el levantamiento y verificacion del estado actual de los
bienes de Propiedad Planta y Equipos Explotados, seguido de Bienes de
Infraestructura de Beneficio Publico en Servicio y Bienes Intangibles no
Concesionados, que conforman la cuenta 1.2.5 Bienes no Concesionados, la cual
asciende a 30.559.222.046 colones.

2.4.2 La cuenta 1.2.5.04.99.99.1 Otros Bienes de Infraestructura y de Beneficio y
Uso Publico en Servicios, compuesta por sistemas de Seméaforo y sus componentes,
seflalamiento horizontal y vertical, puentes peatonales y ciclo via, no registra ningin
tipo de depreciacion o deterioro, asciende a un monto de 6.622.851.938 colones y
representa un 22% de la cuenta Bienes no Concesionados.

Los planes de accién para el cumplimiento del transitorio de la NICSP 17, al 31 de
diciembre del 2020 y del 2021, firmados por Director Ejecutivo y Director Financiero
del Cosevi, no reflejan avance, ni las actividades de actualizacion de inventario y
verificacion fisica de los activos.

Consejo de Seguridad Vial - Auditoria Interna
San José, La Uruca, contiguo al Banco Nacional. Apartado postal: 745-1150 La Uruca, San José, Costa Rica.
Tel: (506) 2522-0915

WWW.CSV.g0.cr Pagina 18 de 38


http://www.csv.go.cr/

Ministerio de Consejo de
gy /@ Seguridad Vial

Obras Publicas

COSTA RICA y Transportes COSEVI

TRABAJANDO, DECIDIENDO, MEJORANDO

INFORME CSV-AI-INF-AF-2023-23

Se planifico para iniciar a partir del 15 de diciembre del 2021 con fecha de entrega al
30 de abril del 2022 y 30 de diciembre del 2022, justificando que dicho plazo en la
NICSP 17 presenta un transitorio de 5 afios y en la limitacion de la ausencia de un
sistema que permita procesar los datos recopilados.

Lo anterior tomando en cuenta que la DGCN, mediante resolucion DCN-0003-2022,
establecio que el proceso del transitorio finaliza al cierre contable del afio 2024.

La condicion del avance del transitorio en la implementacion de la NICSP 17 se ve
reflejada en el Estado de Notas Contables al cuarto trimestre 2020, firmado por
Director Ejecutivo, Director Financiero y Jefa del Departamento de Contabilidad, tal
y cOmo se cita a continuacion:

“El COSEVI se acogio al transitorio de la NICSP 17 y conforme a lo indicado en la
politica contable 101 y 102 se estan realizando los ajustes para que se refleje, si se
presentara el monto referente a la perdida por deterioro conforme al método del
costo (costo menos la depreciacién acumulada y el importe acumulado de las
pérdidas por deterioro del valor) (...)

1- Terrenos: C. Su vida utii puede considerarse infinita. Avance de
implementacion: 0% De los terrenos se encuentra con una revaluacién desde la
implementacién de las NICSP en este Consejo (2017), se prevé que la misma se
realice en el afio 2020. En conformidad con lo indicado en el apartado “Medicion
posterior al reconocimiento”, especificamente en el parrafo 44 al 58 de la norma...

2- Edificaciones: C. Su vida util estd4 definida conforme a lo establecido por la
Direccion General de Administracién de Bienes y Contratacion Administrativa en
concordancia con lo indicado en el anexo de la Ley de Impuesto a la Renta. Avance
de implementacion: 0% De las edificaciones se encuentra con una revaluacion
desde la implementacién de las NICSP en este Consejo (2017), se prevé que la
misma se realice en el afio 2020. En conformidad con lo indicado en el apartado
“Medicion posterior al reconocimiento”, especificamente en el parrafo 44 al 58 de la
norma...

3- Maquinaria y Mobiliario:

Bienes ociosos o sin uso. Avance de implementacién: 0%, se esté realizando los
ajustes a los auxiliares de propiedad, planta y equipo para incorporar la informacion
recopilada y brindar el monto y cantidad de los bienes que pueden ubicarse en esta
clase. Cabe indicar que por disposicién de la Administracion se debe dar prioridad
alarealizacion de las bajas de bienes para depurar la informacion de los inventarios
de bienes.

Bienes depreciados en uso: Avance de implementacién: 0%, se esta realizando
los ajustes a los auxiliares de propiedad, planta y equipo para incorporar la
informacion recopilada y brindar el monto y cantidad de los bienes que pueden
ubicarse en esta clase.”

En Minuta 1 del 15 y 21 de diciembre del 2021, en reunion con el Departamento de
Contabilidad y encargada de Unidad de Administracién de Bienes, con respecto a la
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revision del valor, vida util y revaluacion de los activos, la encargada de la Unidad de

Administracion de Bienes sefialo:

“...Las vidas (tiles y clasificaciones estan dadas por el Ministerio de Hacienda por
Ley de Impuesto de Renta, a su vez el SIBINET presenta un clasificador. En afios
anteriores al 2020 se hicieron reevaluaciones por Ministerio de Hacienda. El
cumplimiento que se indica en esta Matriz corresponde a que de acuerdo con el
cumplimiento del transitorio de esta norma en el futuro se tiene que realizar la
revaluaciéon. Nosotros estamos revisando constantemente la normativa. En estos
momentos estamos limitados a hacer el ajuste de revaluacién de acuerdo con vida
util pues el Sistema SIBINET no lo permite”.

El Cosevi se acogi6 al transitorio para la aplicacion de la NICSP 17 desde el afio
2017 y 5 afios después por limitaciones de sistema no se ha llevado a cabo el
levantamiento de activos y su revaluacion. Limitacion que existe para cumplir el plazo

al cierre contable del afio 2024, establecido por la DGCN.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 17 “Propiedades,

Planta y Equipo” version 2014 y 2018, en el siguiente parrafo, sefiala:

“Informacién a revelar

89. Los estados financieros deberdn presentar también para cada clase de
propiedades, plantay equipo reconocida en los mismos:

(@) la existencia y los importes correspondientes a las restricciones de
titularidad, asi como las propiedades, plantay equipo que estan afectos como
garantia al cumplimiento de obligaciones;

(b) el importe de los desembolsos reconocidos en el importe en libros de un
elemento de propiedades, plantay equipo en curso de construccion;

(c) el importe de los compromisos contractuales para la adquisicion de
propiedades, plantay equipo; y

(d) si no se ha revelado de forma separada en el estado de rendimiento
financiero, el importe de las compensaciones de terceros que se incluyen en
el resultado (ahorro o desahorro) por elementos de propiedades, planta y
equipo cuyo valor se hubiera deteriorado, perdido o retirado.”

La Ley General de Control Interno 8292 establece lo siguiente:

“Deberes del Jerarcay los titulares subordinados

Articulo 16. —Sistemas de informacion. Deberd contarse con sistemas de
informacion que permitan a la administracion activa tener una gestién documental
institucional, entendiendo esta como el conjunto de actividades realizadas con el fin
de controlar, almacenar y, posteriormente, recuperar de modo adecuado la
informacion producida o recibida en la organizaciéon, en el desarrollo de sus
actividades, con el fin de prevenir cualquier desvio en los objetivos trazados. Dicha
gestion documental debera estar estrechamente relacionada con la gestién de la
informacion, en la que deberan contemplarse las bases de datos corporativas y las
demas aplicaciones informéticas, las cuales se constituyen en importantes fuentes
de la informacion registrada.
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En cuanto a la informacién y comunicacién, seran deberes del jerarca y de los
titulares subordinados, como responsables del buen funcionamiento del sistema de
informacion, entre otros, los siguientes:

a) Contar con procesos que permitan identificar y registrar informacién confiable,
relevante, pertinente y oportuna; asimismo, que la informacién sea comunicada a la
administracion activa que la necesite, en la forma y dentro del plazo requerido para
el cumplimiento adecuado de sus responsabilidades, incluidas las de control interno.
b) Armonizar los sistemas de informacion con los objetivos institucionales y verificar
que sean adecuados para el cuido y manejo eficiente de los recursos publicos.”

También, las Normas de Control Interno para el Sector Publico indican:

“4.3 Proteccion y conservacion del patrimonio

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer,
evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de asegurar
razonablemente la proteccion, custodia, inventario, correcto uso y control de los
activos pertenecientes a la institucion, incluyendo los derechos de propiedad
intelectual. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de
legalidad, la naturaleza de tales activos y los riesgos relevantes a los cuales puedan
verse expuestos, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2. (...)

4.3.1 Regulaciones parala administracion de activos

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer,
actualizar y comunicar las regulaciones pertinentes con respecto al uso,
conservacion y custodia de los activos pertenecientes a la institucion.

Deben considerarse al menos los siguientes asuntos:

a. La programacién de las necesidades de determinados activos, tanto para efectos
de coordinacién con las instancias usuarias, como para la prevision de
sustituciones, reparaciones y otros eventos.

b. La asignacion de responsables por el uso, control y mantenimiento de los activos,
incluyendo la definicion de los deberes, las funciones y las lineas de autoridad y
responsabilidad pertinentes.

c. El control, registro y custodia de la documentacién asociada a la adquisicién, la
inscripcién, el uso, el control y el mantenimiento de los activos.

d. El control de los activos asignados a dependencias desconcentradas o
descentralizadas.

e. El cumplimiento de requerimientos legales asociados a determinados activos,
tales como inscripcion, placas y distintivos.

f. Los convenios interinstitucionales para préstamo de activos, asi como su
justificacién y autorizacion, las cuales deben constar por escrito.

g. El tratamiento de activos obsoletos, en desuso o que requieran reparaciones
costosas (...)

“4.4.3 Registros contables y presupuestarios

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben emprender
las medidas pertinentes para asegurar gque se establezcan y se mantengan
actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento
razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones
adquiridas por la institucion, y las transacciones y eventos realizados (...)”
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“4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

La exactitud de los registros sobre activos y pasivos de la institucion debe ser
comprobada periédicamente mediante las conciliaciones, comprobaciones y otras
verificaciones que se definan, incluyendo el cotejo contra documentos fuentes y el
recuento fisico de activos tales como el mobiliario y equipo, los vehiculos, los
suministros en bodega u otros, para determinar cualquier diferencia y adoptar las
medidas procedentes (...)”

“5.6.3 Utilidad

La informacion debe poseer caracteristicas que la hagan util para los distintos
usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario.”

La inaccion de la Administracion, la ausencia y desactualizacion de los auxiliares que
respaldan los saldos contables de las cuentas mencionadas en la condicion de este
hallazgos, asi como la falta de recurso humano para atender dichas actividades y la
obsolescencia del sistema para toma fisica de activos, posibilita una sobrevaluacion
en cuentas de Bienes no Concesionados, un inadecuado control del patrimonio
publico, el incumplimiento de disposiciones importantes en la implementacion de las
NICSP y por ende la confiabilidad de la informacion para toma de decisiones.

2.5. Incumplimiento de la NICSP 20, Informacion a Revelar sobre Partes
Relacionadas

La Institucion no contempla la aplicabilidad de lo que establece la NICSP 20, con
respecto a la revelacion de informacion relativa a Directivos y miembros de Junta
Directiva de la Institucién, como partes relacionadas de otras instancias.

Con respecto a la no aplicacion de esta norma, en Estados de Notas Contables de
Estados Financieros al 31 de diciembre del 2020 y del 2021, el Cosevi revelo:

“El Consejo de Seguridad Vial, por su marco juridico no posee Partes Relacionadas
con otras instituciones del Estado en la cuales pueda generar algun tipo de control
o influencia en la toma de decisiones financieras y operativa, y que deba ser
regulada por esta Norma.”

Con respecto a la implementacion de esta norma, en atencion a consulta de la
Auditoria Interna, la DGCN, mediante minuta RE-0060-2022 del 01 de setiembre del
2022, indico:

“Si una entidad sefiala que no le aplica la NICSP 20, es un indicativo que la
entidad no estd realizando un analisis, solo estd presentado la matriz por
cumplir. No se puede decir que no le aplica a pesar, de que no se esté dando un
enlace en este momento (...)(Resaltado no es del original)

”ACUERDOS TOMADOS:

3- La NICSP 20, va mas alla de lo que es contabilidad, te esta dando una matriz de
riesgo y te esta dando un control interno que significa partes relacionadas desde un
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punto de vista, porque tiene muchas disyuntivas y uno lo puede interpretar
distintamente, pueden existir enlaces familiares y ahi se presenta las partes
relacionadas, por lo que esta norma les aplica, ya que es como una forma de
advertencia para prevenir el conflicto de intereses entre funcionarios y entidades,
donde debe generarse la informacion y el tipo de revelacion en las notas a los
estados financieros”.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 20 “Informacion a
Revelar sobre Partes Relacionadas”, version 2014 y 2018, en los siguientes parrafos,
sefala:

“Objetivo

El objetivo de la presente norma es exigir la revelacién de informacién sobre
la existencia de relaciones entre partes relacionadas cuando _existe control v
larevelacion de informacidn sobre transacciones entre la entidad y sus partes
relacionadas bajo ciertas circunstancias. Esta informacién se exige para fines de
rendicion de cuentas y para facilitar una mejor comprension de la situacion
financiera y rendimiento de la entidad que informa. El principal elemento a tener
en cuenta a la hora de revelar informacion acerca de partes relacionadas es
(a) identificar gué partes son controladas o son influidas significativamente
por la entidad que informa y (b) determinar qué informacién debe revelarse sobre
las transacciones con esas partes.

Alcance

1Una entidad que prepare y presente sus estados financieros sobre la base
contable de acumulacion (o devengo), debe aplicar esta norma paralarevelacion
de informacién sobre relaciones entre partes relacionadas y ciertas
transacciones con partes relacionadas (...)”

“Definiciones

Parte relacionada (related party) una parte se considera relacionada con otra
parte si una de ellas tiene la posibilidad (a) de ejercer el control sobre la otra,
0 _(b) de ejercer_influencia significativa sobre ella al tomar _sus decisiones
financieras y operativas o si la parte relacionada y otra entidad estan sujetas a
control comun. Las partes relacionadas incluyen: (...)

(c) Individuos gue posean, directa o indirectamente, alguna participacion
en la entidad que informa, de manera que les permita ejercer influencia
significativa sobre la misma, asi como los familiares proximos de tales individuos;
(d) personal clave de la gerencia y familiares proximos a los mismos; y

(e) Entidades en las cuales cualquiera de las personas descritas en c) o
d) posea, directa o indirectamente, una participacion sustancial, o sobre las que
tales personas puedan ejercer influencia significativa (...)”

“Influencia significativa (a los efectos de esta Norma) (Significant influence) es la
capacidad de intervenir en las decisiones de politica financieray de operacién
de la entidad participada, sin llegar a tener el control sobre la misma. Puede
ejercerse una influencia significativa de varias formas, normalmente, a través de
la representacion en el consejo de administracion u 6rgano de gobierno equivalente
pero también, por ejemplo a través de la participacion_en (a) el proceso de fijacion
de politicas, (b) transacciones de importancia entre entidades que pertenecen a
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una misma entidad econdmica, (c) intercambio de personal directivo o (d)
dependencia tecnolégica. La influencia significativa puede obtenerse a través de
una participacion en la propiedad, por derecho legal o por acuerdos. En el caso de
participacion en la propiedad, se presume la existencia de influencia significativa si
se cumplen las condiciones dadas en la definicion de la NICSP 7 (Version 2014)
NICSP 36 (Version 2018) (...)”

“Personal clave de la gerencia

6 El personal clave de la gerencia incluye a todos los directivos o miembros
del érgano de gobierno de la entidad que informa, cuando dicho érgano tiene
la autoridad v responsabilidad de la planificacién, la gerencia y el control de
las actividades de la entidad. En el nivel del gobierno en su conjunto, el 6rgano
de gobierno puede consistir de un conjunto elegido o nombrado de representantes
(por ejemplo, un presidente o gobernados, ministros, consejeros o los designados
por ellos) (...)”

8El 6rgano de gobierno, junto con el director general v el grupo de altos
cargos tiene la autoridad vy responsabilidad en la planificacion y control de las
actividades de la entidad, gestidon de los recursos v del logro en general de los
objetivos de la entidad {(...) “

“Informacidn arevelar sobre control (NICSP 20 version 2014)

25. Cuando exista control, la identidad de las partes relacionadas deben ser objeto
de revelacion en los estados financieros, con independencia de que se hayan
producido transacciones entre las mismas.”

“Informacion arevelar sobre control (NICSP 20 versidon 2018)

25. Cuando exista control, debe revelarse las relaciones entre partes relacionadas,
con independencia de que se hayan producido transacciones entre las mismas.”
Lo subrayado y resaltado no forma parte del texto original.

Ademas, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, establecen lo
siguiente:

“4.4.1 Documentacion y registro de la gestién institucional

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben establecer
las medidas pertinentes para que los actos de la gestién institucional, sus resultados
y otros eventos relevantes, se registren y documenten en el lapso adecuado y
conveniente, y se garanticen razonablemente la confidencialidad y el acceso a la
informacion publica, segun corresponda (...)”

“5.6.3 Utilidad

La informacién debe poseer caracteristicas que la hagan util para los distintos
usuarios, en términos de pertinencia, relevancia, suficiencia y presentacion
adecuada, de conformidad con las necesidades especificas de cada destinatario.”

La consciente decision de la Administracion, de no contemplar la aplicabilidad de lo
que establece la NICSP 20 con respecto a la revelacion de la participacion de los
miembros de Junta Directiva como partes relacionadas, posibilitd el incumplimiento
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de disposiciones importantes en la implementacion de las NICSP, asi como limitar el
acceso a la ciudadania a dicha informacion.

2.6. Incumplimiento de la NICSP 21, Deterioro del Valor de Activos no
Generadores de Efectivo

De acuerdo con plan de accién para el cumplimiento de los transitorios en normativa
contable de la NICSP 21, deterioro del valor de los activos no generadores de
efectivo, cuya fecha para finalizar es el 31 de diciembre de 2021. El Cosevi no esta
cumpliendo con lo establecido en los parrafos 57-59-60-65-68-69-70-72-73-77 y 78
de dicha norma, dado que no ha determinado ni registrado el grado de deterioro de
los activos no generadores de efectivo.

En revelacion en el Estado de Notas Contables, paginas 52-53-87-204 y 205, para
el calculo del deterioro se requiere mayor cantidad de tiempo para realizar la
revelacion, el Cosevi se acogio al transitorio de la NICSP 17 y conforme a lo indicado
en la politica contable 101 y 102 se estan realizando los ajustes para que se refleje,
si se presentara el monto referente a la pérdida por deterioro conforme al método del
costo (costo menos la depreciacion acumulada y el importe acumulado de las
pérdidas por deterioro del valor).

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 21 “Deterioro del
Valor de Activos no Generadores de Efectivo”, versién 2014 y 2018, en los siguientes
parrafos, sefiala:

“Reconocimiento y medicion de la pérdida por deterioro

57. Tras el reconocimiento de una pérdida por deterioro, los cargos por
depreciaciéon (amortizacion) del activo deben ser objeto del ajuste
correspondiente, con el fin de distribuir el importe revisado del activo en
libros, menos su valor residual (si lo hay), de una forma sistemética a lo largo
del periodo que constituya su vida Gtil restante (...)”

“Reversion de una pérdida por deterioro del valor

59. Una entidad evaluara, en cada fecha de presentacion, si existe algun
indicio de que la pérdida por deterioro reconocida en periodos anteriores ya
no existe o ha disminuido. Si existiese tal indicio la entidad volvera a estimar
el importe de servicio recuperable del activo en cuestion.

“60. Al evaluar si existen indicios de que una pérdida por deterioro reconocida
en periodos anteriores para un activo ya no existe o podria haber disminuido,
una entidad considerara, como minimo, si se dan algunas de las siguientes
indicaciones:

Fuentes externas de informacion

(a) resurgimiento de la demanda o de la necesidad de los servicios prestados
por el activo;
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(b) han tenido durante el periodo, o van a tener lugar en el futuro inmediato,
cambios significativos a largo plazo (...), referentes al entorno tecnolégico,
legal o de politica gubernamental en los que ésta opera;

Fuentes internas de informacioén

(c) han tenido lugar durante el periodo, o se espera que tengan lugar en el
futuro inmediato, cambios significativos a largo plazo con efecto favorable
sobre la entidad en el grado de utilizacién o la forma en la que se usa o se
espera usar el activo. Estos cambios incluyen los costos incurridos durante
el periodo de mejora o aumento del rendimiento de un activo o de la
reestructuracion de las operaciones a las que pertenece el activo;

(d) una decision de reanudar la construccion de un activo que estaba
previamente detenida antes de su finalizacién o puesta en condiciones de
funcionamiento; y

(e) se dispone de evidencia, procedente de informes internos, que indica que
el rendimiento de servicio del activo es, o va a ser, mejor que el esperado (...)”

“65. Deber& procederse a la reversiéon de la pérdida por deterioro reconocida
para el activo en periodos anteriores si, y solo si, se ha producido un cambio
en las estimaciones utilizadas para determinar el importe de servicio
recuperable del mismo, desde que se reconocio por Ultima vez la mencionada
pérdida. Si éste fuera el caso, el importe del activo en libros debera
aumentarse, con la limitacidon descrita en el parrafo 68, hasta que alcance el
importe de servicio recuperable. Ese incremento es una reversién de una
pérdida por deterioro del valor {(...)”

“68. El nuevo importe de un activo en libros, atribuible a la reversién de una
pérdida por deterioro, no excedera el importe en libros que podria haberse
obtenido (neto de amortizacién o depreciacién) de no haberse reconocido la
pérdida por deterioro para el mismo en periodos anteriores.

69. Una reversion de una pérdida por deterioro de un activo se reconocera
inmediatamente en resultados (ahorro o desahorro) (...)”

70. Después de haber reconocido una reversion de la pérdida por deterioro,
los cargos por depreciacién (amortizacion) del activo deberan ser objeto de
ajuste en periodos futuros para distribuir el importe revisado del activo en
libros, menos su eventual valor residual, de una forma sistematica a lo largo
del periodo que constituya su vida Gtil restante (...)”

“Reclasificacién de activos

72. Existen circunstancias en las que las entidades publicas pueden decidir que es
apropiado reclasificar un activo no generador de efectivo como un activo generador
de efectivo, Por ejemplo, una planta de tratamiento de aguas residuales fue
construida para tratar aguas industriales de una unidad de vivienda social, a la que
no se le aplica cargo alguno. La unidad de vivienda social fue demolida y el lugar se
desarrollara para propdésitos industriales y de venta al por menor. Se pretende que,
en el futuro, la planta sea utilizada para tratar aguas industriales en un régimen
comercial. A la luz, de la decisién, la entidad del sector publico decide reclasificar la
planta de tratamiento de aguas industriales como una unidad generadora de
efectivo.
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Informacién arevelar
73. La entidad revelara, para cada clase de activos, la siguiente informacion:

(a) el importe de las pérdidas por deterioro reconocidas en el resultado (ahorro
o desahorro) durante el periodo, asi como la partida o partidas del estado de
rendimiento financiero en las que esas pérdidas por deterioro de valor estan
incluidas; y

(b) el importe de las reversiones por pérdidas por deterioro reconocidas en el
resultado (ahorro o desahorro) durante el periodo, asi como la partida o
partidas del estado de rendimiento financiero en las que tales reversiones
estan incluidas; (...)”

“77.Unaentidad revelarainformacion sobre los siguientes aspectos para cada
pérdida por deterioro material reconocida o revertida durante el periodo:

(a) los sucesos y circunstancias que han llevado al reconocimiento o a la
reversion de la pérdida por deterioro del valor;

(b) el importe de la pérdida por deterioro reconocida o revertida;

(c) la naturaleza del activo;

(d) el segmento al que pertenece el activo, si la entidad presenta informaciéon
segmentada de acuerdo con la NICSP 18;

(e) siel importe de servicio recuperable del activo es su valor razonable menos
los costos necesarios parala venta o su valor de uso;

(f) si el importe recuperable es su valor razonable menos los costos de venta,
la base utilizada para determinar el valor razonable menos los costes de venta
(tales como si el valor razonable se ha determinado con referencia al existente
en un mercado activo; y

(g) si elimporte de servicio recuperable es su valor en uso, el enfoque utilizado
para determinar ese valor.

78. Una entidad revelara la siguiente informacién para la agregacion de las
pérdidas por deterioro y la agregacién de las reversiones de las pérdidas por
deterioro reconocidas durante el periodo para aquellos casos en que no se ha
presentado informacién de acuerdo con el parrafo 77:

(a) las principales clases de activos afectados por las pérdidas por deterioro
del valor (y las principales clases de activos afectadas por las reversiones de
las pérdidas por deterioro del valor); y

(b) los sucesos y circunstancias mas importantes que han llevado al
reconocimiento o a la reversion de las pérdidas por deterioro del valor.”

Al respecto, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, citan lo siguiente:

“4.4.3 Registros contables y presupuestarios

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben emprender
las medidas pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan
actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento
razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones
adquiridas por la institucion, y las transacciones y eventos realizados (...)”

“5.6.1 Confiabilidad
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La informacion debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.”

La inaccion de la Administracion, la ausencia y desactualizacion de los auxiliares que
respaldan el valor de los bienes institucionales, asi como la falta de recurso humano
para determinar el grado de deterioro de los activos no generadores de efectivo,
causa inefectividad en las operaciones, registro inadecuado del valor actual de
dichos activos e incumplimiento de disposiciones importantes en la implementacion
de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

2.7. Incumplimiento de la NICSP 24, Presentacion de Informacion del
Presupuesto en los Estados Financieros

En el Estado de Notas Contables no se especifica a que corresponden las diferencias
de los datos entre la conciliaciéon del Departamento de Presupuesto versus el
Departamento de Contabilidad, mismas que se pueden observar a continuacion:

Cuadro 2
Conciliacion movimientos presupuestarios con respecto a
los movimientos contables.
Al 31 de diciembre del 2020

Informacion Presupuestaria Informacién Contable
Total de Ingresos 35.054.036.735,24 Total de Ingresos 51.647.383.265,13
Menos diferencias no 15.355.143.081,79
especificadas en 1.238.203.448,10
auxiliares

presupuestarios
Sumas iguales 35.054.036.735,24 Sumas iguales 35.054.036.735,24
Total de Egresos 43.567.730.623,95 Total de Egresos 24.016.684.898,94
Menos diferencias no 31.311.480,94
especificadas en 248.338.299,80
auxiliares (221.929.572,86)
presupuestarios (6.500.000.000,00)
226.639.373,41
(13.335.405.306,30)
Sumas iguales 43.567.730.623,95 Sumas iguales 43.567.730.623,95

Fuente: Estados de Notas Contables del Consejo de Seguridad Vial del afio 2020. Ver Anexo 1

La NICSP 24 “Presentaciéon de Informacion del Presupuesto en los Estados
Financieros”, version 2014 y 2018, en los siguientes parrafos, sefala:
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“Presentacion de una comparacion de importes presupuestados y realizados

14. Sujeto a los requerimientos del parrafo 21, una entidad presentara una
comparacién de los importes del presupuesto para el que tiene la obligacion
publica de rendir cuentas y los importes reales, ya sea como un estado
financiero adicional separado o como columnas adicionales del presupuesto
de los estados financieros actualmente presentados de acuerdo con las
NICSP. La comparacion de los importes del presupuesto y los realizados se
presentara por separado para cada nivel de supervision legislativa:

(a) los importes iniciales y finales del presupuesto;

(b) los importes reales seglin una base comparable; y

(c) por medio de una nota de informacién a revelar, una explicacién de las
diferencias materiales entre el presupuesto para el que la entidad tiene la
obligacién publica de rendir cuentas y los importes reales, a menos que esta
explicacion se incluya en otros documentos publicos emitidos junto con los
estados financieros y se hara una referencia a esos documentos en las notas

(. ..) 7

“Bases comparables
31. Todas las comparaciones de los importes presupuestados y reales se
presentaran sobre bases comparables al presupuesto.”

Asimismo, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, citan lo siguiente:

“4.4.3 Registros contables y presupuestarios

El jerarca y los titulares subordinados, seglin sus competencias, deben emprender
las medidas pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan
actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento
razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones
adquiridas por la institucion, y las transacciones y eventos realizados (...)”

“4.4.5 Verificaciones y conciliaciones periddicas

La exactitud de los registros sobre activos y pasivos de la institucion debe ser
comprobada periddicamente mediante las conciliaciones, comprobaciones y otras
verificaciones que se definan, incluyendo el cotejo contra documentos fuentes y el
recuento fisico de activos tales como el mobiliario y equipo, los vehiculos, los
suministros en bodega u otros, para determinar cualquier diferencia y adoptar las
medidas procedentes.”

Las diferencias descritas en este hallazgo se presentan porque el Departamento de
Contabilidad registra con base en devengo y el Departamento de Presupuesto con
base en efectivo, sin embargo la falta de comunicacién y coordinacién entre ambos
departamentos gener6 las omisiones presentadas, |0 que ocasiona informacion
inexacta en las notas contables de los Estados Financieros, limitando la informacion
para la toma de decisiones; asi como incumplimiento de disposiciones importantes
en la implementacion de las NICSP.
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2.8. Incumplimiento de la NICSP 25 Beneficios a los Empleados

El Departamento de Gestion y Desarrollo Humano, no ha efectuado un andlisis
historico del Aporte Patronal desde el afio 1994 a la Asociacion Solidarista de
Empleados del Consejo de Seguridad Vial (Aseconsevi), que garantice un control
efectivo del monto girado. Condicion que fue referida en Informe Al-INF-AF-19-03
“Evaluacion del cumplimiento de los requerimientos normados y solicitados por la
Contabilidad Nacional en el proceso de implementacion de las NICSP” de marzo
2019 y aun no ha sido atendida.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 25. “Beneficios a
Empleados”, parrafos 5 y 42 version 2014 y NICSP 39 “Beneficios a Empleados”
parrafos 5, 43 y 151 version 2018, sefiala:

“5. Los beneficios a los empleados comprenden:

(a) Beneficios a los empleados a corto plazo, tales como sueldos, salarios y
aportaciones a la seguridad social; permisos remunerados anuales, permisos
remunerados por enfermedad; participacion en ganancias e incentivos (si se pagan
dentro de los doce meses siguientes al final del periodo); beneficios no monetarios
alos empleados actuales (tales como atenciones médicas, alojamiento, automoviles
y entrega de bienes y servicios gratuitos o parcialmente subvencionados).

(b) Beneficios post-empleo, tales como pensiones y otros beneficios por retiro,
seguros de vida y atencion médica post-empleo;

(c) Otros beneficios a los empleados a largo plazo, incluyendo los permisos
remunerados después de largos periodos de servicio o sabaticos, jubileos u otros
beneficios por incapacidad prolongada y, si no deben pagarse totalmente dentro de
los doce meses siguientes al final del periodo, la participacion en ganancias,
incentivos y la compensacioén diferida; y

(d) Beneficios por terminacién.”

“Planes de beneficios definidos donde las entidades participantes estan bajo
control coman

42 (43 y 151 NICSP 39 versién 2018). La participacion en un plan de este tipo
es unatransaccién con partes relacionadas para cada entidad individual. Por
tanto, cada una de las entidades revelara, en sus estados financieros
separados o individuales las siguientes informaciones:

€)] El acuerdo contractual, acuerdo vinculante, o la politica establecida
para cargar el costo por el beneficio definido neto o bien el hecho de que no
existe esa politica.

(b) La politica para determinar la aportacién a pagar por la entidad.

(c) Si la entidad contabilizase la distribucién del costo del beneficio neto
de acuerdo con el parrafo 40, toda la informacién acerca del plan en su
conjunto de acuerdo con los parrafos 140 al 142 (parrafos 137 al 149 NICSP 39
Version 2018).

(d) Si la entidad contabilizase la aportacion a pagar en el periodo de
acuerdo con el parrafo 40 (parrafo 41 NICSP39 Versién 2018), la informacion
acercadel plan en su conjunto de acuerdo con los péarrafos 141(b) a (e), (j), (n),
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(0),(q)y 142 (parrafos 137 al 139,141,144 a 146y 149 (a) y (b) NICSP39 Versidn
2018). No es de aplicacién laotrainformacion arevelar requerida por el parrafo
141~

Al respecto, la Ley General de Control Interno 8292 establece lo siguiente:

“Articulo 8°—Concepto de sistema de control interno. Para efectos de esta Ley,
se entendera por sistema de control interno la serie de acciones ejecutadas por la
administracion activa, disefiadas para proporcionar seguridad en la consecucion de
los siguientes objetivos:

a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra cualquier pérdida, despilfarro,
uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

b) Exigir confiabilidad y oportunidad de la informacién.

c) Garantizar eficiencia y eficacia de las operaciones.

d) Cumplir con el ordenamiento juridico y técnico.”

Ademas, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, citan lo siguiente:

“4.4 Exigencia de confiabilidad y oportunidad de la informacion.

El jerarca y los titulares subordinados, segin sus competencias, deben disefiar,
adoptar, evaluar y perfeccionar las actividades de control pertinentes a fin de
asegurar razonablemente que se recopile, procese, mantenga y custodie
informacion de calidad sobre el funcionamiento del SCI y sobre el desempefio
institucional, asi como que esa informacién se comunique con la prontitud requerida
a las instancias internas y externas respectivas. Lo anterior, tomando en cuenta,
fundamentalmente, el bloque de legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los
riesgos relevantes a los cuales puedan verse expuestas, asi como los requisitos
indicados en la norma 4.2. (...)”

“4.5 Garantia de eficienciay eficacia de las operaciones

El jerarca y los titulares subordinados, segln sus competencias, deben establecer
actividades de control que orienten la ejecucion eficiente y eficaz de la gestion
institucional. Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de
legalidad, la naturaleza de sus operaciones y los riesgos relevantes a los cuales
puedan verse expuestas, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2. (...)”

El incumplimiento del Departamento de Gestion y Desarrollo Humano para atender
las recomendaciones del Informe AI-INF-AF-19-03 emitido en el afio 2019, en
relacion con el cumplimiento de esta NICSP, ocasiona inefectividad e ineficiencia en
el control de los aportes patronales transferidos a la Asociacion Solidarista de
Empleados del Consejo de Seguridad Vial (Aseconsevi), y por ende incertidumbre
en la razonabilidad y confiabilidad de los registros de dichos aportes en los Estados
Financieros.
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2.9. Incumplimiento de la NICSP 31 de Activos Intangibles

De acuerdo con plan de accién para el cumplimiento de los transitorios en normativa
contable de la NICSP 31 “Activos Intangibles”, cuya fecha para finalizar es el 31 de
diciembre de 2021. El Cosevi no estd cumpliendo con lo establecido en los parrafos
74, 80, 81, 85,103, 112, 119, 121 y 123 de dicha norma, con respecto a revaluacion
de activos.

Por lo tanto, por parte de la Institucion no se han realizado revaluaciones, no se han
revisado amortizaciones de activos intangibles, no se han registrado pérdidas o
deterioros, no se han evaluado activos intangibles con vida til indefinida y no se han
contabilizado activos intangibles por importes revaluados.

Al respecto, el Departamento de Contabilidad del Cosevi, manifestd que esta parte
aln esta en un transitorio, sin embargo, no se han atendido los plazos establecidos
en el plan de accion para el cumplimiento de esta norma.

La Norma Internacional de Contabilidad del Sector Publico NICSP 31. “Activos
Intangibles”, version 2014 y 2018, en los siguientes péarrafos sefiala:

“Modelo de revaluacion

74. Con posterioridad al reconocimiento inicial, un activo intangible se
registrara por su valor revaluado, que es su valor razonable en la fecha de la
revaluacion, menos la amortizacién acumulada posterior. Para fijar el importe
de las revaluaciones seglin esta Norma, el valor razonable se determinara por
referencia a un mercado activo. Las revaluaciones se haran con suficiente
regularidad, para que el importe en libros del activo, en la fecha de
presentacion, no difiera significativamente del que podria determinarse
utilizando el valor razonable (...)”

“80. Si un activo intangible, dentro de una clase de activos intangibles
revaluados, no pudiera ser objeto de revaluacidén porque no existe un mercado
activo para el mismo, el activo se registrar4d segln su costo menos la
amortizacién acumulada y las pérdidas por deterioro del valor acumuladas
que le hayan podido afectar.

81. Si no pudiera seguir determinandose el valor razonable de un activo
intangible, por faltar el mercado activo que sirve de referencia, el importe en
libros del activo seré el importe revaluado, en lafecha de la Gltima revaluacion
por referencia al mercado activo, menos la amortizacion acumulada y las
pérdidas por deterioro del valor acumulada posteriores(...)”

“85. Si el importe en libros de un activo intangible se reduce como
consecuencia de una revaluacion, dicha disminucion se reconocerd en el
resultado (ahorro o desahorro). Sin embargo, ladisminucién se reconocera en
activos netos/patrimonio directamente en la medida en que existiera saldo
acreedor en el superavit de revaluacion en relacion con ese activo. La
disminucién reconocida directamente en activos netos/patrimonio reduce el
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importe acumulado en activos netos/patrimonio contra la cuenta superavit de
revaluacion (...)”

“Revision del periodo y del método de amortizacion

103. El periodo y método de amortizacién utilizado para un activo intangible
con vida util finita se revisaran, como minimo, a cada fecha de presentacion.
Si la vida util esperada del activo difiere de las estimaciones anteriores, se
cambiara el periodo de amortizacion en consecuencia. Si se ha experimentado
un cambio en el patron esperado de consumo de beneficios econémicos o
potencial de servicio futuros por parte del activo, el método de amortizacién
se modificara para reflejar estos cambios. Estos cambios se contabilizaran
como cambios en las estimaciones contables, segln lo establecido en la
NICSP 3(...)”

“Retiros y disposiciones

112. La pérdida o ganancia surgida por la baja de un activo intangible se
determinara como la diferencia entre el importe neto obtenido por su
disposicidn, si lo hubiera, y el importe en libros del activo. Se reconocera en
el resultado (ahorro o desahorro) cuando se dé de baja el activo (a menos que
la NICSP 13 requiera otra cosa, en el caso de una venta con arrendamiento
posterior) (...)”

“Informacioén a revelar
General

119. Una entidad revelara informacién sobre los activos intangibles que hayan
sufrido pérdidas por deterioro del valor, de acuerdo con la NICSP 21 o la NICSP 26,
ademas de la requerida en el parrafo 117 (e) (iii) a (v) (...)”

“121. Una entidad revelara también:

@ En el caso de un activo intangible evaluado como con vida util
indefinida, el importe en libros de dicho activo y las razones sobre las que se
apoya la evaluacion de una vida util indefinida. Al aportar estas razones, la
entidad describira el factor o los factores que han jugado un papel
significativo al determinar que el activo tiene una vida Gtil indefinida.

(b) Una descripcion, el importe en libros y el periodo restante de
amortizacion de cualquier activo intangible individual que sea significativo en
los estados financieros de la entidad.

(c) Para los activos intangibles adquiridos a través de una transaccion
sin contraprestacién y que se han registrado inicialmente por su valor
razonable (véase parrafos 42 y 43):

0) el valor razonable por el que se han reconocido inicialmente esos
activos;

(i) su importe en libros; y

(i) si la medicion posterior al reconocimiento se realiza utilizando el
modelo del costo o el modelo de revaluacién.

(d) La existencia y el importe en libros de los activos intangibles cuya

titularidad tiene algunarestriccion, asi como el importe en libros de los activos
intangibles que sirven como garantias de deudas.

(e) El importe de los compromisos contractuales para la adquisicion de
activos intangibles (...)”
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“Activos intangibles medidos después del reconocimiento segin el modelo
de revaluacién

123. Si los activos intangibles se contabilizan por sus importes revaluados,
una entidad revelara la siguiente informacioén:
(a) para cada clase de activos intangibles:
(hla fecha efectiva de la revaluacién;
(inel importe en libros de los activos intangibles revaluados; y
(iii)el importe en libros que se habria reconocido si los activos intangibles se
hubieran medido posteriormente al reconocimiento utilizado el modelo
del costo del parrafo 73;
(b) el importe del superavit de revaluacién, tanto al principio como al
final del periodo sobre el que se informa, que procedan de los activos
intangibles, indicando los cambios habidos durante dicho periodo, asi como
cualquier restriccion para la distribucion de su saldo entre los propietarios; y
(c) los métodos y suposiciones significativas empleados en la
estimacion del valor razonable de los activos.”

También, las Normas de Control Interno para el Sector Publico, citan lo siguiente:

“4.4.3 Registros contables y presupuestarios

El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben emprender
las medidas pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan
actualizados registros contables y presupuestarios que brinden un conocimiento
razonable y confiable de las disponibilidades de recursos, las obligaciones
adquiridas por la institucion, y las transacciones y eventos realizados (...)”

“5.6.1 Confiabilidad

La informacién debe poseer las cualidades necesarias que la acrediten como
confiable, de modo que se encuentre libre de errores, defectos, omisiones y
modificaciones no autorizadas, y sea emitida por la instancia competente.”

La inaccion de la Administracion para atender los planes de accion y los cronogramas
establecidos, asi como la ausencia de un sistema informatico actualizado, para
verificar el registro de activos intangibles, identificar su grado de deterioro y efectuar
los ajustes respectivos, ocasiona inefectividad en las operaciones para el registro del
valor actual de dichos activos e incumplimiento de disposiciones importantes en la
implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.

3. CONCLUSION

El Cosevi cumple parcialmente con la implementacion de las Normas de las
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, debido a que solamente esta
cumpliendo con un 75% de implementacion de 10 de las 16 normas aplicables, segun
el siguiente detalle:
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Cuadro 3

Grado de implementacién de las NICSP
31 de diciembre de 2020

Consejo de
Seguridad Vial
COSEVI

NICSP ITEMS N'o Cumple | No cumple ,% .. Observaciones
aplica Aplicacion
NICSP 1 53 12 34 7 83%
NICSP 2 20 9 11 0 100%
NICSP 3 19 7 11 1 92%
NICSP 4 28 15 13 0 100%
NICSP 9 17 12 1 4 20%
NICSP 12 21 7 13 1 93%
NICSP 13 49 41 8 0 100%
NICSP 14 8 2 6 0 100%
NICSP 17 41 5 28 8 78%
NICSP 19 28 5 23 0 100%
NICSP 20 9 2 0 7 0%
NICSP 21 17 1 1 15 6% Incumplirnie'nto de
transitorios
NICSP 23 26 22 4 0 100%
NICSP 24 10 0 7 3 70%
NICSP 25 53 35 17 1 94%
NICSP31 | 28 3 14 11 56% Incumplimiento de
transitorios
Total promedio de grado de implementacion 75%

Fuente: Matriz Autoevaluacién NICSP 2014, verificacidn y analisis de la Auditoria Interna.

4. RECOMENDACIONES

4.1. A laJunta Directiva

4.1.1.

Solicitar a la Direccion Financiera y a la Comisién NICSP presentar un
informe trimestral, del avance del Cosevi en la implementacion de las
NICSP aplicables, en el plazo establecido por la Direccion General de
Contabilidad Nacional el cual finaliza en el 2024. (Resultados 2.1 al

2.9)
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4.2. AlaDireccién Ejecutiva

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Establecer y trasladar al area responsable la actividad de la emision de
la factura digital de acuerdo con los ingresos que percibe el Cosevi por
la prestacion de servicios, asi como determinar la implementacion de
una herramienta tecnolégica para llevar a cabo la emisién de la
facturacion en el plazo de seis meses y la puesta en marcha al cierre
del periodo contable del 2025. (Resultado 2.2).

Dotar de los recursos humanos a la Unidad de Administracion de
Bienes, para que, en un plazo no mayor de seis meses, efectue el
levantamiento fisico de la cuenta 1.2.5 Bienes no Concesionados y
comunicar al Departamento de Contabilidad para que procedan a
registrar los ajustes por concepto de depreciacién o deterioro y reflejar
el valor real de los activos institucionales. (Resultados 2.4).

Dotar de los recursos humanos a la Unidad de Administracién de
Bienes, para que, en un plazo no mayor de seis meses, determine el
grado de deterioro de los activos no generadores de efectivo y activos
intangibles, y comunicar al Departamento de Contabilidad para que
procedan a registrar los ajustes. (Resultado 2.6 y 2.9).

Coordinar con la Direccién de Logistica y la Asesoria en Tecnologia de
la Informacién, la propuesta de una herramienta tecnoldgica que supla
las necesidades de la Unidad de Administracién de Bienes, para el
registro, control, monitoreo, evaluacion, revaluacién, depreciacion y
otros, de los bienes institucionales. La herramienta tecnologica sera
propuesta en el plazo de seis meses y la puesta en marcha para el
periodo presupuestario del 2025. (Resultado 2.4y 2.9).

4.3. Al Departamento de Contabilidad

4.3.1.

4.3.2.

Revelar la informacion por separado de cuentas contables
significativas, errores en registros contables, resumen de politicas
contables, el grado de avance de los transitorios, datos del domicilio y
la jurisdiccion en que opera la entidad, en la proxima emision trimestral
de los Estados Financieros y Notas Contables del 2023. (Resultado
2.1).

Implementar la aplicacion de la NICSP 20 y revelar la participacion de
los miembros de Junta Directiva y otros Directivos de Cosevi, como
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partes relacionadas, en la proxima emision trimestral de los Estados
Financieros, en el Estado de Notas Contables del 2023. (Resultado
2.5).

4.3.3. Revelar el detalle y concepto de las diferencias entre los datos de
Presupuesto y Contabilidad, en la préxima emision trimestral de los
Estados Financieros, en el Estado de Notas Contables del 2023.
(Resultado 2.7).

4.4. AlaUnidad de Administracion de Bienes

4.4.1. Realizar el traslado al MOPT, de las obras concluidas que se
encuentran registradas en las cuentas de inventario 1.1.4.04.04.01
denominada “Vias de comunicacion terrestre para transferir’ y la cuenta
1.1.4.04.04 denominada “Otros bienes de infraestructura y de beneficio
Yy uso publico para transferir” y comunicar al Departamento de
Contabilidad para que aplique los ajustes de salida de inventario en los
Estados Financieros del 2023, en un plazo no mayor de seis meses.
(Resultados 2.3).

4.5. Al Departamento de Gestion y Desarrollo Humano

4.5.1. Efectuar un andlisis histérico del Aporte Patronal desde el afio 1994 a
la Asociacion Solidarista de empleados del Consejo de Seguridad Vial
(Aseconsevi) y comunicar los resultados al Departamento de
Contabilidad para que este proceda con los ajustes necesarios, en un
plazo no mayor de tres meses. (Resultado 2.8).

5. FIRMAS
ADOLFO DE Firmadodigitalmente Firmado digitalmente por
por ADOLFO DE JESUS GABRIELA 9 p
JESUS ARCE  / NBCE RAMIREZ (FIRMA) PATRICIA CALVO imenez sy 0
RAMIREZ (FIRMA) {5570 00 JIMENEZ (FIRMA) spn 02214143454
Lic. Adolfo Arce Ramirez Lic. Gabriela Calvo Jiménez
Profesional en Auditoria Jefe de Auditoria Financiera

Firmado digitalmente por
SILVIA PATRICIA SILVIA PATRICIA SALAS

SALAS VASQUEZ VASQUEZ (FIRMA)
FRMA) e
MBA. Silvia Salas Vasquez
Auditora Interna
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6. ANEXOS

Anexo 1

Conciliacibn movimientos presupuestarios con respecto a los movimientos
contables al 31 de diciembre del 2020

INFORMACION PRESUPUESTARIA INFORMACION CONTABLE

PARTIDAS PRESUPLESTARIAS MONTO CUENTAS CONTAELES MONTO

INGRESOS:
INGRESOS CORRIENTES

TRAMSFEREMCIAS CORRIENTES

16.399.026.980,87

16.655.009.754, 37

AFECTACION CONTABLE:
INGRESOS CORRIENTES

TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES

33.754.170.062,66

17.893.213.202 47

TOTAL INGRESOS

35.054.036.735,24

TOTAL INGRESOS

51.647.383.265,13

MENOS:

* Auxiliares presupuestarios

15.355.143.081,79

1.238.203.448 10

SUMAS IGUALES

35.054.036.735,24

SUMAS IGUALES

35.054.036.735,24

EGRESOS PRESUPUESTARIOS:
REMUNERACIONES

SERVICIOS

MATERIALES ¥ SUMINISTROS
ACTIVOS FINANCIEROS
TRAMSFEREMCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

6.945.804.726,39
7.462.747.190,88
2.118.592.821,60
6.500.000.000,00
7.205.180.578,78

13.335.405.308,30

REGISTROS CONTABLES:
REMUNERACIOMES

SERVICIOS

MATERIALES ¥ SUMINISTROS
ACTIVOS FINANCIEROS
TRANSFEREMNCIAS CORRIENTES

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

6.977.116.207,33
7.711.085.490 68
1.896.663.248,74

0,00
7.431.819.952,19

0,00

TOTAL EGRESOS

43.567.730.623,95

TOTAL EGRESOS

24.016.684.898,94

MENOS:

* Auxiliares presupuestarios

31.311.480,94
248.338.299,80

226 .639.373.41

(13.335 405 306,30)

SUMAS IGUALES

43.567.730.623,95

SUMAS IGUALES

43.567.730.623,95

* Corresponde al auxiliar de la conciliacién de los registros presupuestarios versus los contables que se llevan de forma mensual, en el cual se
detalla especificamente las diferencias para cada una de las subpartidas que constituyen las partidas de ingresos y egresos.

YULIANA Firmado digitzlmente Firmado digitalmente
VANESSA  JaNgssaoLan EDWIN RAMIREZ por cowin ramirez
BOLANDI CALVO (FIRMA) ESQUIVEL ESQUIVEL (FIRMA)
Fecha- 2021.01.27 {(FIRMA) Fecha: 2021.01.28
CALVO [HRMA] 14:50:16 -06'00° 070155 -0600"

Realizado por: Cpi. Yuliana Bolandi Calvo Revisada por: Mba. Edwin Ramirez Esguivel
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